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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1153 i 1436) stwierdzam niewaznos$¢ w calo$ci Uchwaty nr XXX1/229/2026 Rady Gminy w Koztowi z

dnia 22 stycznia 2026 r. w sprawie zasad przyznawania oraz wysokosci diet radnych Rady Gminy w Kozlowie
Uzasadnienie

Rada Gminy w Kozlowie, dziatajac na podstawie art. 25 ust. 4, 6, 7 1 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym Dz. U. z 2025 r., poz. 1153 z pozn. zm.) podjeta uchwale w sprawie zasad
przyznawania oraz wysokosci diet radnych Rady Gminy w Kozlowie.

Ww. uchwala wptyneta do organu nadzoru w dniu 23 stycznia 2026 r.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza uchwala podj¢ta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Okres$lajac w tresci § 6 uchwaty, sposob jej wejScia w zycie, Rada Gminy w Kozlowie postanowita, ze
uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjgcia 1 obowiazuje od 01 stycznia 2026 roku, nadajac jej tym samych
charakter aktu kierownictwa wewnetrznego.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sagdoéw administracyjnych uchwata ustalajaca zasady diet radnym
stanowi akt prawa miejscowego (patrz wyroki: NSA z dnia 28 kwietnia 2020 r. sygn. akt I OSK 570/19, NSA
z dnia 14 czerwca 2022 r. sygn. akt III OSK 5279/21, NSA z dnia 7 listopada 2017 r. sygn. akt II OSK
2794/16, WSA w Olsztynie z dnia 17 pazdziernika 2024 r.).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461), akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzegdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.

Stosownie do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejScia wzycie ustaw, rozporzadzen i aktow prawa
migjscowego jest ich ogloszenie. Zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, zasady i tryb oglaszania
aktow prawa miejscowego okresla ww. ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow
prawnych. W mys$l art. 13 pkt 2 tej ustawy w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa
miejscowego stanowione przez organy gminy. W zwigzku z tym obowigzuje je wymodg okreslony w ww. art. 4
powotanej wyzej ustawy.

Majac na uwadze, ze badana uchwala jest aktem prawa miejscowego, to warunkiem jej wejscia w zycie
powinno by¢ jej ogloszenie w odpowiednim dzienniku promulgacyjnym. Postanowienia zawarte w § 6
przedmiotowej uchwaty nie spetniajg tego warunku, tym samym naruszaja wymienione wyzej przepisy.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Rady Gminy w Koztowie Nr XXX1/229/2026, nie
odpowiada wymaganiom stawianym tej kategorii aktow przez wskazane powyzej przepisy. Przedmiotowa
uchwata wymaga wigc publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Jest to warunek konieczny do
wejscia w zycie uchwaly tej kategorii. Ponadto zgodnie z art. 4 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych akt
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prawa miejscowego powinien przewidywaé odpowiedni czasokres wejscia w zycie uchwaty liczony od dnia
opublikowania. Rada Gminy w Kozlowie nie przewidziala takich regulacji w przedmiotowej uchwale.

Brak reguly, jak i nieprawidtowe okreslenie reguty, wskazujacej sposob i termin wejScia w zycie aktu prawa
miejscowego, skutkowaé bedzie zawsze niewazno$cig calej uchwaty (podobnie NSA w wyroku z 14
pazdziernika 1999 r., nr sygn. Il SA/Wr 1113/98, opubl. w OSS z2001/1/16).

Ponadto, nalezy wskazac¢, iz w § 2 ust. 3 i 5 uchwaty Rada Gminy Kozlowo postanowita, ze jezeli radny
wykonywat inne obowiazki zwiazane z pelieniem funkcji radnego, ktére uniemozliwialy obecno$¢ na
posiedzeniu komisji lub sesji, dieta nie ulega obnizeniu (ust. 3), radny nieobecny na posiedzeniu sesji lub
komisji, o ktorych mowa w ust. 3 przedstawia przewodniczacemu Rady Gminy pisemne o$wiadczenie w tej
sprawie, ktore ten po akceptacji przekazuje skarbnikowi gminy (ust. 5). Powotane postanowienia § 2 ust. 31 5
uchwaty podjete zostaty z razagcym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 25 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, dalej zwana ustawa, na zasadach
ustalonych przez rade¢ gminy radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztéw podrozy stuzbowych (ust. 4).
Wysokos¢ diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca tacznie 2,4-krotnosci kwoty
bazowej okre$lonej w ustawie budzetowej dla osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektdrych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 2692) - (ust. 6). Rada Ministrow okresla, w
drodze rozporzadzenia, maksymalng wysokos¢ diet przystugujacych radnemu w ciggu miesiaca,
uwzgledniajac liczbg mieszkancow gminy, przy czym kwota wymieniona w ust. 6 oznacza maksymalna
wysoko$¢ diet w gminach o najwigkszej liczbie mieszkancow (ust. 7). Rada gminy przy ustalaniu wysokos$ci
diet radnych bierze pod uwage funkcje pelnione przez radnego (ust. 8).

Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza sadow administracyjnych, dieta przystugujaca radnemu na podstawie
art. 25 ust. 4 ustawy, stanowi rekompensate z tytutu utraconych przez radnego zarobkow, przez co nie moze
by¢ traktowana jak $wiadczenie pracownicze, np. wynagrodzenie. Powyzsze znajduje oparcie w wyroku
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 26 czerwca 2014 r., gdzie zajat stanowisko, zgodnie z ktorym:
"(...) dieta stanowi rekompensat¢ za utracone przez radnego zarobki, a zatem nie jest $wiadczeniem
pracowniczym". Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 25 stycznia 2018 r., sygn.
akt II SA/Wa 1520/17, wyrazil poglad, zgodnie z ktérym uzyty przez ustawodawce zwrot ,,dieta” nalezy
rozumie¢ jako zwrot kosztow zwigzanych z pehlieniem funkcji radnego. Jego istota sprowadza si¢ do
wyrownywania wydatkow i strat spowodowanych pelnieniem wskazanej funkcji. Osoba pelniaca t¢ funkcje
zachowuje wiec prawo do zwrotu kosztow i wydatkow poniesionych w zwiazku ze sprawowaniem funkcji, a
nie z tytutu samego faktu bycia radnym. Dieta powinna by¢ zatem $cisle powiazania z aktywnos$cig radnych w
pracach rady i zalezna od rzeczywistego wykonywania obowigzkow zwigzanych z pelniong funkcja. Réwniez
Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 17 listopada 2020 r., sygn. akt Il SA/Rz
970/20, stwierdzit, ze: "uzywany w art. 25 ust. 4 ustawy wyraz ,dieta” postrzega¢ nalezy wylacznie w
kategoriach zwrotu kosztow zwigzanych z pelnieniem funkcji radnego, co decyduje o typowo
kompensacyjnym charakterze diety naleznej radnemu. Srodki uzyskiwane przez radnego w ramach
przystugujacej mu diety, maja w istocie tylko i wylacznie minimalizowa¢ poniesione koszty wynikajace z
potracanego mu wynagrodzenia za prace na skutek uczestniczenia w aktywno$ci organu stanowiacego np.
udziat w sesji rady czy w posiedzeniach komisji statych lub doraznych tego organu". Jednocze$nie w
orzecznictwie sgdowoadministracyjnym dopuszcza si¢ wprowadzenie diety o charakterze ryczattowym,
jednakze nie moze to prowadzi¢ do sytuacji powstania statego miesigcznego wynagrodzenia niezaleznego od

udzialu w pracach organéw gminy. "Dieta winna okresla¢ konkretng kwote za udziat w kazdym odbytym
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posiedzeniu sesji, zarzadu czy tez komisji, ewentualnie w ustalonej kwocie, ktora ulega proporcjonalnemu
obnizeniu z uwzglednieniem wszystkich dni w miesigcu kalendarzowym za kazdy dzien niewykonywania
funkcji okreslonej w uchwale i nie moze przekroczy¢ limitu okre§lonego w ustawie i rozporzadzeniu" -
Wojewddzki Sagd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 17 grudnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Wa
1230/19. Réwniez w wyzej powotanym wyroku z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. akt I1 OSK 406/14, Naczelny
Sad Administracyjny zajat stanowisko, wedtug ktorego: "W sytuacji, gdy ustalenie $wiadczenia nastepuje w
formie ryczattu, brak przewidzianych potracen diety za przypadki nieobecnosci przewodniczacego na
posiedzeniach, czy innych obowigzkowych czynno$ciach, sprawia, ze nie mamy juz do czynienia ze
swiadczeniem wyrownawczym (kompensacyjnym)".

Jak wyzej wskazano dieta ma charakter $wiadczenia kompensacyjnego. Stanowi rekompensate z tytutu
utraconych przez radnego zarobkow, przez co nie moze by¢ traktowana jak $wiadczenie pracownicze, np.
wynagrodzenie.W przypadku nieobecnos$cig radnego na sesji lub posiedzeniu komisji, a zatem w przypadku
jego nieobecnosci nie mozna mowi¢ o poniesionych kosztach i wydatkach, nie zachowuje on zatem

prawa do zwrotu kosztow i wydatkow (strat) poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem funkcji.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz w $wietle art. 24 ust. 1 ustawy, obowiazkiem radnego jest udziat w pracach rady
gminy i jej komisji oraz innych instytucji samorzadowych, do ktorych zostat wybrany lub desygnowany. Bez
znaczenia w ocenie organu nadzoru, pozostaje okoliczno$¢, czy nieobecno$¢ radnego ma charakter zalezny,
czy tez niezalezny od niego. Skoro Rada Gminy w Koztowie w § 2 ust. 1 uchwaty okreslita procentowsg
wysokos¢ obnizenia miesigcznej diety w przypadku nieobecnosci radnego to przepis ten, w ocenie organu
nadzoru, jest regulacja kompletna.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni
liczac od dnia dor¢czenia rozstrzygnigcia.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30

dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymujg:
Przewodniczacy Rady Gminy Koztowo

Wojt Gminy Koztowo

telefon: (89) 5232 333, (89) 5232 444 Warminsko-Mazurski Urzagd Wojewddzki w Olsztynie
adres email: info@uw.olsztyn.pl adres: Al. Marsz. J. Pitsudskiego 7/9, 10-575 Olsztyn
strona www: gov.pl/web/uw-warminsko-mazurski
adres e-Doreczen: AE:PL-63617-21139-RGDWI-27

Id: 00098 A94-44E9-4AC7-8981-8BCA37AA21C8



		2026-02-09T14:49:25+0000
	Mateusz Szauer




