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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1153 1 1436) stwierdzam niewaznos$¢ w calosci Uchwaly nr XXX1/230/2026 Rady Gminy w Kozlowie z
dnia 22 stycznia 2026 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci diety Przewodniczacemu Rady Gminy i zasad jej

wyplacania.
Uzasadnienie

Rada Gminy Koztowo, dziatajac na podstawie art. 25 ust. 4, 6 1 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym ( Dz. U. z 2025 r., poz. 1153 z pdézn. zm.), podj¢la uchwale w sprawie ustalenia wysokosci diety
Przewodniczacemu Rady Gminy i zasad jej wyplacania.

Ww. uchwata wptyne¢ta do organu nadzoru w dniu 23 stycznia 2026 r.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza uchwala podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Okreslajac w tresci § 4 uchwaty, sposob jej wejscia w zycie, Rada Gminy Koztowo postanowita, ze uchwata
wchodzi w zycie z dniem podjecia i obowigzuje od 01 stycznia 2026 roku.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sagdoéw administracyjnych uchwata ustalajaca zasady diet radnym
stanowi akt prawa miejscowego (patrz wyroki: NSA z dnia 28 kwietnia 2020 r. sygn. akt I OSK 570/19, NSA
z dnia 14 czerwca 2022 r. sygn. akt III OSK 5279/21, NSA z dnia 7 listopada 2017 r. sygn. akt II OSK
2794/16, WSA w Olsztynie z dnia 17 pazdziernika 2024 r.).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461), akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzegdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.

Stosownie do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejScia wzycie ustaw, rozporzadzen i aktow prawa
migjscowego jest ich ogloszenie. Zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, zasady i tryb oglaszania
aktow prawa miejscowego okresla ww. ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow
prawnych. W mys$l art. 13 pkt 2 tej ustawy w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa
miejscowego stanowione przez organy gminy. W zwigzku z tym obowigzuje je wymodg okreslony w ww. art. 4
powotanej wyzej ustawy.

Majac na uwadze, ze badana uchwala jest aktem prawa miejscowego, to warunkiem jej wejscia w zycie
powinno by¢ jej ogloszenie w odpowiednim dzienniku promulgacyjnym. Postanowienia zawarte w § 4
przedmiotowej uchwaty nie spetniajg tego warunku, tym samym naruszaja wymienione wyzej przepisy.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Rady Gminy w Koztowie Nr XXX1/230/2026, nie
odpowiada wymaganiom stawianym tej kategorii aktow przez wskazane powyzej przepisy. Przedmiotowa
uchwata wymaga wigc publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Jest to warunek konieczny do
wejscia w zycie uchwaly tej kategorii. Ponadto zgodnie z art. 4 ustawy o oglaszaniu aktdéw normatywnych akt
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prawa miejscowego powinien przewidywaé odpowiedni czasokres wejscia w zycie uchwaty liczony od dnia
opublikowania. Rada Gminy w Kozlowie nie przewidziala takich regulacji w przedmiotowej uchwale.

Brak reguly, jak i nieprawidtowe okreslenie reguty, wskazujacej sposob i termin wejScia w zycie aktu prawa
miejscowego, skutkowaé bedzie zawsze niewazno$cig calej uchwaty (podobnie NSA w wyroku z 14
pazdziernika 1999 r., nr sygn. Il SA/Wr 1113/98, opubl. w OSS z2001/1/16).

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30

dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.
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