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RADA GMINY UCHWALA NR XLVIII/362/2010
v KOZIOWIL RADY GMINY W KOZLOWIE
z dnia 28 pazdziernika 2010 r.

w sprawie przyj e cia Programu Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Kozlowo na lata 2010 - 2013

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 w zwiazku z art. 7 ust.1 pkt.6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (§j. Dz. U. z 2001 r.; Nr 142, poz. 1591 ze zmianami: Dz. U. z 2002 r.; Nr 23, poz. 220; Nr 62, poz. 558;
Nr 113, poz. 984; Nr 153, poz. 1271; Nr 214, poz. 1806; Dz. U. z 2003 r.; Nr 80, poz. 717; Nr 162, poz. 1568;
Dz. U. z2004 r.; Nr 102, poz. 1055; Nr 116, poz. 1203; Dz. U. z 2005 r.; Nr 175, poz. 1457; Nr 172, poz. 1441,
Dz. U.z 2006 r.; Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337; Dz. U. z 2007 r.; Nr 43, poz. 327: Nr 138, poz. 974; Nr 173,
poz. 1218.) i art. 110 ust.10 ustawy o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2008 roku Nr 1 15, poz.728) Rada Gminy
w Kozlowie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Koziowo na lata 2010-2013 w brzmieniu
" stanowi acym zalgcznik Nr | do niniejszej Uchwaly.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ W 6jtowi Gminy Koziowo.

§ 3. Uchwala wehodzi w zycie po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
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_ UZASADNIENIE

Podjecie niniejszej uchwaly staje si¢ podstawg dziatan w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej. Program ten moze
by¢ finansowany ze srodkéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w ramach Europejskiego Funduszu
Spolecznego. Program Aktywnosci Lokalnej jest nows forma oddzialywania GOPS w Koziowie na zdiagnozowane
problemy spolecznosci lokalnej. Skierowany jest do os6b w ramach konkretnego $rodowiska lub czlonkow danej
spolecznosci. W ramach programu mozna prowadzic¢ dziatania aktywizacyjne oraz integracyjne adresowane do ludzi
mieszkajacych na pewnej ograniczonej przestrzeni (np. os6b bezrobotnych, 0séb niepetnosprawnych).
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WSTEP

Dzi¢ki srodkom z Europejskiego Funduszu Spotecznego, mozliwe jest migdzy innymi
zapewnienie pomocy osobom, ktére bez wsparcia z zewnatrz, nie pokonalyby barier i
ograniczen zwigzanych z dostgpem do rynku pracy. To takze szansa na udostepnienie tym
osobom wszelkich instrumentéw, zmierzajacych do przezwycig¢zania trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych mimo wiasnych zasobéw, nie sa w stanie sami pokona¢. Konieczne jest
zatem podejmowanie szczegblnie wzmozonych dziatan, zwlaszcza w formie programoéw,
celem przeciwdziatania bezrobociu oraz wspieranie ludzi miodych, znajdujacych si¢ w
szczegblnej sytuacji na rynku pracy.

Niezwykle wazne jest takze, aby nie dopuszcza¢ do wykluczenia spolecznego osob
dlugotrwale bezrobotnych, szczegélnie narazonych na tego typu zagrozenia. Dlatego istotny
wplyw na wyniki dotyczace sytuacji tej populacji, moga zagwarantowac dziatania w zakresie
poradnictwa zawodowego, prezentujace aktualne realia rynku pracy, spotkania z
psychologiem, warsztaty z zakresu problematyki trwalego bezrobocia tzn. prawidtowej
komunikacji interpersonalnej, radzenia sobie z sytuacjami kryzysowymi 1 stresem oczywiscie
przy znaczacym wsparciu EFS. Do powyzszych zamierzen nalezy doda¢ takze prowadzenie
skutecznego posrednictwa pracy oraz pomoc w aktywnym jej poszukiwaniu. Gwarancja na to,
winny by¢ przedsiewzigcia wspomagajace mozliwos¢ wdrozenia i zaistnienia na rynku pracy
miedzy innymi poprzez podwyzszanie lub nabywanie nowych kwalifikacji zawodowych.

W ramach Priorytetu VII — Promocja Integracji Spotecznej przewiduje si¢ realizacjg
projektéw systemowych, ktére polegaja na dofinansowaniu zadan publicznych, okreslonych
w odrebnych przepisach. Zadania przyjete w tym programie realizowane bedga m. in. z
zastosowaniem instrumentéw aktywnej integracji, w formie kontraktéw socjalnych,
podpisywanych ze $wiadczeniobiorcami pomocy spofecznej. Kolejnym etapem dziatan na
rzecz integracji spoleczno-zawodowej, bedzie kierowanie oséb do Urzedu Pracy i innych
instytucji rynku pracy, w celu podjgcia zatrudnienia, lub zaangazowanie ich do uczestnictwa
w $rodowiskowych instytucjach aktywizujacych.

Zgodnie z wytycznymi zamieszczonymi w ,,Systemie realizacji PO KL 2007-2013", w
ramach realizacji programu przewiduje si¢ zastosowanie Srodowiskowej pracy socjalnej oraz

instrumentéw aktywnej integracji.




1. Analiza sytuacji

Gmina Kozlowo liczy 6447 mieszkancéw. Najpowazniejszym problemem ekonomiczno-
spotecznym naszej Gminy jest bezrobocie ktéregos z cztonkéw rodziny. Brak pracy oznacza
spadek realny dochodéw rodziny. Informacje zawarte w sprawozdaniach Osrodka Pomocy
Spolecznej wykazuja, ze w 2009 r. opieka Osrodka Pomocy Spofecznej objetych bylto facznie
513 rodzin (1861 oséb w rodzinach). Giéwnym powodem przyznania pomocy bylo
bezrobocie u 208 rodzin, zasitek celowy z powodu bezrobocia otrzymalo 163 osoby,
natomiast zasitek okresowy 209 oséb. Najwicksze bezrobocie wystgpuje miedzy innymi u
0s6b z wyksztalceniem niepelnym gimnazjalnym oraz zasadniczym zawodowym.

Problemem, ktérym chcemy si¢ zaja¢é dotyczy giéwnie wyjscia z kregu
$wiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej 0s6b, ktére w skutek bezrobocia, braku umiejgtnosci
i checi rozwiazywania wlasnych probleméw oraz bezradnosci zyciowej, stajg si¢ osobami
zagrozonymi wykluczeniem spofecznym.

Czesto podawanym przez klientéw powodem nieaktywnosci zawodowej jest niedobor w
zakresie posiadania przez nich okreslonych umiejetnosci zawodowych oraz sprawowanie
wieloletniej opieki nad dzieé¢mi.

Obejmujac wsparciem tg wybrang grupg oséb, mamy nadziej¢ na ich integracj¢ spoteczng
i zawodowa oraz wyjscie z krggu $wiadczeniobiorcéw pomocy spolecznej. Zamierzamy
stosowaé rézne formy aktywnej integracji, zachgca¢ i motywowac do pozostania w miejscu

zamieszkania i uczy¢ efektywnego wchodzenia na rynek pracy.



2. Informacje o programie

Miejsce realizacji programiu

Program koordynowany bedzie przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w
Kozlowie, ktéry w ramach podpisanego partnerstwa podejmuje wspélpracg z samorzadem
lokalnym oraz organizacjami pozarzadowymi na terenic Gminy Kozlowo, Powiatu
Nidzickiego i Powiatu Dzialdowskiego.

Miejscem realizacji programu bedzie Osrodek Pomocy Spotecznej, Urzad Gminy oraz
Klub Integracji Spolecznej funkcjonujacy w strukturze organizacyjnej GOPS.

Uczestnicy programu to osoby korzystajace z pomocy spofecznej, lub pomoca taka
objete na potrzeby realizacji programu, ktére nie pracuja i sg w wieku aktywnosci zawodowej,
osoby bezradne w sprawach opiekuriczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa

domowego lub nieaktywne zawodowo z uwagi na sprawowanie opieki nad dzie¢mi.

Opis sposobu rekrutacji uczestnikow

Grupa bezrobotnych stanowi liczny i réznorodny zbi6r indywidualnych osob, dlatego
tez rekrutacj¢ beneficjentéw przeprowadzana bedzie w dwoch etapach. Pierwszy etap
rekrutacji to rozmowy z pracownikami socjalnymi Osrodka Pomocy Spotecznej oraz
wewnetrzna analiza przyczyn, podawanych przez klientéw tut. Osrodka, dotyczacych
uchylania si¢ od poszukiwania pracy zarobkowej. Drugim etapem rekrutacji bedzie
przeprowadzenie indywidualnych rozméw z klientami, diagnozowanie ich potrzeb oraz
podpisywanie deklaracji uczestnictwa w programie. Ten ostateczny etap odbywac si¢ bedzie
w miejscu zamieszkania i w Osrodku Pomocy Spotecznej.

W kazdym kolejnym roku realizacji programu pracownicy socjalni podpisywac beda z
kolejnymi klientami pomocy spofecznej ,kontrakty socjalne”, indywidualne programy
wychodzenia z trudnej sytuacji lub deklaracje uczestnictwa w lokalnych programach.
Rekrutacje beneficjentéw prowadzi¢ beda: Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej, osoby
zajmujace sie aktywnymi formami integracji oraz pracownicy socjalni z danego rejonu, z

ktérego pochodzi osoba proponowana do uczestnictwa w programie.




3. Cele i rezultaty programu

Cele glowne

1)

2)

3)

Pobudzenie i zwickszenie aktywnosci zyciowej, spolecznej i zawodowej grupy
docelowej (osoby bezrobotne, poszukujace pracy lub niepozostajace w zatrudnieniu,
bedace w wieku aktywnosci zawodowej i korzystajace ze Swiadczen pomocy
spolecznej w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej, nalezace do nastgpujacych
grup: diugotrwale bezrobotni; osoby nieaktywne zawodowo z uwagi na opiek¢ nad
dzie¢mi lub innymi osobami zaleznymi).

Zainicjowanie partnerstwa lokalnego na rzecz rozwoju form aktywnej integracji oraz
upowszechnienie i wsparcie pomocy spoteczne;j.

Zmniejszenie obszaru wykluczenia spotecznego.

Cele szczegdtowe

1)

2)
3)
4)

Aktywizacja spoteczna i zawodowa $wiadczeniobiorcow pomocy spofecznej (grupy
docelowej) poprzez ich przygotowanie do wejscia lub powrotu na rynek pracy.
Wzmocnienie poczucia wartosci i wiary we wilasne sity.

Zmiana postaw na proaktywne i wzrost aktywnosci spotecznej.

Integracja oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym (z grup szczeg6lnego ryzyka)

1 ich otoczenia.

Cele gléwne i szczegblowe programu sa zgodne z zalozeniami Programu

Operacyjnego Kapitat Ludzki; Szczegétowym Opisem Priorytetéw; Strategia Polityki

Spolecznej Wojewédztwa Warminisko-Mazurskiego do 2015 roku oraz Gminng Strategia

Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Kozlowo na lata 2005-2013.

Efektywnos¢ programu beda okresla¢ rezultaty, przewiduje si¢ uzyskanie rezultatéw

twardych 1 migkkich.

Rezultaty twarde zwane ilo§ciowymi, to okreslona liczba os6b objgtych programem

aktywnosci lokalnej, liczba godzin szkolenia, liczba uczestnikéw warsztatow, liczba

wydanych certyfikatow. Rezultaty te beda mierzone za pomoca takich wskaznikéw jak — listy

uczestnikéw warsztatéw, zaswiadczenia o ukonczeniu warsztatu, ankiety.

Przewiduje sie ponadto w ramach realizacji Programu osiggnigcie rezultatéw migkkich:

1)

w obszarze zdolnosci motywacyjnych (zwigkszenie motywacji, wigksze zaufanie we




wilasne mozliwosci, podniesienie poziomu samooceny).

2) w obszarze kluczowych umiejetnosci pracowniczych (nabycie umiejgtnosci pracy w
zespole lub pracy indywidualnej, nabycie umiejetnosci komunikacyjnych — kontakty
interpersonalne, szkolenia w zakresie zielonych miejsc pracy oraz warsztaty
rzemieslnicze).

3) w obszarze umiejetnosci praktycznych (trening przedsigbiorczodci, umiejgtnosc
wypetniania formularzy, sporzadzania dokumentéw CV, nabycie umiejgtnosci
poruszania si¢ po rynku pracy — wzrost wiedzy na temat lokalnego rynku pracy).

4) w obszarze osobistych predyspozycji (poprawia autoprezentacji, poprawa
samopoczucia, zwigkszenie zaangazowania w wykonywane zadania, nabycie
umiejetnosci radzenia sobie ze stresem, wzrost poczucia odpowiedzialnosci za
wykonywane zadania).

Program aktywnosci lokalnej charakteryzuje si¢ trwatoscig i skutecznoscia rozwigzan,
ma charakter dtugofalowy, gdyz zaktualizowana wiedza i nabyte umiejetnosci zwigksza
potencjal uczestnikéw oraz ich szanse na wejscie lub powr6t na rynek pracy. Program jest
skierowany do os6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym, korzystajacych z pomocy

spotecznej i znajdujacych si¢ w szczeg6lnej sytuacji osobistej.



4. Opis planowanych dziatan

W ramach programu aktywnosci lokalnej przewiduje si¢ srodowiskowg pracg socjalna.

Dziatanie to realizowane bedzie przez pracownikéw socjalnych Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Koztowie sporzadzajacych wywiady $rodowiskowe, zawierajacych kontrakty

socjalne, udzielajacych wsparcia i wchodzacych w srodowisko rodzinne.

Zaklada sie realizacje nastgpujacych dziatan:

| ()l

uczestnictwo w zajeciach warsztatowych z posrednikiem pracy (ogdlnorozwojowe, z
zakresu przygotowania, powrotu lub wejscia na rynek pracy, techniki i metody
poszukiwania pracy, zawodowy plan dziatania- wazny element skutecznego
poszukiwania pracy itp.);

skierowanie i sfinansowanie terapii psychologicznej indywidualnej - diagnoza
osobowosciowa, badanie preferencji zawodowych, itp. oraz spotkania w grupie —
psychoedukacja, rozpoznawanie potrzeb i umiejgtnosci ich zaspokajania itp.;
uczestnictwo w zajeciach warsztatowych z doradca zawodowym (analiza
dotychczasowych niepowodzen w poszukiwaniu pracy, autoprezentacja itp.);

trening zdrowia — spotkania z dietetykiem, pielggniarkg Srodowiskowa, opiekunkami
srodowiskowymi itp. (poznawanie zasad prowadzenia zdrowego stylu zycia,
zdrowego, zywienia, profilaktyka antyalkoholowa i antynikotynowa)

trening przedsiebiorczosci — mozliwosci wsparcia wiasnej dziatalno$ci gospodarczej,
szczegblnie w kontekscie przedsigbiorstw spotecznych — np. sp6idzielni socjalnych,
trening automotywacji)

zajecia w ramach reintegracji zawodowej (kwalifikacyjne szkolenia zawodowe,

warsztaty rzemie$lnicze, szkolenia z zakresu zielnych miejsc pracy itp.)

Przyjmuje si¢, ze w ramach corocznych aktualizacji zawarto$ci Programu Aktywnosci

Lokalnej uwzgledniane beda nowe dziatania planowane do realizacji w latach kolejnych.



5. Czas i harmonogram realizacji programu

Program Aktywnosci Lokalnej Gminy Koztowo realizowany bgdzie na przestrzeni lat
2010-2013.

W roku 2010 realizacja Programu zalezna jest od pozyskania premii za partnerstwo w
ramach Projektu systemowego ,Uwierz w siebie — aktywizacja spoteczno-zawodowa
podopiecznych jednostek pomocy spotecznej” i moze nastapi¢ w stosunku do maksymalnie
15 Beneficjentéw Ostatecznych w II péiroczu 2010 roku. W latach kolejnych dziatania w
ramach Programu Aktywnosci Lokalnej realizowane beda na bazie funkcjonujacego przy
Gminnym Osrodku pomocy Spofecznej Klubu Integracji Spofecznej w Koziowie w
wielkosciach zaleznych od pozyskanych $rodkéw, zaréwno ze zrédet zewngtrznych jak i
srodkéw wiasnych Gminy. Wéwczas pod okreslone dziatania tworzone begda indywidualne

harmonogramy.




6. Finansowanie programu

Do podstawowych zrédel finansowania dziatan podejmowanych w ramach programu
aktywnosci lokalnej nalezy zaliczy¢:
e ¢rodki unijne — Program Operacyjny Kapitat Ludzki — projekty systemowe dla
osrodkéw pomocy spotecznej,
e srodki wiasne gminy,
e ¢rodki wlasne podmiotéw zaangazowanych w dziatania w ramach poszczegélnych
podprograméw aktywnosci lokalnej,

®  SpONSOrzy.
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7. Uzasadnienie realizacji programu

Celem pomocy spolecznej jest umozliwienie osobom przezwycigzenie trudnych
sytuacji, ktérych nie sa w stanie pokona¢, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby 1
mozliwosci. Zadaniem pomocy spolecznej jest tez zapobieganie powstawaniu tych sytuacji
poprzez podejmowanie dzialan zmierzajacych do usamodzielnienia tych oséb, oraz ich
integracji ze $rodowiskiem. Za potrzebg realizacji dzialan zmierzajacych do uruchomienia
programu aktywnosci lokalnej oséb bezrobotnych, a tym samym poprawg sytuacji na
lokalnym rynku pracy przemawiajg dane o stanie bezrobocia w gminie Kozlowo oraz
informacje méwiace o sytuacji materialnej rodzin i oséb bezrobotnych. Z analizy tych danych
wynika, ze na terenie Gminy Kozlowo zarejestrowanych bezrobotnych na dzien 31 grudnia
2009r. byto 531 0s6b w tym 219 mezczyzn i 312 kobiet.

Cele i przyjete dziatania wynikaja rowniez z diagnozy sporzadzonej w oparciu o dane
Osrodka Pomocy Spolecznej i zapisy ,Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych na lata 2005-2013". Proponowane w niniejszym Programie dziatania to nie tylko
zwiekszenie szans bezrobotnych na znalezienie pracy, ale takze walka i przeciwdziatanie
negatywnym zjawiskom wspélistniejacym z bezrobociem. Brak zatrudnienia jest bowiem
czesto poczatkiem calej serii probleméw, takich jak: utrata autorytetu w rodzinie i
srodowisku, pogarszanie si¢ atmosfery w domu, spadek kondycji psychicznej, czy wreszcie

poczucie zagubienia.
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8. Realizatorzy Programu

Jednostka odpowiedzialng za realizacj¢ programu bedzie Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Koztowie.

Ze wzgledu na znaczne do$wiadczenie w realizacji podobnych przedsigwzigc, w
pierwszym roku realizacji Programu jego koordynacja powierzona zostanie w ramach
zawartych porozumien partnerskich Nidzickiej Fundacji Rozwoju NIDA w Nidzicy.
Wszystkie dzialania w zakresie aktywnej integracji beda realizowane w partnerstwie — co
oznacza wspélna realizacje zadania przez beneficjenta (osrodek pomocy spotecznej) i
podmioty z sektora lub spoza sektora finanséw publicznych.

Dzialania w zakresie aktywnej integracji realizowane w partnerstwie prowadzone beda
poprzez partnerstwo lokalne — stanowigce pisemne porozumienie partnera publicznego
i spotecznego. Instytucje i organizacje z ktérymi mozliwe jest nawigzanie ewentualnej
wspdtpracy potwierdzonej poprzez zawarcie stosownych porozumien to:

1. Stowarzyszenie Spofeczno-Kulturalne ,,Ziemia Koztowska™,
Stowarzyszenie KEKS- Koztowska Ekologiczna Kuznia Smaku,
Stowarzyszenie Promujmy Kozlowo non omnis moriar,

Osrodek Swiadczen Medycznych w Kozlowie,

I

Urzad Gminy Kozlowo wraz z jednostkami organizacyjnymi (placowki o$wiatowe,
Zaktad Gospodarki Komunalno-Mieszkaniowej, Gminne Centrum Kultury i Sportu),
Centrum Edukacji w Nidzicy,

Nidzicka Fundacja Rozwoju ,,NIDA” w Nidzicy,

Przedsiebiorstwo Spoteczne ,,Garncarska Wioska” w Kamionce,

w oW o &

Powiatowy Urzad Pracy w Nidzicy,

10. Zesp6ét Kuratoréw przy Sadzie Rejonowym III Wydziat Rodzinny i Nieletnich w
Nidzicy,

11. Przedsiebiorcy indywidualni dziatajacy na terenie Gminy Koztowo,

12. Parafie i zwigzki wyznaniowe.
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