UCHWALA Nr RIO.VIII-0120-445/13
SKLEADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w OLSZTYNIE
z dnia 5 wrzes$nia 2013 roku

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Kozlowo informacji o
przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poétrocze 2013 roku.

Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w osobach:

Przewodniczacy: Ireneusz Rek
Czlonkowie: Janusz Facon
Bogdan Gaber

dzialajqc na podstawie art. 13 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity z 2012 r. Dz.U. poz. 1113 ), w zwiqzku z art. 266 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.)

pozytywnie, z uwagami, opiniuje przedlozona przez Wojta Gminy Kozlowo

informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy za pierwsze potrocze 2013.

Uzasadnienie

W dniu 29 sierpnia 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
wplynely: informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy Kozitowo, informacja o
ksztaltowaniu sie Wieloletniej Prognozy Finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzie¢ oraz informacja o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji
kultury.

Informacje te przedstawione zostaly przez Wojta Gminy Kozlowo Zarzadzeniem Nr
43/2013 z dnia 28 sierpnia 2013 roku w sprawie przyjecia informacji o przebiegu
wykonania budzetu gminy, informacji o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej oraz sprawozdania z wykonania planoéw finansowych instytucji kultury za I
poirocze 2013 r.

W informacji z przebiegu wykonania budzetu Gminy Koztowo omowiono realizacje
dochodéw i wydatkow budzetowych, w szczegolowosci uchwaly budzetowej. Plan
dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazywany w sprawozdaniach uwzglednia zmiany
wynikajace z Uchwal Rady i Zarzadzen Wojta podjetych w trakcie roku budzetowego.
Zrealizowane dochody i wydatki porownano z planowanymi zanlie;-zeniami, wyliczajac

ich wskazniki procentowe.
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Wykonane dochody budzetowe stanowia 56,27 % ustalonego planu dochodow po
zmianach. Wydatki budzetowe zrealizowano w wysokosci 47,09 % planu wydatkow po
zmianach, z tego wydatki biezace wyniosly 53,99 % planu wydatkow po zmianach, a
wydatki majatkowe 13,97 % planu wydatkow po zmianach.

W informacji o ksztaltowaniu sie Wieloletniej Prognozy Finansowej zawarto dane
dotyczace wykonania przedsiewziec za pierwsze poirocze 2013 r.

Laczna kwota dhigu Gminy Kozlowo na koniec II kwartalu 2013 r. wyniosta
6.577.739,92 zt, tj. 33,52 % planowanych w danym roku budzetowym dochodow Gminy i
nie przekroczyta wskaznika okreslonego w art. 170 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), w zwiazku z art. 121 ust. 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241), ktory stanowi, ze w latach 2010-2013 stosuje sie
zasady okreslone ww. art. 170 ust. 2 wymienionej ustawy o finansach publicznych, tj.
zasady, iz w trakcie roku budzetowego laczna kwota diugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec kwartalu nie moze przekroczy¢ 60 % planowanych w danym
roku budzetowym dochodéw tej jednostki, z tym, ze do wymienionego wskaznika nie
wlicza sie kredytow i pozyczek zaciagnietych na realizacje programow 1 projektow
realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Przedlozona informacja zawiera sprawozdanie z wykonania przychodow i kosztow
Gminnego Centrum Kultury i Sportu w Kozlowie, w ktorym nie podano stanu naleznosci.

Ponadto Sklad Orzekajacy zwraca uwage na to, ze Gminny Osrodek Kultury 1
Sportu w Koztowie - co wynika z nazwy - prowadzi jednoczesnie dziatalno$¢ kulturalna i
realizuje zadania z zakresu sportu.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 406) jednostki samorzadu
terytorialnego organizuja dzialalnos¢ kulturalna tworzac samorzadowe instytucje
kultury, dla ktérych prowadzenie takiej dzialalnosci jest podstawowym celem
statutowym.

Nalezy stwierdzi¢, ze inne sa zasady finansowania zadan z zakresu kultury (na
podstawie art. 28 ust. 3 pkt 1 cyt. ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, instytucje kultury moga otrzymywac dotacje podmiotowe z budzetu na
dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie realizowanych zadan statutowych, w
tym na utrzymanie i remonty obiektéw), a inne sa zasady finansowania zadan z zakresu
sportu, ktore zostaly okreslone w ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr
127, poz. 857 ze zm.). 1

Zupelnie odmienny sposéb finansowania przez gmine zadan z zakresu sportu
(jedynie bezposrednio z budzetu gminy lub w formie dotacji celowych) oraz zadan z

zakresu dziatalnosci kulturalnej (miedzy innymi rowniez poprzez udzielenie dotacji
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podmiotowej) powoduje, ze umieszczenie Srodkow finansowych przeznaczonych w
budzecie gminy na sport w planie finansowym samodzielnej osoby prawnej, jaka jest
instytucja kultury, nie znajduje podstaw prawnych.

Podsumowujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze nie jest mozliwe - z uwagi na rozne
formy organizacyjne, jak i rozne sposoby finansowania - laczenia w jednej formie
organizacyjnej wykonywania zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu z dzialalnoscia
kulturalna.

Sktad Orzekajacy stwierdza ponadto, ze dane wykazane w przediozonych
informacjach sa zgodne sa z danymi zawartymi w sprawozdawczosci budzetowe;j.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie w ciggu 14 dni od daty jej doreczenia.




