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Wprowadzenie

Samorzad gminny, jako podstawowa jednostka samorzgdu terytorialnego w Polsce, stanowi
prawny zwigzek spotecznosci powotany w celu samodzielnego wykonywania zadan
publicznych stuzgcych zaspokajaniu zbiorowych potrzeb lokalnej wspdlnoty. Zadania wtasne
gminy, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.
U.z 2013 r. poz. 594 ze zm.), obejmujg bardzo szeroki zakres spraw, dotyczacych m.in.:

e tfadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej;

e gminnych drdg, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego;

e wodociggléw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekéw
komunalnych; utrzymania czystosci i porzadku, urzadzen sanitarnych, wysypisk i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

e zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz;

e |okalnego transportu zbiorowego;

e porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i
przeciwpowodziowej;

e gminnego budownictwa mieszkaniowego;

e edukacji publicznej, kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz
ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami; kultury fizycznej i turystyki, w tym terendéw
rekreacyjnych i urzadzen sportowych;

e polityki prorodzinnej, wspierania rodziny oraz pomocy spoteczne;.

Pomimo, iz gmina jest wyposazona w srodki materialne umozliwiajgce realizacje
przypisanych jej zadan, zaspokojenie wszystkich zbiorowych potrzeb ludnosci jest bardzo
trudne. Po pierwsze dlatego, ze potrzeby sg w zasadzie nieograniczone, zas zasoby pozostajg
wzgledem nich w deficycie. Po drugie, w dziataniu samorzadu lokalnego, jak w soczewce,
skupiajg sie réznorodne problemy zwigzane z funkcjonowaniem panstwa i spoteczeristwa.
Ponadto gmina, poprzez liczne powigzania z otoczeniem, partycypuje w zjawiskach i
procesach o zasiegu regionalnym, krajowym, a nawet globalnym, ktore stwarzajg dla niej
zaréwno szanse jak i zagrozenia.

Hastem o kluczowym znaczeniu dla funkcjonowania samorzagdu gminnego staje sie ,,rozwoj”.
Pojecie to — w ujeciu stownikowym — oznacza proces przeobrazen i zmian, w wyniku ktérego
nastepuje przejscie od standw lub form prostszych, niedoskonatych do bardziej ztozonych i
doskonalszych. Nadrzednym celem samorzadu gminnego jest tworzenie optymalnych
warunkéw zamieszkania oraz gospodarowania, z uwzglednieniem zasad ochrony srodowiska
przyrodniczego jako dobra o znaczeniu ponadlokalnym. W tym kontekscie rozwdj gminy
powinien uwzgledniaé¢ wielo$¢ czynnikdw, ktére determinujg lokalng sytuacje spoteczno-
gospodarczg, w szczegdlnosci za$ miejscowy potencjat i zasoby decydujace o specyfice
obszaru danej JST. Pierwszoplanowym wyzwaniem staje sie zatem zapewnienie rGwnowagi
pomiedzy celami i potrzebami mieszkaricdw, organizacji obywatelskich i przedsiebiorcéw, a
koniecznoscia zachowania $rodowiska przyrodniczego — zgodnie z zasadg trwatego i
zrownowazonego rozwoju, dyrektywami Unii Europejskiej oraz prawem krajowym.

Obecna sytuacja geopolityczna oraz gospodarcza Polski przedstawia liczne mozliwosci,
ktorych umiejetne wykorzystanie moze znaczaco poprawié warunki i jakos¢ zycia ludnosci,
szczegolnie na terenach wiejskich, gdzie dostep do rynku pracy i ustug spotecznych jest



generalnie nizszy niz na obszarach miejskich. Znaczgce srodki pomocowe zarezerwowane dla
Polski w perspektywie finansowej UE 2014-2020 zachecajg do dziatan, ktdore pozwolg
uzupetni¢ niewystarczajgce srodki budzetu gminy z przeznaczeniem na realizacje projektow o
znaczeniu prorozwojowym.

Azeby skutecznie pozyskiwaé dotacje na inwestycje w infrastrukture oraz kapitat ludzki,
samorzgdowi lokalnemu potrzebna jest strategia, czyli spisany na papierze dtugoterminowy
plan zawierajgcy diagnoze sytuacji wyjsciowej, okreslajacy wizje rozwoju oraz kierunki
niezbednych dziatan. Strategia jest potrzebna réwniez dlatego, ze aspekty takie jaki wielo$é
potrzeb i oczekiwan roznych grup, szeroki zakres zadan samorzadu, postepujaca specjalizacja
gospodarki i spoteczenstwa, dynamiczne otoczenie (ekonomiczne, polityczne, prawne), a
takze fluktuacja kadry pracownikéw oraz osdob petnigcych funkcje we wtadzach, moga
,rozmyc¢” przyjeta misje gminy, ktéra bedzie realizowaé szereg nieskoordynowanych i
niespdjnych projektow. Strategia stanowi natomiast kompas, ktdry pozwala obraé¢ wspadlny,
akceptowany spotecznie kierunek dazen, a zatem stabilizuje funkcjonowanie samorzadu
lokalnego.

Gmina Koztowo, z uwagi na uptywajacy termin obowigzywania jej strategii rozwoju’, z
poczatkiem 2015 roku przystgpita do opracowania zupetnie nowego dokumentu, ktory
uwzglednia aktualne trendy rozwojowe oraz opinie i pomysty mieszkanncow. W toku spotkan
konsultacyjnych we wszystkich sotectwach oraz warsztatow planistycznych wypracowano
obszerny materiat diagnostyczny, wizje rozwoju oraz katalog zadan inwestycyjnych, ktdrych
wdrozenie powinno zosta¢ rozpisane na 10 lat. Realne mozliwosci organizacyjne i finansowe
gminy Koztowo, jako jednostki samorzadu o nizszym potencjale rozwojowym (nieco ponad 6
tys. mieszkancow, dochody ok. 20 min zt, wysoki odsetek wydatkéw ,sztywnych”), sktaniaja
do umiarkowanego optymizmu w zakresie wdrazania strategii. Aczkolwiek determinacja
decydentow i pracownikow samorzadowych, przy aktywnym zaangazowaniu lokalnych
przedsiebiorcow oraz mieszkancoéw, stwarza olbrzymia szanse na wykonanie duzego postepu
w powiekszaniu atrakcyjnosci mieszkaniowej, gospodarczej i turystycznej gminy.

Wypracowana strategia tgczy trzy wazne aspekty funkcjonowania samorzadu w warunkach
spotecznej gospodarki rynkowe;j:

1) przypisane organom gminy, tj. radzie oraz wéjtowi gminy, wtadztwo samorzgdowo-
administracyjne z szerokim zaangazowaniem partneréw publicznych, gospodarczych
oraz spoteczenstwa obywatelskiego;

2) $wiadczenie ustug nierynkowych finansowanych ze srodkéw publicznych;

3) ufatwianie mieszkaricom dostepu do débr i ustug w relacjach rynkowychz.

Ponadto niniejszy dokument uwzglednia utrzymanie istniejgcej przestrzeni przyrodniczo-
agrarnej, ktéora determinuje typowo wiejski charakter gminy Koztowo. Jednoczesnie
akcentuje sie wielofunkcyjny rozwdj catego obszaru gminy oraz poszczegdlnych jej
miejscowosci jako szanse na wzmocnienie endogennych zasobéw, ktdre pozwolg utrzymacd
trwatos¢ lokalnych struktur gospodarczych, spotecznych i kulturowych — rowniez w sytuacji
braku wsparcia unijnego po zamknieciu perspektywy finansowej 2014-2020 czy okresu
globalnej recesji ekonomiczne;.

! Strategia rozwoju Gminy Koztowo na lata 2007-2015 zatwierdzona Uchwatg nr XIV/106/2007 Rady Gminy w
Koztowie z dnia 23 listopada 2007 roku.
? Por. H. Gawronski, Zarzqdzanie strategiczne w samorzqdach lokalnych, Warszawa 2010, s. 254 i nast.
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1. Opis procesu i metod opracowania strategii

Strategia rozwoju gminy Koztowo na lata 2016-2025 zostata opracowana w sposob
partycypacyjny, w mozliwie jak najwiekszym stopniu uwzgledniajacy udziat mieszkancow
lokalnej wspdlnoty.

Partycypacja stanowi jeden z podstawowych wyznacznikéw systemu demokratycznego.
Greckie zrédto terminu ,demokracja” wskazuje bowiem na istnienie aktywnego bytu
(demos), uczestniczagcego we wiadzy (kratos). Uczestniczgcego, czyli biorgcego udziat,
aktywnego, wspoétdziatajgcego, wspotuczestniczagcego. Partycypacja obywatelska stanowi
kulture wzajemnych relacji pomiedzy wtadzami publicznymi i obywatelami, przejawiajacych
sie przede wszystkim na poziomie komunikacyjnym w postaci konsultacji czy petycji, ale
takze w formach bardziej zaawansowanych takich jak budzet partycypacyjny.

W zaleznosci od zréznicowania form i metod witgczania mieszkaficéw w proces sprawowania
wtadzy, mozna wyrdzni¢ trzy poziomy partycypacji. Najnizszym jest informowanie, ktére w
najprostszej formie sprowadza sie do przekazywania mieszkaricom informacji o decyzjach i
zamierzeniach wtadz. Drugi poziom stanowig konsultacje, ktére dajg mieszkaricom
mozliwos$¢ wypowiedzenia sie w sprawach waznych dla lokalnej wspdlnoty, poprzez np.
badania ankietowe, spotkania otwarte czy zespoty opiniodawcze. Najwyzszy poziom stanowi
wspoétdecydowanie, opierajgce sie na autentycznym partnerstwie w budowaniu rozwigzan
oraz przekazywaniu obywatelom czesci kompetencji i zwigzanej z nimi odpowiedzialnosci,
poprzez np. fundusze soteckie.

Rysunek 1. Poziomy partycypacji obywatelskiej w gminie

Konsultowanie

Wspétdecydowanie

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Urzeczywistnianie partycypacji w samorzadach lokalnych wymaga wdrazania efektywnych
mechanizmdéw szerokich konsultacji spotecznych oraz dbania o przejrzystos¢ dziatan
administracji opartych na jawnosci rzadzenia, swobodnym dostepie obywateli do informacji
publicznej, a takze wzmocnieniu instytucji kontroli spotecznej.



Niniejszy dokument zostat opracowany w sposob tgczgcy wymienione wyzej trzy poziomy
partycypacji obywatelskiej. Podstawg planowania strategicznego w jednostce samorzgadu
terytorialnego jest zawsze diagnoza, ktéra jako rodzaj badania ma na celu:

1) identyfikacje, opis oraz wyjasnienie zjawisk i procesow w okreslonej sferze, np.
spotecznej, gospodarczej, organizacyjnej, finansowej (cel poznawczy);

2) opracowanie wnioskéw oraz wskazéwek, na podstawie ktorych bedzie mozliwe
zaplanowanie dziatan zmierzajgcych do wprowadzenia porzadnych zmian w tej sferze
(cel praktyczny).

Strategiczna diagnoza gminy Koztowo zostata przeprowadzona w oparciu o analize
uwarunkowan zewnetrznych rozwoju gminy za pomocg metody PESTER?, analize celow i
zatozen dokumentow strategicznych wyzszych szczebli, analize danych zastanych oraz
szerokie konsultacje spoteczne. Diagnoza bazuje na ogdlnodostepnych statystykach,
raportach i opracowaniach. Informacje niezbedne do jej przygotowania pochodzg w
szczegolnosci z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz Urzedu
Gminy w Koztowie, a takze jednostek organizacyjnych gminy.

Istotnym elementem procesu diagnostycznego byly spotkania z mieszkancami potaczone z
wizjg lokalng w sofectwach, stuzgce rozpoznaniu potrzeb i oczekiwan spotecznych wzgledem
rozwoju gminy oraz poszczegdlnych miejscowosci i ich mieszkancéw. U podstaw tych
spotkan znajdowato sie zatozenie, ze rzeczywiste zaangazowanie mieszkancow w proces
opracowywania Strategii jest najbardziej mozliwe, gdy zostang oni wtgczeni w proces na jak
najwczesniejszym etapie prac nad dokumentem.

Cykl spotkan zapoczatkowato spotkanie informacyjne z sottysami, ktére odbyto sie w dniu 11
marca 2015 roku w Koztowie. W okresie od 28 marca do 2 maja odbyty sie 33 spotkania w
sotectwach, zgodnie z ponizszym harmonogramem:

28 marca — Bartki, Szkudaj, Gérowo;

11 kwietnia — Zalesie, Szymany, Wazyny, Zaborowo;

14 kwietnia — Stawka Mata, Kownatki;

18 kwietnia — Krokowo, Sarnowo, Pielgrzymowo, Niedanowo, Zakrzewko, Zakrzewo;
9 maja — Szkotowo, Cebulki, Koztowo, Sgtop, Stawka Wielka,

25 kwietnia — Wola, Zabtocie Koztowskie, Dziurdziewo, Kamionki, Januszkowo,
Gotebiewo;

v' 2 maja — Browina, Turéwko, Turowo, Rogéz, Lipowo, Siemianowo.

DN NI NI N NN

Ponadto zorganizowane zostaty warsztaty z udziatem mtodziezy gimnazjalnej uczacej sie w
szkotach w Koztowie (9 kwietnia) oraz Rogozu i Szkotowie (oba w dniu 14 kwietnia).
Wszystkie spotkania, podobnie jak wizje lokalne, prowadzone byty przez zewnetrznych
moderatoréw. Wziety w nich udziat tgcznie 352 osoby. Uzupetnienie diagnozy potrzeb i
oczekiwan stanowity wybrane zagadnienia poruszone w badaniach ankietowych,
przeprowadzonych w 2014 roku na prébie 128 mieszkaricdw gminy®.

* Analiza PESTER jest zaadaptowang na potrzeby samorzaddw i organizacji spotecznych metoda badania
makrootoczenia. Pierwotne narzedzie, czyli analiza PEST, wywodzi sie z dziedziny zarzadzania biznesem.
Pozwala na planowanie dziatan organizacji w oparciu o analize czynnikdéw politycznych, ekonomicznych,
spotecznych i technologicznych.

* Badanie ankietowe zostato przeprowadzone w ramach projektu ,Wspdlnie kreujemy gminng polityke
spoteczng” na potrzeby opracowania ,Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy Koztowo na lata
2015-2020".



W dniu 7 sierpnia 2015 roku w Koztowie odbyly sie warsztaty realizowane w ramach
opracowywania Lokalnej Strategii Rozwoju dla obszaru LGD ,Brama Mazurskiej Krainy”, w
ktorych wzieli udziat m.in. sottysi i radni gminy Koztowo. Informacje pozyskane na spotkaniu
poprzez analize mocnych i stabych stron gminy oraz szans i zagrozen, stanowity uzupetnienie
prowadzonych prac diagnostycznych.

Opracowaniu wizji i misji rozwoju gminy do 2025 roku, a takze gtdwnych kierunkéw dziatan,
stuzyty warsztaty planowania strategicznego zorganizowane 13 pazdziernika 2015 roku w
Koztowie. Wzieli w nich udziat przede wszystkim przedstawiciele radnych i sottysow,
kierownicy i pracownicy kluczowych referatéw urzedu gminy oraz jednostek pomocniczych.
Warsztat zostat zrealizowany w oparciu o Metode Aktywnego Planowania Strategicznego
(MAPS)°. Zaktada ona, ze wiedza i informacje niezbedne do opracowania dokumentéw
planistycznych sg w duzej mierze nieskoordynowane oraz rozproszone w rodznych
instytucjach i organizacjach oraz umystach ekspertow. Kluczowym wyzwaniem dla
organizatora procesu stato sie zatem skuteczne witgczenie do prac instytucji oraz oséb
posiadajgcych wiedze i doswiadczenie wazne z punktu widzenia analizowanych zagadnien.

> Wiecej o metodzie MAPS: H. Gawronski, Zarzqdzanie strategiczne..., s. 176-178.
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2. Strategiczne uwarunkowania rozwoju gminy Koztowo

Kluczowym wyzwaniem planowania strategicznego w gminie jest zapewnienie adekwatnosci
celéw oraz kierunkéw dziatania do zdiagnozowanych probleméw i potrzeb spotecznych, tak
aby jak najpetniej zaspokaja¢ potrzeby zbiorowe ludnosci w perspektywie dtugookresowej. Z
tego wzgledu podstawe programowania rozwoju gminy Koztowo stanowi analiza
zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan strategicznych, dokonana w kontekscie
mocnych i stabych stron gminy, a takze szans i zagrozen, ktére mogg wptywaé na rozwdj
lokalny.

W oparciu o przeprowadzong strategiczng diagnoze gminy Koztowo, wyodrebnionych zostato
pie¢ gtdwnych kategorii uwarunkowan obiektywnych: przestrzenne i $rodowiskowe,
spoteczne, infrastrukturalne, gospodarcze oraz finansowe, a takie jedna kategoria o
charakterze subiektywnym — ocena jakosci zycia w gminie, opierajaca sie na zrealizowanych
badaniach spotecznych.

Rysunek 2. Strategiczne uwarunkowania rozwoju gminy Koztowo

Uwarunkowania przestrzenne i Srodowiskowe —

Uwarunkowania spoteczne —

Uwarunkowania infrastrukturalne

Uwarunkowania gospodarcze —

Uwarunkowania finansowe B —
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Subiektywna ocena jakosci zycia —

Zrédto: opracowanie wtasne.

Ponadto, silny i nierozerwalny zwigzek gminy z otoczeniem wymusza spojrzenie na
zachodzgce na jej terytorium procesy spoteczno-gospodarcze oraz realizowane programy i
dziatania przez pryzmat uwarunkowan zewnetrznych, na ktére wspdlnota samorzadowa nie
ma wptywu albo posiada jedynie niewielkie mozliwosci oddziatywania. Stanowig one
zagadnienie przekrojowe, uwzgledniane w analizie poszczegdlnych kategorii uwarunkowan.

2.1. Uwarunkowania przestrzenne i srodowiskowe

Gmina Koztowo potozona jest w potudniowe] czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego
jako jedna z czterech gmin powiatu nidzickiego. Zajmuje powierzchnie 25 427 ha, czyli ponad
254 km?. Ksztatt jej obszaru wydtuzony jest potudnikowo, a uktad funkcjonalno-przestrzenny
dzieli ja na czes¢ pdétnocng i potudniowaq. Pierwsza posiada wiecej kompleksow le$nych oraz
jeziora, ktérych nie ma w czesci potudniowej.

Rozlegtos¢ terytorialna gminy wigze sie z duzym rozproszeniem zabudowy. W jej sktad
wchodzi 36 miejscowosci, czyli relatywnie niewiele — dla poréwnania w gminie Gotdap



istniejg 73 miejscowosci, w gminie Barciany w powiecie ketrzynskim — 66, a w gminie Pisz —
64 miejscowosci. W praktyce jednak czesé mieszkanncow mieszka na koloniach i z dala od
obszaréw zwartej zabudowy. Znajduje to odzwierciedlenie w bardzo niskiej gestosci
zaludnienia. Wynosi ona 25 oséb na 1 km? co oznacza, ze jest blisko 2,5-krotnie nizsza od
Sredniej w wojewddztwie warminsko-mazurskim, ktdra ksztattuje sie na poziomie 60 oséb na
1 km? Wskaznik ten lokuje gmine dopiero na 84 miejscu sposrdd wszystkich 116 gmin
wojewddztwa.

Rozproszenie zabudowy oraz niska gestos¢ zaludnienia gminy mogg powodowaé szereg
konsekwencji. Przede wszystkim utrudniajg realizacje inwestycji, zaréwno w sferze
infrastruktury technicznej (wodociagi, kanalizacja, drogi), jak i spotecznej (szkoty, osrodki
wsparcia). Dzieje sie tak, poniewaz niewielka liczba mieszkaricdw w miejscowosciach, duze
odlegtosci oraz rozsianie ludnosci poza obszarem zwartej zabudowy, mogg obnizac
efektywnos¢ finansowg i rzeczowg inwestycji, a tym samym wptywac na decyzje wtadz gminy
o ich realizacji. Czynniki te majg istotne znaczenie réwniez w przypadku dziatan
integracyjnych i aktywizacyjnych skierowanych do lokalnych spotfecznosci, utrudniajg
bowiem dotarcie do mieszkarncéw oraz organizacje dziatan pod wzgledem czasowym,
mozliwosci dojazdu itp.

Istotnym czynnikiem rozwojowym gminy jest dobra dostepnos¢ komunikacyjna. Gmina
Koztowo znajduje sie w niewielkiej odlegtosci od dwdch miast powiatowych — Nidzicy (10 km)
oraz Dziatdowa (10 km). Dodatkowo w bliskiej odlegtosci przebiega droga krajowa nr 7,
umozliwiajgca komunikacje z Warszawg (ok. 160 km) i Gdanskiem (ok. 195 km). Z uwagi na
bliskos¢ tego ciggu komunikacyjnego, gmina Koztowo w Strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025 zostata zaliczona do
Obszaru Strategicznej Interwencji (OSl) ,, Tygrys warminisko-mazurski”, tj. obszaru, w ktorym
inwestycje majg przyczyni¢ sie do dynamizacji procesdw gospodarczych, wzrostu
atrakcyjnosci inwestycyjnej i innowacyjnosci, a takze kooperacji miedzynarodowe;j i krajowej.
Przez teren gminy Koztowo przebiega rowniez linia kolejowa jednotorowa zelektryfikowana
nr 216 (Dziatdowo-Olsztyn Gtowny). Dostepnos¢ transportowa jest jednym z wyznacznikow
atrakcyjnosci inwestycyjnej. Stagd tez dobra dostepnos¢ komunikacyjna utatwiajgca
transport, a takze niedaleka odlegtos¢ od stolicy kraju, moze powodowac, iz potencjalni
inwestorzy bedg postrzega¢ Gmine Koztowo jako atrakcyjne miejsce dla lokowania swoich
inwestycji.

Wptyw na atrakcyjnos¢ inwestycyjng gminy mogg mieé¢ réwniez sprzyjajgce warunki
ekologiczne. Obszary chronionego krajobrazu zajmujg 34,1% powierzchni gminy Koztowo. W
wojewddztwie warminsko-mazurskim odsetek ten wynosi ponad 46%, co oznacza mniejszy
udziat terendw objetych ochrong przyrody w gminie niz srednio w regionie. Dodatkowo
gmina Koztowo charakteryzuje sie nizszg lesistoscig niz Srednio w wojewddztwie. Lasy
zajmujg 14,0% jej powierzchni, zas w regionie odsetek ten jest ponad dwukrotnie wiekszy i
przekracza 30%. Mniejsza ilos¢ lasow i terendw objetych ochrong przyrody moze mieé
jednak pozytywny charakter, poniewaz niesie ze sobg mniejsze ryzyko hamowania inwestycji
niz w przypadku duzych powierzchni obszaréw chronionych. Realizacja projektow
inwestycyjnych na takich terenach obwarowana jest bowiem réznorodnymi ograniczeniami
prawnymi oraz zaostrzonymi wymogami dotyczgcymi ochrony srodowiska naturalnego, a
takze moze budzi¢ sprzeciw i protesty ruchéw i organizacji ekologicznych.

Potencjat rozwojowy gminy moze by¢ budowany w oparciu o jej relacje z otoczeniem, w tym
m.in. z jednostkami samorzadu terytorialnego, niejednokrotnie skupionymi w zwigzkach i



stowarzyszeniach o ponadlokalnym znaczeniu. Przynalezno$¢ do tego typu organizacji daje
mozliwos¢ nie tylko wymiany informacji i doswiadczen, ale takze wspotpracy i podejmowania
wspolnych dziatan na rzecz rozwoju lokalnego. Jednoczes$nie cztonkostwo w organizacjach
skupiajgcych kilka gmin zapobiega fragmentaryzacji dziatan, sprzyja podejmowaniu
inwestycji w porozumieniu z sgsiadujgcymi gminami, a tym samym zapewnia partnerska
koordynacje dziatarn na poziomie subregionalnym. Gmina Koztowo nalezy do Ekologicznego
Zwigzku Gmin ,Dziatdowszczyzna” oraz do Lokalnej Grupy Dziatania ,Brama Mazurskiej
Krainy”. Pierwsza z wymienionych organizacji zrzesza 12 gmin na terenie powiatu
dziatdowskiego, nidzickiego, itawskiego i nowomiejskiego, a jej podstawowymi celami s3
integracja gmin na rzecz ochrony Srodowiska, rozwoju ekologicznego i edukacji ekologicznej
spoteczenstwa oraz gospodarki wodnej, rekreacji i turystyki, wspomaganie realizacji zadan
wtasnych gmin w zakresie ochrony $rodowiska, przyrody, gospodarki komunalnej i wodnej
oraz rekreacji i turystyki przez prowadzenie wspodlnej dziatalnosci dotyczacej budowy i
eksploatacji obiektow, stuzacych sktadowaniu i utylizacji odpaddéw komunalnych oraz
organizacji systemu selektywnej zbidrki odpaddw, a takze ochrony przed degradacjag wod
obszaru zlewni rzek Wel, Drweca i Wkra.

Z kolei Lokalna Grupa Dziatania ,Brama Mazurskiej Krainy” to Zwigzek Stowarzyszen, w
ktorego sktad wchodzg 84 podmioty, w tym 2 powiaty i 14 gmin, jednostki organizacyjne JST,
przedsiebiorcy i organizacje pozarzagdowe. Celem Zwigzku, zgodnie z jego statutem, s3
dziatania wptywajace na rzecz rozwoju obszarow wiejskich, sprawniejsze wykorzystanie
potencjatu rozwojowego terendw wiejskich, poprawe ich konkurencyjnosci, jako miejsca
zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci ekonomicznej przez mieszkancéow tych terendw oraz
potencjalnych przedsiebiorcow, jak rowniez aktywizacje i wspotpraca sSrodowisk lokalnych.
Jednym z wazniejszych zadan zwigzku jest opracowanie i realizacja Lokalnej Strategii
Rozwoju z wykorzystaniem instrumentéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Uczestnictwo w organizacjach o zasiegu subregionym daje gminie Koztowo mozliwosci w
zakresie pozyskiwania Srodkéw zewnetrznych oraz realizacji inwestycji w partnerskich
projektach, a takie sprzyja aktywnosci wspdlnoty lokalnej. Rozwdj gminy mogtaby
wspomagac rowniez partnerska wspotpraca z innymi gminami, w tym zagranicznymi, stuzgca
wymianie doswiadczen, a owocujgca realizacjg projektéw ponadnarodowych czy organizacja
wymian miedzynarodowych dla ucznidéw szkét z terenu gminy.

2.2. Uwarunkowania spoteczne

Sytuacje demograficzng gminy Koztowo charakteryzuje przede wszystkim zmniejszanie sie
liczby jej mieszkaricow, spowodowane gtdéwnie procesami migracyjnymi, a takze postepujace
zjawisko starzenia sie spoteczenristwa. Na przestrzeni lat 2010-2014 liczba ludnosci gminy
Koztowo zmniejszyta sie o 1,8%. W analogicznym okresie liczba ludnosci Polski zmalata
zaledwie o 0,1%, a wojewddztwa warminsko-mazurskiego o 0,7%. Powyzsze dane ukazuja
bardzo niepokojgca tendencje, poniewaz tempo ubytku ludnosci w gminie Koztowo byto
wyzsze niz srednio w kraju i w regionie. Gtdwnym czynnikiem powodujacym ubytek ludnosci
byly migracje — w latach 2010-2014 zaréwno saldo migracji wewnetrznych, jak i saldo
migracji zagranicznych wykazywaty wartosci ujemne, co oznacza, ze wiecej 0sob
wymeldowato sie z pobytu statego w gminie niz sie w niej zameldowato. Szczegdlnie
niepokojacy jest spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, ktory na przestrzeni lat
2010-2014 wynosit az 9,5%.

Czynnikiem ograniczajagcym spadek liczby ludnosci w gminie jest niewatpliwie przyrost
naturalny, ktéry w latach 2010-2014 pozostawat stale dodatni, tj. corocznie rodzito sie wiecej
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0s0b niz umierato. Aczkolwiek jest on zdecydowanie nizszy niz ubytek ludnosci zwigzany z
ruchami migracyjnymi — np. przyrost naturalny w 2014 roku w gminie Koztowo wynosit 30
0s6b, co oznacza, ze wtasnie w tym roku o taka liczbe mogta zwiekszy¢ sie liczba ludnosci;
niemniej jednak w 2014 roku saldo migracji byto wyzsze i wynosito 46 osdb.

W gminie Koztowo, podobnie jak w catym kraju oraz innych krajach rozwinietych, coraz
bardziej dostrzegalne staje sie zjawisko starzenia sie spoteczeristwa, polegajgce na wzroscie
liczby oséb w starszym wieku i ich udziatu w ogdlnej liczbie ludnosci przy jednoczesnym
spadku liczby oraz udziatu dzieci i mtodziezy w ogdlnej liczbie ludnosci. Na przestrzeni lat
2010-2014 sukcesywnie spadat bowiem w gminie Koztowo udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym, czyli dzieci i mtodziezy do 18 roku zycia, wzrastat natomiast odsetek
0s0b w wieku poprodukcyjnym (tj. mezczyzn w wieku 65 lat i wiecej oraz kobiet w wieku 60
lat i wiecej). Utrzymanie sie tej tendencji spowoduje, ze w strukturze spoteczenstwa bedzie
przybywac coraz wiecej osdb starszych oraz ubywac oséb mtodych. Proces ten nie przybiera
jeszcze rozmiaréw ,katastrofalnych”, ale jest powolny i bedzie sie pogtebiat. Obecnie osoby
w wieku przedprodukcyjnym w gminie Koztowo stanowig ponad 22% ogdtu ludnosci,
natomiast szacuje sie, ze w 2050 roku odsetek ten wyniesie niespetna 14%. Odsetek ludnosci
w wieku poprodukcyjnym zwiekszy sie natomiast z 13,5% w 2014 roku do okoto 30% w 2050
roku. Starzenie sie spofeczenstwa bedzie wigzato sie z poszerzeniem kregu o0sob
wymagajacych opieki i wsparcia z powodu choroby czy niesamodzielnosci spowodowanej
podesztym wiekiem. Dlatego tez zwiekszy sie popyt na ustugi opiekuncze organizowane przez
samorzady gminne, administracje panstwowg lub podmioty prywatne. Jednoczesnie osoby
starsze bedg zgtaszaty zapotrzebowanie na nowe ustugi oraz produkty. Tym samym rozwijaé
sie bedzie ,,srebrna gospodarka”, ukierunkowana na zaspokajanie potrzeb oséb starszych.

Nalezy nadmieni¢, ze procesy depopulacyjne i starzenia sie spoteczenstwa odpowiadajg
tendencjom krajowym, europejskim, a nawet swiatowym, w tym m.in. rosngcej mobilnosci
oraz coraz wyzszej jakosci zycia. Niemniej jednak na poziomie gminy silnie moga wptywac na
rozne aspekty jej funkcjonowania, w tym m.in. na stan gospodarki, mozliwosci zaspokajania
potrzeb mieszkanncow, srodowisko naturalne, a takze na wysokos¢ i strukture budzetu.
Wsréd szczegdlnie dotkliwych proceséw nalezy wskaza¢ emigracje oséb mtodych, w wieku
produkcyjnym i o wysokich dochodach, co w dtuzszej perspektywie moze powodowaé nie
tylko pogtebianie sie procesu starzenia sie mieszkancdw gminy, ale réwniez wptyna¢ na
kondycje finansowg jednostki samorzadu. Z jednej strony bowiem zmniejszg sie wptywy do
budzetu gminy, natomiast z drugiej — rosng¢ beda potrzeby, szczegdlnie w zakresie pomocy
spoteczne;.

Gmine Koztowo charakteryzuje dos¢ wysoki, w odniesieniu do liczby mieszkancow, odsetek
0s0b korzystajgcych z pomocy spotecznej, ktéry w 2014 roku wynosit 10,4%. Jest on nieco
nizszy niz odnotowywany srednio w wojewddztwie, gdzie w analizowanym okresie
ksztattowat sie na poziomie 13,7%. Warto jednak zwrdci¢ uwage na dwie kwestie zwigzane z
udzielaniem pomocy spotecznej. Po pierwsze w 2014 roku az 60,2% swiadczeniobiorcow
stanowity osoby dtugotrwale korzystajgce z pomocy spotecznej. Oznacza to, ze czes$¢ oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej albo przez dtuiszy czas nie umie sobie poradzi¢ z
wiasnymi problemami albo uzaleznita sie od otrzymywanych sSwiadczen. Nalezy rowniez
nadmieni¢, ze w poréwnaniu do 2012 roku odsetek oséb dtugotrwale korzystajgcych z
pomocy spotecznej zwiekszyt sie o 17,6 punktdw procentowych — z 42,6% w 2012 roku do
60,2% w 2014 roku, co moze Swiadczy¢ o narastajacych dysfunkcjach spotecznych i ich
zakorzenieniu wsréd mieszkarncéw gminy. Po drugie odsetek osdb korzystajgcych z pomocy
spotecznej jest silnie zréznicowany na terenie gminy — od 15,5% w Koztowie do 31,7% w
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Gotebiewie. Dane te pokazujg, iz sytuacja spoteczna w gminie nie jest homogeniczna, lecz
silnie zréznicowana pod katem dysfunkcji spotecznych.

W Swietle statystyk pomocy spotecznej, dominujgcymi, Scisle ze sobg powigzanymi
problemami spotecznymi sg ubdstwo i bezrobocie, stanowigce dwa najczesciej wystepujgce
powody przyznawania Swiadczen. W 2014 roku z tytutu ubdstwa pomoc spoteczng
otrzymywaty 354 rodziny, w skfad ktérych wchodzity 1063 osoby, natomiast z tytutu
bezrobocia z pomocy korzystato 238 rodzin, sktadajgcych sie w sumie z 830 oséb. W
mniejszym stopniu pomoc spoteczna byta udzielana z powodu diugotrwatej lub ciezkiej
choroby (202 rodziny, 484 osoby w rodzinach), niepetnosprawnosci (178 rodzin, 434 osoby w
rodzinach), a takze bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych (103 rodziny, 436
0sOb w rodzinach).

Wymienione wyzej problemy, dotykajgce mieszkancéw gminy, s nierzadko wierzchotkiem
gory lodowej, pod ktorym moga kryé sie uzaleznienia, przemoc w rodzinie badz inne
dysfunkcje, o ktorych rodziny nie chca lub bojg sie mowic. Statystyki wskazujg jednak na to,
ze sg one coraz lepiej diagnozowane. W 2014 roku z tytutu przemocy w rodzinie udzielono
pomocy 46 rodzinom, w sktad ktdérych wchodzito 165 oséb. W poréwnaniu do 2012 roku
liczba rodzin otrzymujgcych pomoc z tego tytutu zwiekszyta sie o 34, natomiast liczba oséb w
tych rodzinach o 114. Wzrosta réwniez liczba uruchomionych procedur ,Niebieskiej Karty” —
z 13 w 2012 roku do 47 w 2014 roku. Kwestig problematyczng pozostaje takze uzaleznienie
od alkoholu — eksplorujgc wyniki badan ogdlnokrajowych na grunt gminy Koztowo, mozna
szacowa¢, ze ok. 125 mieszkancow jest uzaleznionych od tego Srodka, a 310-430 osdb pije
szkodliwie. Ponadto, w najblizszym otoczeniu tych osdb moze przebywac 6% ludnosci Gminy
(matzonkow lub partnerdw, dzieci, cztonkdéw rodziny), ktérzy stanowig okoto 370
mieszkancow.

Potencjat gminy Koztowo moze tkwi¢ w aktywnosci jej mieszkancow. Spotecznosc
charakteryzuje tu silne zrdznicowanie postaw i nastrojow spotecznych. W wielu
miejscowosciach wystepuje zadowolenie z warunkdéw zycia, pozytywne nastawienie,
optymizm, otwartos$é na sprawy lokalne, przekonanie o mozliwosci wprowadzania zmian na
lepsze, a takze gotowos¢ do wigczenia sie w oddolne inicjatywy. Istniejg takze miejscowosci,
w ktérych mozna zaobserwowac zupetnie odmienne postawy — roszczeniowos¢, pesymizm,
nieprzychylnos¢ dla wtadz, a takze pewien relatywizm ocen. Czes¢ mieszkancéw przyjmuje
bierng postawe — chetnie krytykujg urzednikéw samorzgdowych, natomiast nie przyjmujg do
siebie mysli, ze od nich rowniez zalezy to, jak wyglada najblizsze otoczenie zycia — materialne
(np. wyglad posesji, stan obiektéw uzytecznosci publicznej) oraz spoteczne (relacje i
wspotpraca z innymi ludZzmi, poziom integracji i aktywnosci wspdlnoty).

Na terenie gminy Koztowo swojg siedzibe ma 21 organizacji pozarzadowych i koscielnych, z
czego najczesciej wystepujg ochotnicze straze pozarne, ktére stanowig 1/3 wszystkich
podmiotéw tego typu zarejestrowanych na terenie gminy. Dodatkowo czes¢ mieszkancow
podejmuje oddolne inicjatywy realizowane samodzielnie lub przy wsparciu finansowym i
rzeczowym ze strony gminy, ktére koncentrujg sie najczesciej wokét swietlic i/lub terenu
wspdlnego w danej miejscowosci (np. altanki, plac zawab, boisko sportowe), a takze
organizujg lokalne wydarzenia i imprezy. Przy czym inicjatywy te opierajg sie zwykle na
waskiej grupie oséb. Duzy wptyw na poszczegdlne spotecznosci majg lokalni liderzy (np.
sottysi, radni, cztonkowie rad soteckich, osoby prowadzace swietlice wiejskie) oraz grupy
dziatajgce nieformalnie lub organizacje pozarzagdowe, cho¢ ich nasycenie w gminie jest
niskie. Cechy osobowosciowe lokalnych liderdw oraz kompetencje interpersonalne takie jak
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np. umiejetnos¢ komunikacji, kooperatywnos¢ czy kreatywnos¢, stanowig wazny bodziec do
aktywizacji i samoorganizacji szerszej grupy ludzi wokdt spraw waznych dla danej
spotecznosci.

W kontekscie aktywnosci lokalnej warto zwrdci¢ uwage na to, ze mieszkancy wykazujg silne
przywigzanie do swoich miejscowosci, czyli ich ,,matych ojczyzn”, natomiast ,,wspdlne dobro”
catej gminy pozostaje na dalszym planie. Istotne sg warunki i jakos¢ zycia w miejscu
zamieszkania, a takze poczucie, ze w nim réwniez sg realizowane inwestycje. Mieszkancy
skupiajg sie na problemach i potrzebach dotyczgcych najblizszego otoczenia zycia, zas rzadko
interesujg sie rozwojem catej gminy. Uleganie takiej postawie moze jednak doprowadzi¢ do
fragmentaryzacji dziatan, tzn. realizacji bardzo matych projektéw, ktére bedg prowadzity
wytgcznie do poprawy jakosci zycia matej grupki mieszkancow oraz zaniechania wiekszych
przedsiewzieé, ktérych realizacja dotyczytaby dobra wspdlnego catej ludnosci gminy.

Istotng role odgrywa komunikacja wtadz gminy z obywatelami. Mieszkancy przyktadajg duza
wage do sprawnosci dziatania lokalnej administracji oraz komunikacji z wtadzami, sg réwniez
krytycznymi obserwatorami rzeczywistosci. Okazuje sie, iz czasami drobne, niezatatwione
sprawy urastajg do rangi powaznych kwestii, ktére rzutuja na ocene catej gminy. Niemniej
jednak mieszkancy gminy czesto posiadajg niedostateczny poziom wiedzy na temat
realizowanych zadan, projektow inwestycyjnych oraz plandw samorzadu. Wsrod
mieszkancow nierzadko tez mozina spotkaé niedobdr wiedzy o zadaniach i realnych
mozliwosciach samorzgdu, wynikajgcy z niskiej znajomosci zasad prawa, ekonomii i finansow
publicznych oraz idei samorzgdnosci.

2.3. Uwarunkowania gospodarcze

Gmina Koztowo wykazuje zdecydowanie rolniczy charakter, o czym sSwiadczy struktura
uzytkowania jej gruntow. Ponad trzy czwarte powierzchni gminy (76,9%) stanowig bowiem
uzytki rolne, zajmujace tacznie 19 550 ha. Wsrdéd uzytkow rolnych najwiekszg czes¢ zajmujg
grunty orne (79,7%; 15579 ha), a w nastepnej kolejnosci taki trwate (10,4%; 2 038 ha) i
pastwiska trwate (7,6%; 1 493 ha). Pozostate uzytki, takie jak sady, grunty rolne zabudowane
i grunty pod rowami stanowig tgcznie 2,2% uzytkéw rolnych. Jednoczesnie w Strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminisko-mazurskiego do roku 2025
gmina Koztowo zostata zaliczona do Obszaru Strategicznej Interwencji ,Nowoczesna wie$”,
czyli do obszaru stwarzajgcego dogodne warunki dla wielofunkcyjnego rozwoju rolnictwa (w
tym ekologicznego), umozliwiajgcego specjalizacje w zakresie produktu zywnosci wysokiej
jakosci bazujacej na regionalnych zasobach przyrodniczych.

Wedtug danych Powszechnego Spisu Rolnego przeprowadzonego w 2010 roku, sposréd 326
gospodarstw rolnych deklarujgcych posiadanie gruntéw pod zasiew 96,9% uprawiato zboza,
42,6% uprawiato ziemniaki, 7,4% zasiewato uprawy przemystowe, 2,8% buraki cukrowe, a
0,9% warzywa gruntowe. Gospodarstwa rolne w gminie Koztowo zajmujg sie takze hodowla
zwierzgt — wedtug danych PSR 2010 utrzymywanie zwierzat gospodarskich deklarowato 39%
ogotu gospodarstw rolnych. Byta to gtéwnie trzoda chlewna, bydto, drob oraz w mniejszym
stopniu konie. Jednoczesnie gospodarstwa rolne sg waznym miejscem pracy i utrzymania.
Stad tez rolnictwo w gminie moze stanowié istotny czynnik wzrostu gospodarczego, np.
poprzez rozwodj rolnictwa ekologicznego, zwazywszy na walory srodowiska naturalnego.
Niemniej jednak rolnictwo nie powinno by¢ jedyng sciezka rozwoju, lecz nalezy poszukiwac
nowych mozliwosci dajacych prace i zwiekszajacych jakos¢ zycia w gminie.
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Rolniczy charakter gminy moze stwarza¢ pewne bariery rozwojowe. Zgodnie z teorig trzech
sektorow® kraje lub regiony znajdujace sie na wyzszych etapach rozwoju, charakteryzuja sie
relatywnie wysokim udziatem sektora ustugowego (sektor Ill), niskim udziatem sektora
rolniczego (sektor 1) i umiarkowanym udziatem sektora przemystowego (sektor Il). Na
przyktad w europejskich krajach o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego, np.
Luksemburg, Belgia, Holandia, Francja, Niemcy, Dania, Wielka Brytania, Szwecja, odsetek
zatrudnionych w rolnictwie ksztafttuje sie na poziomie ponizej 5%. Natomiast w
wojewddztwie warminsko-mazurskim odsetek ten wynosi ponad 16%. W gminie Koztowo
kwestia rozwoju gospodarczego w kontekscie rolnictwa stajg sie szczegdlnie wazina,
poniewaz z jednej strony gmina ma typowo rolniczy charakter, z drugiej w Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do roku 2025 zostata ona
zaliczona do Obszaru Strategicznej Interwencji ,Obszary peryferyzacji spoteczno-
gospodarczej”, czyli obszaru o niskim potencjale rozwojowym, niskiej zamoznosci,
problemach na rynku pracy oraz stabym rozwoju sektora podmiotéw gospodarczych. Sektor
rolniczy w pordwnaniu z sektorem ustugowym i przemystem jest mniej wydajny, co
przektada sie na warunki zycia oséb w nich pracujgcych. Dodatkowo na terenie gminy
przewazajg niewielkie gospodarstwa indywidualne do 10 ha, ktére stanowig 55,2% ogodtu
gospodarstw w gminie, z czego prawie jedna czwarta (24,1%) to podmioty o powierzchni do
1 ha wtgcznie. Zazwyczaj gospodarstwa takie charakteryzujg sie bardzo niska wydajnoscia.
Gmina posiada potencjat turystyczny. Na jej terenie, w $wietle danych GUS, wystepuje jeden
obiekt hotelowy o charakterze catorocznym oraz kilka mniejszych obiektow noclegowych
(m.in. gospodarstwa agroturystyczne, kwatery prywatne czy pokoje goscinne). Do obiektéw
tego typu zaliczy¢ nalezy m.in. Hotel Mazurskie Marzenie w Januszkowie, Folwark Mitkowiec,
Agroturystyke Stara Szkota w Browinie oraz Agroturystyke Zygmunt Draminski w Szkotowie.
Sq one bardzo zréznicowane pod wzgledem wielkosci, a takze zakresu oferowanych ustug,
niemniej jednak wszystkie je taczy to, ze w duzej mierze bazujg na lokalnych zasobach —
krajobrazowych, srodowiskowych, historycznych i turystycznych. Nalezy takze doda¢, ze
gmina posiada, szczegdlnie w jej czesci potnocnej, bardzo duze walory przyrodnicze, tj.
jeziora i kompleksy lesne, ktére moga stanowi¢ atrakcje turystyczng dla oséb pragnacych
odpoczaé w ciszy i spokoju na tonie natury. Obiekty, takie jak cmentarze i kurhany, moga
natomiast stanowi¢ czynnik przyciggajgcy osoby z zamitowaniem historycznym. Oprocz
waloréw krajobrazowych, dodatkowym atutem gminy jest relatywnie niewielka odlegtos¢ od
stolicy kraju (ok. 160 km od Warszawy), co moze sprzyja¢ turystyce konferencyjno-
szkoleniowej, polegajgcej na wynajmie sal konferencyjnych i szkoleniowych dla firm.

Gmina Koztowo charakteryzuje niskim nasyceniem podmiotami gospodarki narodowej. Na
terenie gminy funkcjonuje 247 firm, co stanowi 10,4% podmiotdw zarejestrowanych na
obszarze powiatu nidzickiego. Natomiast wskaznik podmiotéw wpisanych do rejestru REGON
na 10 tysiecy ludnosci w 2014 roku wynosit 396, co lokowato gmine na 4 (ostatnim) miejscu
w powiecie nidzickim i na 113 miejscu w wojewddztwie na 116 mozliwych. Biorgc pod uwage
rodzaj prowadzonej dziatalnosci, na terenie gminy Koztowo dominuja podmioty
funkcjonujgce w sekcjach F — Budownictwo (18,2%) oraz G — Handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdow samochodowych, wtgczajgc motocykle (17,4%). Mniejszy, ale rédwniez
znaczacy odsetek zalicza sie do sekcji A — Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo (11,3%),

® Por. Eugeniusz Kwiatkowski, Z problematyki genezy teorii trzech sektorow gospodarki, Acta Universitatis
Lodziensis, Folia Oeconomica 19, 1982.
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C — Przetworstwo przemystowe (10,9%) oraz S i T Pozostata dziatalnos¢ ustugowa oraz
Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujgce
wyroby i swiadczqce ustugi na wtasne potrzeby (9,3%).

Pomimo znaczgcej poprawy, lokalny rynek pracy ciggle boryka sie z licznymi problemami. W
grudniu 2014 roku w rejestrze PUP w Nidzicy zarejestrowanych byto 466 bezrobotnych
mieszkancow Gminy Koztowo, co oznacza zmniejszenie ich liczby 0 12,9% w poréwnaniu do
2010 roku i 0 27,3% w odniesieniu do 2013 roku. W piecioletniej perspektywie zmniejszyt sie
rowniez odsetek bezrobotnych w ogdle ludnosci w wieku produkcyjnym — w 2014 roku
uksztattowat sie na poziomie 11,7%, podczas gdy w 2010 roku wynosit 13,3%. Bezrobotni
stanowili 7,5% wszystkich mieszkaricéw gminy.

Analiza struktury socjodemograficznej bezrobotnych z gminy nie napawa optymizmem.
Cechy, ktérymi charakteryzujg sie osoby zarejestrowane w PUP nie sprzyjajg efektywnej
aktywizacji zawodowej. Gtdwne wnioski ptyngce z analizy sg nastepujace:

v' potowa bezrobotnych (50%) ukoriczyta jedynie gimnazjum badZ szkote podstawowg
lub nie ukonczyta zadnej szkoty, zas co pigty bezrobotny (21,2%) legitymowat sie
dyplomem zasadniczej szkoty zawodowej;

v bezrobocie dotyka przewaznie ludzi mtodych — prawie potowa (46,3%) bezrobotnych
nie ukonczyfa jeszcze 35 roku zycia, a ponad jedna czwarta (25,5%) ma od 35 do 44
lat. Oznacza to, ze bez pracy pozostajg gtdwnie osoby mtode, najbardziej
produktywne, ktérych potencjat nie jest odpowiednio zagospodarowany;

v" ponad potowe (56,9%) bezrobotnych stanowig osoby pozostajace dtugotrwale bez
pracy, przy czym nalezy zwrdci¢ uwage, iz przedtuzajacy sie czas braku aktywnosci
zawodowej w duzym stopniu niesie ryzyko zagrozenia wykluczeniem spotecznym;

v' az 39,9% bezrobotnych nie posiada kwalifikacji zawodowych, badz? ich kwalifikacje sg
niewystarczajgce w odniesieniu do zapotrzebowania rynku pracy, natomiast 24,9%
nie ma zadnego doswiadczenia zawodowego;

v' 20% bezrobotnych to osoby powyzej 50 roku zycia. W zwigzku z procesem starzenia
sie spoteczenstwa nalezy spodziewac sie, iz odsetek ten w najblizszych latach bedzie
systematycznie wzrastat, co spowoduje koniecznos¢ podejmowania dziatan
aktywizacyjnych dedykowanych szczegélnie do tej grupy docelowe;.

2.4. Uwarunkowania infrastrukturalne

Stan i jakos$¢ infrastruktury technicznej oraz spotecznej niejednokrotnie w bezposredni
sposob przektadajg sie na warunki zycia mieszkanncow. W latach 2008-2015 na terenie gminy
Koztowo zrealizowano szereg inwestycji, w tym przede wszystkim w zakresie poprawy jakosci
infrastruktury drogowej, rozwoju sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz rozbudowy i
modernizacji obiektow sportowo-rekreacyjnych.

W gminie Koztowo ma miejsce systematyczny rozwdj zaréwno sieci wodociggowej, jak i
kanalizacyjnej. Dtugos¢ czynnej sieci wodociggowej na terenie gminy wynosi obecnie 32,2
km, co oznacza iz w poréwnaniu do 2010 roku zwiekszyta sie 0 4,5%. Zwieksza sie réwniez
liczba przytaczy do wodociggu budynkdéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania, ktéra w
latach 2010-2014 wzrosta o 11,0%. Warto jednak zaznaczyé, ze sie¢ wodociggowa nie
obejmuje catego obszaru gminy, a potfaczonych nig jest na ogot kilka miejscowosci
korzystajgcych z jednego z pietnastu uje¢ wody. Oprocz rozwoju sieci wodociggowej w latach
2010-2014 nastgpit bardzo dynamiczny rozwdj sieci kanalizacyjnej. W okresie tym zwiekszyta
sie ona az o 82,6%, natomiast liczba przytaczy prowadzgcych do budynkéw mieszkalnych
wzrosta o 65,1%. Jednakze nadal odsetek ludnosci korzystajgcej z instalacji kanalizacyjnej w
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gminie Koztowo jest znacznie nizszy niz odsetek korzystajgcych z instalacji wodociggowej — w
2013 roku ksztattowaty sie one na poziomie odpowiednio 75,9% i 28,8%. Wigze sie to przede
wszystkim z rozlegtoscig terytorialng gminy i rozproszeniem sieci osadniczej. W zwigzku z
tym, iz wystepuje tu az pietnascie uje¢ wody, inwestycje w wodociag sg bardziej efektywne
finansowo (relatywnie krétkie odcinki), natomiast inwestycje w kanalizacje wymagaja
prowadzenia dtugich odcinkow rur kanalizacyjnych do gospodarstw oraz oczyszczalni w
Koztowie i Szkotowie.

Zasoby mieszkaniowe w gminie majg nizszg jakos¢ niz srednio w wojewddztwie. Przecietna
powierzchnia uzytkowa przypadajgca na jedno mieszkanie wynosi tu 65,8 m2, €O Ooznacza, ze
mieszkania sa tu mniejsze niz w wojewddztwie warmirisko-mazurskim (0 2,1 m?) czy w
powiecie nidzickim (o 5,1 m?). Dodatkowo ludno$¢ gminy jest bardziej ,sttoczona” w swoich
mieszkaniach, poniewaz na jednego mieszkarica przypada $rednio 18,4 m? powierzchni
uzytkowej mieszkania, czyli 0 5,2 m? mniej niz w wojewddztwie oraz o 3,6 m? mniej od
wartosci w powiecie. Dodatkowo analiza wyposazenia mieszkan zlokalizowanych na terenie
gminy Koztowo w urzadzenia techniczno-sanitarne wskazuje na istotne rdinice w
poréwnaniu do obszaréw wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego i powiatu
nidzickiego. W instalacje wodociggowe w 2014 roku wyposazonych byto tu 66,8% mieszkan,
podczas gdy na obszarach wiejskich srednio w wojewddztwie 91,7%, natomiast w powiecie
84,2%. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku wyposazenia w tazienki, rozumianej jako
urzadzenia kapielowe i/lub prysznice z odptywem wody. W gminie posiada je 63,5%
mieszkan, podczas gdy na obszarach wiejskich w powiecie 74,5%, a w wojewddztwie 81,6%.
Jedynie w przypadku centralnego ogrzewania sytuacja na terenie gminy (69,8%) jest zblizona
do sytuacji na terenach wiejskich powiatu i wojewddztwa (po 68,8%).

W przysztosci wyzwanie moze stanowi¢ gospodarka odpadami. Wedtug danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, w 2013 roku w gminie Koztowo zebrano 329,47 ton odpadow
zmieszanych, co oznacza wzrost w stosunku do 2010 roku prawie o 99 ton, czyli o 42,9%.
Warto przy tym pamietaé, iz dane za 2013 rok nie obejmujg odpadéw komunalnych
zebranych selektywnie, ktdore zostaty przeznaczone do skfadowania. Stad tez nalezy
przypuszczac, iz przyrost odpadow w 2013 roku w poréwnaniu do roku 2010 byt rzeczywiscie
jeszcze wiekszy. Jezeli liczba odpaddow bedzie sie zwiekszata, to w niedalekiej przysztosci
gospodarka odpadami moze stac¢ sie istotnym wyzwaniem — zaréwno dla wiadz gminy
(ograniczone miejsca do sktadowania odpadéw, ktére obecnie znajdujg sie poza terenem
gminy), jak i dla mieszkaricdw (wzrost optat za gospodarowanie odpadami).

Gmina posiada potencjat do rozwoju energetyki wiatrowej. Wedtug aktualnych danych,
wydano juz decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach i pozwolenia na budowe 49
wiatrakow, docelowo ma jednak by¢ ich wiecej. Bedg one rozlokowane w rdéznych czesciach
gminy, w tym m.in. w Koztowie, Zakrzewie, Pielgrzymowie, Niedanowie, Sarnowie, Stawce
Matej, Satopiu, Kamionkach i Dziurdziewie. W ,Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Koztowo” okreslono zaréwno odrebne potencjalne
obszary ich lokalizacji, jak réwniez dopuszczono ich powstanie na obszarach rolniczej
przestrzeni produkcyjnej, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, rolniczej oraz zalesien.

Rozwdj energetyki wiatrowej na terenie gminy daje wiele szans, ale tez niesie ze sobg pewne
ryzyka. Niewatpliwie wzrost zrbwnowazony opierajacy sie na gospodarce niskoemisyjnej
oraz efektywnym wykorzystywaniu zasobow jest jednym z trzech podstawowych priorytetow
Strategii Europa 2020. Jednoczes$nie jeden z celow Strategii Europa 2020 zaktada zwiekszenie
do 20% udziatu energii odnawialnej w ogdlnym zuzyciu energii. W tym kontekscie rozwdj
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energii ze zrodet odnawialnych staje sie kluczowy. Dodatkowo gmina moze czerpa¢ dochdd z
tytutu podatku od elektrowni wiatrowych, co wigze sie z dodatkowymi wptywami do jej
budzetu. Niemniej jednak elektrownie wiatrowe niosg ze sobg ryzyko emisji szkodliwego
hatasu oraz infradzwiekdw, a takze mogg wywotywaé efekt migotania cienia’. Dlatego tez
obszary lokalizowania elektrowni wiatrowych powinny uwzglednia¢ bezpieczne odlegtosci od
najblizszej zabudowy.

Analizujgc stan infrastruktury spotecznej, nalezy stwierdzi¢, iz zaspokaja ona podstawowe
potrzeby ludnosci gminy. Gmina Koztowo prowadzi cztery publiczne szkoty podstawowe oraz
trzy gimnazja, ktére sg wystarczajgce w odniesieniu do liczby dzieci i mtodziezy w gminie, a
takze jedno przedszkole i oddziaty przedszkolne przy szkotach w Rogozu, Zaborowie i
Szkotowie. Placowki oswiatowe sg rozmieszczone dos¢ rownomiernie na terenie gminy,
dzieki czemu ich dostepnos¢ dla dzieci i mtodziezy nalezy oceni¢ pozytywnie.

W zakresie opieki zdrowotnej mieszkancy moga korzysta¢ z ustug dwodch przychodni
podstawowej opieki zdrowotnej (w Koztowie i Szkotowie), indywidualnych praktyk
pielegniarek szkolnych oraz jednego gabinetu dentystycznego w Koztowie. Najblizsze
poradnie i praktyki lekarzy specjalistow dostepne sg natomiast w Dziatdowie lub Nidzicy,
oddalonych o ok. 10 km od Koztowa. Nie jest to duza odlegtos¢, zwazywszy na fakt, iz w
duzych osrodkach miejskich dystans pomiedzy centrum a dzielnicami lezgcymi na granicy
miasta potrafi by¢ zdecydowanie wiekszy.

Blisko$¢ Nidzicy i Dziatdowa, dwdch miast powiatowych, w ktérych swiadczony jest szeroki
wachlarz ustug publicznych, z ekonomicznego punktu widzenia stawia w watpliwos¢
ewentualne tworzenie na terenie gminy jednostek $wiadczacych bardziej zaawansowane
ustugi publiczne w zakresie ochrony zdrowia badz edukacji. Stad tez zasadne wydaje sie, iz
ustugi w zakresie bezpieczerstwa publicznego swiadczone sg przede wszystkim przez
jednostki z Nidzicy, tj. Komende Powiatowg Policji w Nidzicy oraz Komende Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozarnej w Nidzicy. Niemniej jednak w przypadku niektérych oséb (np.
niepetnosprawnych, starszych), ktére nie posiadajg wtasnego srodka lokomocji, dostep do
punktéw Swiadczenia ustug publicznych w miastach powiatowych (np. do lekarza specjalisty)
moze by¢ znacznie utrudniony i wigze sie z ponoszeniem sporych srodkéw finansowych.
Dodatkowo zjawisko to nasilajg duze odlegtosci pomiedzy miejscowosciami w gminie, a takze
niezadowalajacy poziom komunikacji publicznej, ktéry mieszkarncy bardzo nisko ocenili w
anonimowych badaniach spotecznych.

Infrastruktura pomocy i wsparcia w gminie Koztowo opiera sie przede wszystkim na
dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Podejmowane sg rowniez dziatania na
rzecz utworzenia Srodowiskowego Domu Samopomocy w Sarnowie. W zwigzku z
postepujgcym starzeniem sie spoteczeAstwa oraz wcigz niewystarczajgcym poziomem
zdrowotnosci mieszkancow, warto rozwijaé system pomocy i wsparcia, w szczegélnosci oséb
starszych, niepetnosprawnych oraz chorujgcych, w tym psychicznie.

2.5. Uwarunkowania finansowe

Analiza ksztattowania sie relacji dochodow i wydatkéow budzetowych Gminy Koztowo w
latach 2010-2014 wskazuje na utrzymujaca sie tendencje deficytowa. Najwiekszy deficyt w
tym okresie odnotowano w 2010 roku, kiedy wynosit 3,8 min zt, natomiast w 2014 roku
ksztattowat sie na poziomie 1,8 min zt. Jednakze deficyt nie jest statym elementem finansow

7 Efekt migotania cienia powstaje w wyniku obracajacych sie topat wirnika turbiny wiatrowej rzucajacego cien
na otaczajacy teren.
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publicznych gminy Koztowo, poniewaz w 2012 roku osiggnieto nadwyzke w wysokosci ok.
165 tys. zt.

Najwieksza czes¢ dochodu w 2014 roku, bo blisko 50%, pochodzita z subwencji ogdlnej,
ktorej potowe (48,2%) stanowita subwencja o$wiatowa, ustalana corocznie w drodze ustawy
budzetowej na finansowanie zadan oswiatowych realizowanych przez gmine. Pozostate
41,8% subwencji ogdlnej pochodzito z czesci wyréwnawczej, ktéra ustalana jest dla
jednostek samorzadu terytorialnego, charakteryzujgcych sie nizszym poziomem dochoddw
podatkowych przypadajgcych na 1 mieszkanca niz $rednia krajowa. Drugg, pod wzgledem
wysokosci, kategorie dochodéw w budzecie gminy w 2014 roku stanowity dotacje (29,6%).
Sg to przede wszystkim dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji
rzgdowej.

Gmine Koztowo charakteryzuje niski odsetek dochodow wiasnych, ktére w 2014 roku
stanowity niewiele ponad jednga piatga jej dochoddw budzetowych. W przeliczeniu na jednego
mieszkanca dochody wtasne w gminie Koztowo (552,67 zt) sg duzo nizsze niz w powiecie
(894,15 zt), wojewddztwie (1165,96 zt) czy kraju (1246,63 zt).

Zdecydowang wiekszo$¢ dochoddéw gminy stanowig dochody biezgce, czyli wszystkie
dochody nie majace charakteru majgtkowego. Majg charakter staty i powtarzalny, wigzac sie
z biezaca dziatalnoscig jednostki. W 2014 roku ich odsetek w dochodach budzetowych
ogoétem wynosit 98,7% i w poréwnaniu do 2010 roku wzrést o 3,8 punktu procentowego.
Rowniez w przypadku wydatkéw, przewazajg te o charakterze biezagcym — ich odsetek w
2014 roku wyniost 85,2%, podczas gdy odsetek wydatkéw majatkowych 14,8%. W
porownaniu do 2010 roku udziat wydatkéw biezgcych wzrdst o 6,6 punktu procentowego, co
oznacza spadek tych samych rozmiaréow odsetka wydatkédw majgtkowych.

Ksztatt i struktura budzetu gminy wskazujg na zorientowanie na realizacje zadan biezgcych,
natomiast ,luka inwestycyjna”, czyli srodki, ktére gmina moze przeznacza¢ na realizacje
inwestycji jest niewielka. Szanse dla niezaktéconego rozwoju infrastruktury technicznej i
spotecznej mogg stanowic srodki pozyskiwane ze Zzrédet zewnetrznych, a takze zawigzywanie
partnerstw z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

2.6. Subiektywna ocena jakosci Zycia

Analiza powyzszych uwarunkowan znajduje odzwierciedlenie w ocenie jakosci zycia
dokonanej przez mieszkancow w przeprowadzonych badaniach spotecznych. Sposréd
czynnikow wptywajgcych na jakosé zycia w gminie Koztowo najwyzej ocenili oferte kulturalng
gminy, najnizej za$ komunikacje publiczng. W drugiej kolejnosci mieszkarnicy wskazali na
jakos¢ systemu pomocy i opieki spotecznej, przy czym nalezy pamietac, ze 10,4% wszystkich
mieszkancOw gminy korzysta ze Swiadczen pomocy spotecznej, z czego 60,2% stanowiq
Swiadczeniobiorcy korzystajacy dtugotrwale. Innymi wysoko ocenianymi czynnikami byty:
wizerunek i promocja gminy na zewnatrz, poziom bezpieczefnstwa mieszkancow, jakos¢
systemu edukacyjnego i oswiaty w gminie, dostepnos¢ i jako$¢ sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej oraz gospodarki odpadami, a takze dostep do Internetu oraz atrakcyjnosc
gminy dla inwestorow i przedsiebiorcéw. Najwiecej zastrzezern mieszkarnicy gminy mieli do
komunikacji publicznej, gdyz wiekszos$¢ z nich ocenito poziom skomunikowania gminy jako
zty lub bardzo zty. By¢é moze zwigzane jest to z faktem, iz gmina charakteryzuje sie duzym
rozproszeniem i znacznymi odlegtosciami pomiedzy miejscowosciami. Ludnos¢ gminy takze
negatywnie ocenia funkcjonowanie lokalnego rynku pracy oraz poziom zamoznosci
mieszkancow.
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Rozwdj gminy, w opinii mieszkancéw, powinien uwzglednia¢ w szczegdlnosci poprawe
sytuacji na rynku pracy oraz dostepu do ustug spotecznych. Zdaniem mieszkarncéw nalezy
skoncentrowac sie z jednej strony na dziataniach organizujgcych nowe miejsca pracy i
wspierajgcych  podejmowanie przez mieszkainicéw dziatalnosci pozarolniczej oraz
sprzyjajacych wzrostowi atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy, a z drugiej — na poprawie
dostepu do ustug spotecznych, takich jak opieka nad dzieémi i osobami starszymi, wsparcie
dla oséb niepetnosprawnych czy grupy samopomocowe. Jak wida¢ sg to sprawy powszechne
i podstawowe, poniewaz praca i nowe inwestycje dajg zrédto dochodu, ktéry umozliwia
zaspokojenie potrzeb zyciowych, natomiast ustugi spoteczne utatwiajg gospodarstwom
domowym codzienne funkcjonowanie i podnoszg jakosc¢ zycia.

Najwazniejsze potrzeby i oczekiwania mieszkancow wzgledem rozwoju gminy, oprocz
wskazanej wyzej poprawy sytuacji na rynku pracy i zwiekszania dostepu do ustug
spotecznych, zawierajg sie réwniez w obszarach rozwoju infrastruktury uzytkowej i
sportowo-rekreacyjnej, komunikacji publicznej, animacji rozwoju wspdlnot lokalnych w
ramach sotectw oraz konsultacji spotecznych.
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3. Wizja rozwoju gminy

Wizja rozwoju gminy to pozadany, pozytywny stan przysztosci, stanowigcy odpowiedZ na
pytanie: jaka chcemy, zeby byta gmina Koztowo w 2025 roku? Wizja wyznacza zasadnicze
ramy, w ktérych mieszczg sie cele i kierunki dziatan lokalnych wtadz, instytucji publicznych
oraz podmiotdow niepublicznych zaangazowanych w realizacje strategii rozwoju.

WIZJA GMINY KOZtOWO 2025

Gmina Koztowo jest miejscem, gdzie warto mieszkaé, pracowaé i dziatag,
poniewaz:

e |okalna gospodarka charakteryzuje sie rdznorodnoscig rozwijajgcych sie sektorow
(rolnictwo, produkcja, ustugi, turystyka) i branz dziatalnosci, ktére oferujg wysokiej
jakosci miejsca pracy dla kobiet i mezczyzn z réznym wyksztatceniem i doswiadczeniem,
w roznym wieku, o réznej sprawnosci, za$ przedsiebiorcy prowadzg biznes w sposéb
przyjazny dla srodowiska przyrodniczego i spotecznego;

e infrastruktura techniczna, spoteczna i ochrony s$rodowiska w gminie jest dobrze
rozwinieta i nowoczesna, sprzyja dobrej jakosSci zycia, bezpieczenstwu i aktywnosci
mieszkancow;

e wysokiej jakosci ustugi spoteczne w zakresie edukacji, kultury, zdrowia, sportu, rekreacji
oraz pomocy i wsparcia (zwtaszcza dla rodzin z dzieémi, osOb starszych i
niepetnosprawnych) sg fatwo dostepne wewnatrz gminy oraz dzieki dobrym
powigzaniom komunikacyjnym;

e samorzad lokalny jest przyjazny mieszkaricom, przedsiebiorcom i turystom; osoby
petnigce funkcje we wtadzach gminy oraz zatrudnione w instytucjach wykazujg sie
wysokimi kompetencjami osobistymi, spotecznymi i zawodowymi oraz etyczng postawg;

e mieszkancy sg odpowiedzialni, zaradni, kreatywni, otwarci na ksztatcenie sie, a takze na
dialog i wspdtprace.

Dzieki temu liczba ludnosci gminy rosnie, zas struktura demograficzna jest zrownowazona;

spoteczenstwo jest wyksztatcone i Swiadome, prowadzi aktywny i zdrowy tryb zZycia; osoby

samotne i rodziny funkcjonujg w sposob prawidtowy; obszary wykluczenia spotecznego
zwigzanego z ubdstwem, bezrobociem, niepetnosprawnoscig czy uzaleznieniami zostaty

zmniejszone, za$ mieszkancy sg zaangazowani w dziatania na rzecz dobra wspdlnego w

ramach inicjatyw soteckich, grup nieformalnych, organizacji pozarzgdowych i wspdlnot

koscielnych.

Sformutowana wyzej wizja rozwoju gminy wynika przede wszystkim z dgzen wtadz lokalnych
oraz potrzeb mieszkancéw. Uwzgledniono ponadto analize mocnych i stabych stron oraz
szans i zagrozen rozwojowych opisanych w diagnozie strategicznej gminy, a takze
pomocniczo pewne aspekty analizy czterech sit konkurencyjnos',cig. Na tej podstawie jako
najbardziej korzystny dla gminy Koztowo okres$lono scenariusz rozwoju, ktéry zapewnia
rownowage pomiedzy oczekiwaniami oraz aspiracjami réznych grup spotecznych oraz branz
gospodarki, ze szczegdlnym uwzglednieniem wymogdéw ochrony srodowiska. Nalezy

® Analiza czterech sit konkurencyjnosci uwzglednia zasoby wewnetrzne, dominacje, sieci oraz popyt zewnetrzny
jako czynniki stanowigce przewage gminy, bariere w jej rozwoju albo elementy neutralne, ktére nie stanowia
problemu, ale tez nie generujg przewagi konkurencyjnej nad innymi jednostkami. Wiecej na ten temat zob.: W.
Dziemianowicz, Konkurencyjnos¢ gmin w kontekscie relacji wtadze lokalne — inwestorzy zagraniczni, Warszawa
2008, s. 45 i nast.
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podkresli¢, iz w obecnych uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych przewazajacy rolniczy
charakter gminy Koztowo nie wystarczy jako jej motor napedowy, ale moze by¢ jednym z
filarow rozwoju, zwfaszcza w powigzaniu z dziataniami majgcymi na celu tworzenie
réznorodnych produktéw turystycznych. Rozbudowa bazy noclegowej i gastronomicznej, a
takze wzbogacenie oferty z zakresu aktywnego wypoczynku, edukacji i szeroko rozumianych
ustug wspierajgcych zdrowie, moze przyczyni¢ sie do wykreowania wizerunku gminy jako
miejsca atrakcyjnego dla réznych grup turystow z kraju i zagranicy.

Jednakze w kontekscie problemu wysokiego bezrobocia, ubdstwa oraz stopniowego
wyludniania sie terenu gminy, wzmocnieniu powinny ulec rowniez inne niz rolnictwo i
turystyka sektory lokalnej gospodarki, dzieki ktérym bedzie znacznie wiecej mozliwosci do
podejmowania pracy zarobkowej, zwtaszcza dla osdb mtodych, wyksztatconych. Do tego
potrzebne sg jednak dalsze inwestycje w infrastrukture techniczng, kapitat ludzki (wiedze,
umiejetnosci i postawy sprzyjajgce aktywnosci i przedsiebiorczosci) oraz kapitat spoteczny
(zaufanie, wsparcie, wspotpraca). Ponadto poprawie musi ulec dostepnos¢ ustug spotecznych
oraz jakos$¢ zasobdw mieszkaniowych, aby w gminie opfacato sie nie tylko pracowac, ale
rowniez zaktadac rodziny oraz mieszkaé, takze bedac na emeryturze.

Biorgc pod uwage powyzsze, misje, ktdra wyraza nadrzedny cel/sens funkcjonowania
samorzgdu gminy, jego samookreslenie w kategoriach: po co dziatamy? do czego dqzymy?
czyje potrzeby zaspokajamy?, mozna sformutowac nastepujgco:

MISJA GMINY KOZtOWO

Wiadze gminy Koztowo oraz podlegte im jednostki organizacyjne i pomocnicze, we
wspotpracy z organami administracji publicznej, przedsiebiorcami i organizacjami
spotecznymi, przy aktywnym zaangazowaniu oséb, rodzin i spotecznosci, dbajg o:

— stafg poprawe jakosci i warunkéw zycia mieszkancow,

— wzmacnianie potencjatu i réznorodnosci branz gospodarki,

— podnoszenie atrakcyjnosci gminy dla gosci, turystéw i inwestorow.

Misja gminy jest realizowana w oparciu o koncepcje zrownowazonego, wielokierunkowego i
rownomiernego rozwoju uwzgledniajgcego efektywne wykorzystanie oraz wzmacnianie
zasobow przyrodniczych, gospodarczych, spoteczno-kulturowych poszczegdlnych sofectw
oraz catej wspdlnoty lokalnej.

Podkreslenia wymaga, iz rozwdj zrownowazony to proces zmian spotecznych, gospodarczych
i Srodowiskowych zapewniajgcy rownowage pomiedzy zaspokajaniem podstawowych
potrzeb ludzkich a racjonalnym korzystaniem z zasobdow naturalnych, nie tylko w
perspektywie obecnej, ale przede wszystkim przysztych pokolen. Sprostanie wymogom
zrownowazonego rozwoju jest mozliwe dzieki zintegrowaniu polityki ochrony srodowiska,
gospodarczej i spoteczne;j.

Wielokierunkowos¢ rozwoju gminy oznacza wspieranie réznorodnosci, wielos¢ inicjatyw
ekonomicznych i spotecznych, dywersyfikacje dostepnych szans i mozliwosci rozwojowych, a
takze wzmocnienie funkcji gminy (zwtaszcza administracyjnej, oswiatowej, spotfeczno-
kulturowej, gospodarczej i ustugowo-handlowej).

Natomiast rownomiernos¢ rozwoju wigze sie z postulatem, aby projekty inwestycyjne i
dziatania spoteczne byty realizowane we wszystkich miejscowosciach na terenie gminy,
aczkolwiek istotne znaczenie ma rowniez adekwatnos¢ dziatan do faktycznych potrzeb
ludnosci oraz proporcjonalnos¢ ponoszonych naktadéw do osigganych efektéw.
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4. Cele i kierunki rozwoju gminy

W swietle dotychczasowych analiz, zarysowujg sie trzy obszary strategicznej interwencji, w
ramach ktdérych podejmowane dziatania bedga stuzyty skutecznej realizacji dtugoterminowej
wizji rozwoju gminy Koztowo. S3 to:

1) gospodarka i rynek pracy;

2) infrastruktura i Srodowisko;

3) wspdlnota samorzgdowa.

Dla kazdego z tych obszaréw zostat sformutowany jeden, nadrzedny cel strategiczny oraz po

cztery cele szczegotowe, ktorych osiggnieciu bedg stuzyty, okreslone w dalszej czesci
strategii, kierunki niezbednych dziatan.
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4.1. Gospodarka i rynek pracy

Lokalna gospodarka to system dziatajagcych na terenie gminy, wzajemnie ze soba
powigzanych podmiotédw — gospodarstw rolnych, przedsiebiorstw, instytucji publicznych,
organizacji spotecznych oraz gospodarstw domowych, ktére spetniajg odmienne funkcje oraz
daza do osiggniecia okreslonych dla siebie celéw. Interakcje pomiedzy nimi wyrazajg sie w
kooperacji, konkurencji, wymianie débr i ustug, a takze Swiadczeniu pracy. Uktad ten
oddziatuje na wiele waznych sfer zycia cztowieka, a w szczegdlnosci na lokalny rynek pracy.

Praca zarobkowa stanowi jeden z najwazniejszych aspektow zycia cztowieka. Stuzy ona nie
tylko zaspokojeniu rdéznorodnych potrzeb oséb zatrudnionych i ich rodzin jako Zzrdédto
utrzymania, ale réwniez tworzy kulture materialng i duchowg spoteczenstwa. Praca
(najemna lub na wtasny rachunek) jest przestrzenig, w ktérej ludzie mogg zdobywac cenne
doswiadczenia i wiedze fachowg, a takze nabywac¢ kompetencji spotecznych w ramach
kontaktéw interpersonalnych.

Kondycja lokalnej gospodarki oraz rynku pracy przektada sie na poziom zatrudnienia i
bezrobocia w gminie, na zamoznos$¢ mieszkancéw oraz skale wykluczenia spotecznego, a
takze na stan finansdw samorzgdowych. Dlatego tez rozwdj gospodarczy oraz wzrost liczby
miejsc pracy i liczby pracujgcych powinny stanowic¢ priorytet dla wtadz gminy, pomimo dos$¢
ograniczonych mozliwosci wspierania rozwoju gospodarki przez samorzad.

Nalezy ponadto pamieta¢, iz lokalna sytuacja ekonomiczna zalezy od wielu zjawisk i
czynnikow o charakterze globalnym Iub ogdlnokrajowym, na ktére administracja
samorzadowa oraz miejscowi przedsiebiorcy nie majg bezposredniego wptywu (takich jak np.
postepujgca specjalizacja spoteczenstwa, dynamiczny rozwdj technologii, okresy koniunktury
lub reces;ji, polityka gospodarcza i fiskalna panstwa, regulacje prawne w zakresie edukacji czy
pomocy spotecznej).

W tym kontekscie kluczowym wyzwaniem staje sie przyjecie postawy proaktywnej oraz
przedsiebiorczej, ktéra przejawia sie inicjatywg do dziatania, twdérczym podejsciem do
rzeczywistosci oraz zdolnoscig do samodzielnego dbania o zaspokojenie wtasnych potrzeb.
Postawa taka oznacza nie tylko umiejetne wykorzystywanie pojawiajgcych sie szans oraz
lepsze radzenie sobie z napotkanymi trudnosciami (ktére traktuje jako wyzwania a nie
problemy), ale réwniez przewidywanie czy nawet wyprzedzanie zmian oraz dziatanie w
oparciu o plan dfugoterminowy. Im wiecej oséb bedzie przejawia¢ postawe przedsiebiorczg,
tym lepiej rozwijac sie bedzie lokalna gospodarka.

Biorgc pod uwage wizje gminy w 2025 roku, stan, do ktérego nalezy dgzy¢ w ramach strategii
rozwoju, charakteryzuja:

v wielosektorowo$¢ i innowacyjnosé gospodarki;
v" wysoka efektywno$é ekonomiczna oraz rozbudowane powigzania sieciowe firm;
v’ otwarty, kreatywny i konkurencyjny kapitat ludzki.

Nalezy zatem stworzy¢ system mozliwosci i zachet, aby lokalny samorzad byt bardziej
przyjazny dla przedsiebiorcow, a mieszkancy gminy — bardziej mobilni, gotowi podnosié
wiedze i umiejetnosci, a takze silniej zmotywowani do aktywnosci zawodowe;.
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Cel strategiczny 1. Zwiekszenie potencjatu lokalnej gospodarki poprzez wzrost jej
efektywnosci, konkurencyjnosci oraz zdolnosci do generowania nowych miejsc pracy.

Cel szczegotowy 1.1. Wzrost konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego w gminie.

Zadania strategiczne:

1)

2)

3)

4)

5)

Rozwdj rolnictwa ekologicznego, opierajacego sie na zrdwnowazonej produkcji roslinnej i
zwierzecej, w szczegolnosci poprzez informowanie o przyjaznych srodowisku sposobach
gospodarowania, promocje dobrych praktyk oraz wsparcie doradcze w procedurze
zgtaszania podjecia dziatalnosci w zakresie rolnictwa ekologicznego.

Promocja nowoczesnych systemow jakosci zywnosci (np. Integrowana Produkcja Roslin)
jako czynnika budujgcego przewage na rynku zbytu, ze wzgledu na otrzymywanie
zdrowej zywnosci roslinnego pochodzenia, spetniajgcej wymogi bezpieczenstwa zywnosci
i ochrony srodowiska.

Dziatania edukacyjne i doradcze skierowane do rolnikdw/producentéw rolnych, stuzace
podnoszeniu wiedzy i Swiadomosci m.in. w zakresie technologii i organizacji produkgji,
ochrony srodowiska i zmian klimatycznych, zarzadzania, marketingu, bezpieczenstwa
pracy, ubezpieczen w gospodarstwie oraz korzystania z instrumentow finansowych.
Optymalizacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej poprzez wspieranie procesow
specjalizacji i kooperacji gospodarstw rolnych oraz scalania gruntéw jako dziatan
sprzyjajacych wzrostowi efektywnosci i jakosci produkciji.

Promocja innowacyjnych rozwigzan w sektorze rolno-spozywczym, w tym w
szczegoblnosci nowych technik i technologii wytwarzania, tworzenia zwigzkéw czynnikow
produkcji oraz budowania struktur organizacyjnych, m.in. poprzez utatwianie dostepu o
aktualnej wiedzy i wynikow badan.

Cel szczegétowy 1.2. Poprawa warunkow rozwoju przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci
bazujacej na lokalnych zasobach.

Zadania strategiczne:

1)

2)

3)

4)

5)

Promocja wsréd mieszkancow postaw przedsiebiorczych, dobrych praktyk biznesu oraz
ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci poprzez spotkania informacyjne, debaty, wizyty
studyjne i konkursy.

Wsparcie szkoleniowe, doradcze i finansowe (dotacje, pozyczki, poreczenia) dla osdb
podejmujacych samozatrudnienie w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej,
spotdzielni socjalnej, a takze podmiotéw gospodarczych tworzacych nowe miejsca pracy
dla bezrobotnych mieszkancéw gminy.

Wsparcie informacyjne, szkoleniowe i konsultacyjno-doradcze dla przedsiebiorcow
dziatajgcych w sektorze mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw, a takze dla osdb
planujgcych zatozenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.

Promocja dziatalnosci innowacyjnej oraz wpisujgcej sie w katalog inteligentnych
specjalizacji wojewddztwa warminsko-mazurskiego (zywnos¢ wysokiej jakosci,
meblarstwo i przemyst drzewny, ekonomia wody).

Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci opartej o zasoby naturalne oraz historyczno-
kulturowe gminy, w tym m.in. agroturystyki, ekoturystyki, turystyki aktywnej, turystyki
kulturowej, turystyki konferencyjno-szkoleniowej oraz turystyki dostepnejg, w

° Ustugi i produkty dostosowane do wymagan osdéb ze specjalnymi potrzebami, np. niepetnosprawnych,
starszych.
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szczegblnosci poprzez szkolenia, doradztwo, promocje kategoryzacji obiektow
agroturystycznych.

Cel szczegétowy 1.3. Kreowanie warunkéw wspotpracy na rzecz rozwoju gospodarczego
gminy.

Zadania strategiczne:

1)

2)

3)

4)

5)

Wspdipraca z instytucjami otoczenia biznesu, w tym: osrodkami i inkubatorami
przedsiebiorczosci, osSrodkami innowacji oraz instytucjami finansowymi w zakresie ustug
wsparcia dla firm, transferu wiedzy i technologii, wspotpracy nauki i biznesu oraz
utatwienia dostepu do finansowania sektora MSP.

Dziatania na rzecz tworzenia i promocji marki turystycznej gminy, w szczegdlnosci
poprzez budowe lokalnych specjalizacji turystycznych w oparciu o zasoby naturalne i
historyczno-kulturowe, a takze inicjowanie i wspieranie wspofpracy podmiotéw branzy
turystycznej i okototurystycznej np. w postaci klastréow.

Promocja lokalnych produktéw rolno-spozywczych (np. tradycyjnych, ekologicznych), w
szczegblnosci poprzez organizacje lub udziat w targach, wystawach, jarmarkach,
festiwalach kulinarnych i innych wydarzeniach; informacje na stronach internetowych, w
folderach, ulotkach itp.

Aktywne poszukiwanie inwestoréw w najbardziej pozadanych, z punktu widzenia gminy,
obszarach i branzach lokalnego sektora gospodarczego, w tym rdéwniez poprzez
informowanie o planowanych kierunkach rozwoju i mozliwosciach inwestowania w
gminie.

Wspieranie spotdzielczosci oraz tworzenia grup i organizacji producentéw w sektorze
rolno-spozywczym, stuzgcych stabilizacji zbytu produktéw, zwiekszeniu optacalnosci
produkcji oraz skréceniu faricucha zywnosciowego.

Cel szczegotowy 1.4. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego w gminie.

Zadania strategiczne:

1)

2)

3)

4)

Upowszechnianie modelu edukacji przez cate zycie, taczagcego ksztatcenie w szkotach z
uczeniem sie w formach pozaszkolnych w powigzaniu z praktyka — przede wszystkim z
konkretnymi potrzebami gospodarki i rynku pracy, a takze z wymogami zycia w
zinformatyzowanym spoteczenstwie.

Potozenie wiekszego nacisku w ksztatceniu dzieci i mtodziezy oraz oséb dorostych na
rozwijanie kompetencji kluczowych®, z wykorzystaniem aktywizujacych metod pracy
oraz technologii informacyjnych i komunikacyjnych (TIK).

Organizacja doradztwa edukacyjno-zawodowego oraz szkolenn wspierajgcych nabywanie
przez miodziez podstawowej wiedzy o rynku pracy oraz podejmowanie wybordw
dotyczacych dalszej Sciezki ksztatcenia i kariery zawodowej.

Realizacja kompleksowych programoéw stuzgcych aktywizacji oséb bezrobotnych oraz
nieaktywnych zawodowo, zapewniajgcych dostep do zindywidualizowanych ustug i
instrumentow rynku pracy (np. doradztwo zawodowe, posrednictwo pracy, kursy i
szkolenia zawodowe, przygotowanie zawodowe dorostych, staze u pracodawcow, prace
spotecznie uzyteczne).

% wWérod kompetencji kluczowych mozna wymieni¢ w szczegdlnosci umiejetnos¢ porozumiewania sie w jezyku
ojczystym i w jezykach obcych, kompetencje matematyczne, naukowo-techniczne i informatyczne, umiejetnos¢
uczenia sie, kreatywnos¢, kooperacje i przedsiebiorczosé.
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4.2. Infrastruktura i Srodowisko

Stan rozwoju infrastruktury transportowej, energetycznej, Srodowiskowej, informatycznej
oraz spotecznej ma kluczowy wptyw na warunki i jakos$¢ zycia ludzi, stanowigc ,,podbudowe”
wszelkiej dziatalnosci cztowieka a zarazem integralny element przestrzeni gospodarczej i
spotecznej w gminie. Nasycenie terenu siecig transportowg, zaréwno w zakresie transportu
indywidualnego, jak i zbiorowego, przektada sie na atrakcyjnos¢ gminy dla inwestoréw i
turystow, a przede wszystkim mieszkancow, ktdérzy przemieszczajg sie, aby zaspokajac
réznorodne potrzeby (np. w zwigzku z pracg zawodowa, edukacjg, sprawami materialnymi i
zdrowotnymi). Istotne znaczenie dla poziomu zycia ludnosci oraz rozwoju gospodarki majg
ponadto sieci zaopatrujgce instytucje publiczne, przedsiebiorstwa i gospodarstwa domowe w
prad, gaz, ciepto, wode, a takze — w coraz wiekszym stopniu — Internet.

Wazng role odgrywa réwniez wielos¢ i réznorodnos¢ obiektow uzytecznosci publicznej, w
szczegoblnosci placdwek oswiaty, ochrony zdrowia, instytucji kultury oraz osrodkéw pomocy i
wsparcia. Dzieki nim moga by¢ swiadczone ustugi spoteczne, ktére w przewazajgcej mierze
majg charakter nierynkowy, sg udzielane przez panstwo lub wspoétfinansowane ze srodkow
publicznych. Mimo, iz stuzg one zaspokajaniu indywidualnych potrzeb jednostek lub rodzin,
ich jakos¢ i dostepnos¢ przektada sie na funkcjonowanie szerszych zbiorowosci i grup
spotecznych.

Biorgc pod uwage powyzsze aspekty, jednym z gtéwnych priorytetéw dla gminy jest
modernizacja istniejgcych oraz budowa nowych obiektéw infrastruktury komunalnej, ktére —
z uwagi na ich kapitatochtonnos$¢ — wymagajg ponoszenia znacznych naktadéw finansowych.
Ponadto realizowane w omawianym zakresie projekty wigzg sie zwykle z ingerencjg w
Srodowisko przyrodnicze, co naktada na inwestora szereg wymogow do spetnienia.

Nalezy jednak podkreslié, iz lokalna infrastruktura moze znaczaco wspiera¢ ochrone
srodowiska, w tym powietrza, wody, gleby i lokalnych ekosysteméw, przede wszystkim
poprzez zmniejszenie zuzycia zasobow naturalnych i energii, spadek emisyjnosci gospodarki,
wzrost odsetka mieszkancéw korzystajacych z systemdw oczyszczania sciekdw komunalnych,
a takze lepsze zagospodarowanie powstajgcych odpadow.

Dziatania stuzgce rozwojowi infrastruktury srodowiskowej oraz szerszego wykorzystania
odnawialnych Zrdédet energii (OZE) powinny i$¢ w parze z edukacjg spoteczng ukierunkowana
na podnoszenie swiadomosci ekologicznej mieszkancow. Nalezy bowiem pamietac, iz
postawy ludnosci wobec przyrody oraz podejmowane na co dzien indywidualne decyzje
konsumenckie, chociaz nie wydajg sie spektakularne, réwniez oddziatujg na stan srodowiska
spotecznego i naturalnego. Zatem niewielkie nawet zmiany zachowan poszczegdlnych oséb
w pozadanym kierunku (np. w zakresie zuzycia wody i pradu, konsumpcji zywnosci), w skali
globalnej mogg przynies¢ znaczace korzysci srodowiskowe.

Cel strategiczny 2. Zwiekszenie ilosci oraz jakosci zasobéw Srodowiska i infrastruktury
determinujacych atrakcyjnos$é gminy dla jej mieszkancéw, turystéow i inwestorow.

Cel szczegotowy 2.1. Wzrost dostepnosci przestrzennej oraz powigzan komunikacyjnych
gminy.
Zadania strategiczne:

1) Rozbudowa i modernizacja lokalnej infrastruktury transportowej, w tym sieci drdg,
chodnikdw, sciezek pieszych i rowerowych, szlakéw wodnych, a takie matej
infrastruktury towarzyszacej (np. przystanki autobusowe, taweczki).
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2)

3)

4)

5)

Podejmowanie wspdlnych przedsiewzie¢ z samorzagdem powiatu i wojewddztwa w
zakresie modernizacji sieci drogowej na terenie gminy.

Likwidacja barier urbanistycznych i transportowych utrudniajgcych przemieszczanie sie
na terenie poszczegdlnych miejscowosci oraz pomiedzy nimi, w szczegdlnosci osobom z
niepetnosprawnosciami oraz rodzicom/opiekunom z matymi dzie¢mi w wdzkach.

Rozwdj publicznego transportu zbiorowego na terenie gminy poprzez zwiekszenie oraz
optymalizacje sieci pofaczen pomiedzy miejscowosciami potozonymi peryferyjnie a
Koztowem, a takze usprawnienie komunikacji z wiekszymi osrodkami miejskimi.
Rozbudowa infrastruktury sieciowej w celu utatwiania mieszkancom dostepu do
Internetu szerokopasmowego, realizowana w powigzaniu z rozwojem e-ustug
publicznych oraz kompetencji cyfrowych ludnosci.

Cel szczegétowy 2.2. Poprawa stanu srodowiska naturalnego, w tym jakosci powietrza i
zasobow wodnych w gminie.

Zadania strategiczne:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

Rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowej oraz kanalizacyjnej w celu zapewnienia
petnego dostepu mieszkancéw do wody dobrej jakosci oraz mozliwosci oczyszczania
odprowadzanych Sciekdw, a takze zachecanie mieszkaricdw do podfgczenia sie do
istniejgcych sieci, zas w przypadku braku odpowiednich warunkéw technicznych — do
wyboru alternatywnych mozliwosci (np. przydomowe oczyszczalnie sciekow).
Modernizacja oczyszczalni $ciekow w Szkotowie.

Inwestycje w sfere melioracji i gospodarki wodnej w celu poprawy warunkéw zycia oraz
rozwoju produkcji rolnej, realizowane w szczegdlnosci poprzez odbudowe i regulacje
matych ciekédw wodnych oraz zbiornikow matej retencji (np. kanaty, rowy, stawy i oczka
wodne).

Promocja i wykorzystywanie odnawialnych Zrddet energii, m.in. sifowni wiatrowych,
turbin wodnych, ogniw fotowoltaicznych, biogazowni.

Dziatania na rzecz zmniejszania zuzycia energii, a w konsekwencji ograniczenia lub
unikniecia emisji dwutlenku wegla poprzez projektowanie i budowe nowych
energooszczednych budynkéw uzytecznosci publicznej oraz zamieszkania zbiorowego.
Promocja i wsparcie bardziej efektywnych energetycznie oraz przyjaznych srodowisku
metod ogrzewania mieszkan, w tym poprzez termomodernizacje budynkéw oraz
wymiane piecow.

Podnoszenie swiadomosci i wrazliwosci ekologicznej mieszkancoéw oraz przedsiebiorcéw,
budowanie postawy dbatosci o srodowisko oraz zapobieganie zanieczyszczaniu m.in.
poprzez segregacje Smieci komunalnych, wyeliminowanie przypadkdéw spalania smieci w
piecach oraz wypuszczania sciekdw komunalnych do srodowiska, oszczedne korzystanie
z zasobdéw (wody, energii, materiatéw).

Cel szczegotowy 2.3. Wzrost estetyki i atrakcyjnosci gminy dla mieszkancow i turystow.

Zadania strategiczne:

1)

2)

Organizacja akcji angazujacych mieszkarnicdw we wspdlne sprzatanie wsi oraz upiekszanie
terendw wspdlnych (np. koszenie traw, nasadzenia zieleni, renowacja obiektéw matej
architektury).

Poprawa dostepu do jezior i infrastruktury towarzyszacej, w szczegdlnosci poprzez
utworzenie plazy nad jeziorem Kownatki, wykonanie S$ciezek pieszych nad jeziorem
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3)

4)

5)

6)

Szkotowskim, rozwdj matej gastronomii, zapewnienie koszy na Smieci, a w sezonie letnim
toalet przenosnych.

Rozbudowa i modernizacja oswietlenia publicznego, zwtaszcza ulic i skwerdw, a takze
obiektow uzytecznosci publicznej i prowadzacych do nich ciggow komunikacyjnych, z
wykorzystaniem efektywnych energetycznie rozwigzan''.

Budowa, rozbudowa i modernizacja obiektéw stuzacych integracji oraz aktywnosci
sportowo-rekreacyjnej, np. placdw zabaw, boisk do gier zespotowych, sitowni
napowietrznych, miejsc spotkan.

Odbudowa i renowacja mtynéw wodnych, cmentarzy i kwater wojennych oraz kurhanéw
jako obiektéw o wysokich walorach kulturowo-historycznych, stuzacych rozwojowi
funkcji turystycznej gminy.

Stworzenie jednolitego, czytelnego systemu oznakowania waznych obiektdw i atrakcji
turystycznych na terenie gminy.

Cel szczegotowy 2.4. Zwiekszenie dostepnosci mieszkan oraz ustug spotecznych.

Zadania strategiczne:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

Rozbudowa systemu opieki i wychowania dzieci do 5 roku zycia w réznych formach
(opieka ztobkowa i przedszkolna), wspierajgcego wszechstronny rozwdj dzieci oraz
utatwiajgcego aktywizacje zawodowg rodzicow.

Utworzenie przedszkola w Koztowie zapewniajgcego osmiogodzinng opieke dla dzieci.
Rozbudowa i modernizacja bazy dydaktycznej gminnych placowek edukacyjnych
(pracownie przedmiotowe, multimedialne, obiekty sportowe, sprzet i pomoce
dydaktyczne).

Modernizacja, remonty i doposazenie istniejgcych oraz budowa nowych Swietlic
wiejskich, a takze zwiekszanie ich znaczenia jako lokalnych centréw integracji oraz
aktywizacji spotecznosci w sferze edukacji, kultury, zdrowia i aktywnego wypoczynku.
Wspdtpraca z placowkami opieki zdrowotnej na rzecz utatwiania dostepu mieszkancow
do badan profilaktycznych, diagnostyki medycznej, porad lekarskich oraz rehabilitacji.
Remont i modernizacja gminnych zasobdw mieszkaniowych, pozyskiwanie nowych
obiektéw na potrzeby rozbudowy bazy mieszkan komunalnych, lokali socjalnych oraz
utworzenia mieszkan chronionych, a takze wspieranie rozwoju réinych form
mieszkalnictwa i budownictwa spotecznego.

Likwidacja barier architektonicznych wystepujgcych w budynkach uzytecznosci publicznej
oraz mieszkaniach prywatnych, utrudniajagcych osobom z niepetnosprawnoscia
mozliwosci poruszania sie.

Podnoszenie gotowosci bojowej jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej na terenie gminy
poprzez szkolenie strazakdw i ich wyposazenie w profesjonalny sprzet.

4.3. Wspdlnota samorzadowa

Mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa wspolnote samorzadowa, stanowiac jednoczesnie
najwazniejszy jej zaséb. To witasnie od ludzi — ich pomystowosci, zaradnosci, aktywnosci,
zaangazowania, wspotpracy czy solidarnosci — zalezy w gtdwnej mierze, jakie sg warunki zycia
w gminie. Zdefiniowany granicami administracyjnymi obszar zajmowany przez lokalng

11 . . . . . . ;. .

Np. zastepowanie starych lamp nowymi LED-owymi, stosowanie automatyki sterowania oswietleniem,
wykorzystanie innowacyjnych technologii zasilanych czystg energig (np. baterie stoneczne, mate turbiny
wiatrowe).
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wspdlnote posiada szereg zasobdw, ktdre mogg by¢é wykorzystywane do prowadzenia
roznorodnej dziatalnosci i zaspokajania wielu potrzeb. Natomiast trzecim istotnym
atrybutem gminy, obok jej mieszkancéw i terytorium, jest wybierana w powszechnych i
bezposrednich wyborach wtadza (wdjt i rada gminy), ktéra posiada szereg obowigzkéw oraz
uprawnien stuzgcych efektywnemu funkcjonowaniu wspdlnoty samorzadowe;j.

Na styku dziatania obywateli i wtadzy lokalnej moze dochodzi¢ do pewnych antagonizmow,
poniewaz rolg organdw gminy jest nie tylko zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci, ale
rowniez egzekwowanie obowigzkéw cigzgcych na osobach i organizacjach. Decyzje wtadcze
podejmowane na rzecz i w interesie panstwa polskiego, ktdorego czes¢ stanowi gmina
Koztowo, mogg nie zawsze spotykac sie z aprobatg ze strony mieszkanncow. Sg one jednak
konieczne z uwagi na przepisy prawa krajowego, ktore muszg stosowac lokalni decydenci
oraz pracownicy samorzgdowi.

Azeby zminimalizowaé¢ dysonans na linii obywatele — wfadze gminy, w ramach strategii
rozwoju powinny by¢ wdrazane rozwigzania podnoszace jako$¢ ustug swiadczonych przez
administracje samorzagdowg, propagujgce wiedze obywatelska i prawng, a takze angazujace
mieszkancow w lokalne procesy decyzyjne oraz sprawng realizacje zadan publicznych na
poziomie poszczegdlnych sotectw i catej gminy.

Nie mniejszg wage bedzie miato wspieranie oddolnych przejawéw aktywnosci liderow
spotecznych, grup nieformalnych i organizacji pozarzgdowych, inicjowanych i prowadzonych
na rzecz dobra wspdlnego. Ponadto powinny byé realizowane dziatania polegajgce na
rozbudowie i wzmocnieniu lokalnego systemu wsparcia oséb i rodzin znajdujgcych sie w
trudnej sytuacji zyciowej, ktérej nie potrafig przezwyciezyé, wykorzystujgc wtasne zasoby i
mozliwosci, jak rowniez programy profilaktyczno-edukacyjne adresowane do catej wspdlnoty
gminnej, stuzace przeciwdziataniu wystgpieniu lub nasileniu sie okreslonych dysfunkcji
spotecznych.

Dzieki wspomnianym dziataniom nastgpi znaczgce zwiekszenie kapitatu spotecznego, w tym
zaufania, wspotpracy oraz potencjatu mieszkancow do diagnozowania i rozwigzywania
lokalnych probleméw. Ponadto wzrosnie poziom integracji wewnetrznej, poczucia
przynaleznosci do wspdlnoty samorzgdowej, a takze aspiracji i motywacji oséb i rodzin do
zaangazowania sie w dziatalnos¢ na rzecz Matej Ojczyzny.

Cel strategiczny 3. Zwiekszenie kapitatu spotecznego opartego na wspoétpracy i zaufaniu,
sprzyjajacego mobilizacji obywatelskiej i rozwigzywaniu lokalnych probleméw.

Cel szczegotowy 3.1. Wzrost aktywnosci i integracji spotecznosci lokalnych.
Zadania strategiczne:

1) Organizacja wydarzen, imprez i uroczystosci o zasiegu soteckim lub gminnym zwigzanych
ze Swietami narodowymi, religijnymi, waznymi rocznicami oraz lokalnymi tradycjami i
zwyczajami, sprzyjajacych budowaniu tozsamosci i poczucia przynaleznosci do
wspadlnoty.

2) Animacja oraz wsparcie informacyjne, doradczo-szkoleniowe, rzeczowe i finansowe
oddolnej aktywnosci mieszkanncow stuzgcej poprawie warunkow i jakosSci zycia w
lokalnych spotecznosciach, w tym m.in. poprzez tworzenie wsi tematycznych, organizacji
pozarzadowych.

3) Wspdtpraca merytoryczna i finansowa z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
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4)

5)

wolontariacie, zmierzajagca do wzmocnienia potencjatu lll sektora w zakresie realizacji
zadan pozytku publicznego na rzecz mieszkaricéw gminy.

Podejmowanie przez jednostki organizacyjne gminy wiekszej liczby dziatan ,blizej
mieszkancOw” w oparciu o badanie potrzeb i oczekiwan w zakresie oferty edukacyjnej,
kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej, w tym poprzez szersze wykorzystanie swietlic
wiejskich oraz innej infrastruktury spotecznej dostepnej w miejscowosciach.
Upowszechnianie pozytywnych przejawdw aktywnosci spotecznej (tzw. dobrych praktyk)
realizowanych na terenie gminy oraz na zewnatrz, w szczegdlnosci poprzez strony
internetowe, Biuletyn Informacyjny Gminy Koztowo, spotkania i wizyty studyjne.

Cel szczegotowy 3.2. Wzrost zaangazowania obywatelskiego w sprawach wainych dla
gminy.

Zadania strategiczne:

1)

2)

3)

4)

5)

Cel

Informowanie mieszkaricdw o planach i zamierzeniach gminy oraz o realizowanych
dziataniach w formie bezposrednich spotkan z udziatem wtadz i pracownikéw samorzadu,
a takze za posrednictwem sottyséw, stron internetowych, biuletynu informacyjnego itp.
Prowadzenie konsultacji spotecznych z mieszkaricami w sprawach istotnych dla danej
miejscowosci, sotectwa oraz catej gminy, z uwzglednieniem kanonu zasad i standardow
konsultacji wypracowanych na poziomie krajowym i regionalnym.

Kreowanie warunkéw sprzyjajacych wigczaniu obywateli i organizacji spotecznych w
podejmowanie decyzji o realizowanych zadaniach oraz o przeznaczeniu na te zadania
niezbednych srodkéw finansowych, np. w ramach planéw rozwoju lokalnego, funduszy
soteckich, porozumien i partnerstw projektowych.

Tworzenie zespotdw o charakterze inicjatywnym, konsultacyjnym i opiniodawczym w
zakresie planowania strategicznego oraz realizacji zadan publicznych przez samorzad
gminny, angazujacych lokalnych lideréw i mieszkancow — w szczegdlnosci mtodziez i
osoby starsze (np. w formie mtodziezowej rady gminy, gminnej rady senioréw).
Prowadzenie praktycznej edukacji prawnej i obywatelskiej w formie szkolen, warsztatow,
,drzwi otwartych” w urzedzie itp. dotyczacej funkcjonowania demokracji i samorzadu
lokalnego, metod i narzedzi uczestnictwa w sprawowaniu witadzy, a takie praw i
obowigzkéw obywateli.

szczegotowy 3.3. Poprawa jakosci ustug s$wiadczonych przez administracje

samorzagdowa.

Zadania strategiczne:

1)

2)

3)

Rozwijanie wiedzy merytorycznej oraz kompetencji osobistych i psychospotecznych
pracownikdw jednostek organizacyjnych gminy, w tym kadry kierowniczej, m.in. w
zakresie komunikacji z klientem, sprawnego i rzetelnego zatatwiania spraw, zarzadzania
zespotami, wspotpracy oraz radzenia sobie ze stresem, poprzez indywidualne lub
grupowe szkolenia i treningi, udziat w wizytach studyjnych, warsztatach i konferencjach.
Wdrazanie zmian organizacyjnych i technicznych w administracji samorzgdowej
stuzacych usprawnianiu dziatania instytucji oraz lepszemu ich dopasowaniu do potrzeb
mieszkancow, np. poprzez wydfuzenie godzin pracy urzedu, upraszczanie procedur,
elektroniczny obieg dokumentdéw, kontakty on-line (e-administracja).

Wprowadzanie rozwigzan w zakresie zarzadzania jakoscig ustug Swiadczonych przez
administracje samorzadowg, w szczegdlnosci badania stopnia zadowolenia klientéw, a
takze ewaluacji realizowanych programéw i projektéw.
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4)

5)

Nawigzywanie wspodtpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego (gminy, powiat,
wojewddztwo), administracja rzgdowg, organizacjami spotecznymi oraz partnerami
zagranicznymi w celu wymiany doswiadczen oraz wspdlnej realizacji zadan.
Przygotowanie i aktualizacja dokumentacji planistycznej i projektowej niezbednej do
prowadzenia dziatan inwestycyjnych w gminie, w tym funkcjonowanie odpowiednich
procedur organizacyjnych i finansowych (np. powotanie gminnej komisji urbanistyczno-
architektonicznej).

Cel szczegotowy 3.4. Rozwdj systemu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw spotecznych
w gminie.

Zadania strategiczne:

1)

2)

3)

4)

5)

Realizacja programoéw edukacyjno-profilaktycznych w zakresie zdrowia, uzaleznien,
kryzyséw zyciowych oraz bezpieczestwa publicznego, adresowanych do wybranych
grup, zwfaszcza dzieci i mfodziezy, rodzicow i opiekundw, oséb starszych, a takze catej
spotecznosci gminy.

Prowadzenie pozalekcyjnych i pozaszkolnych zaje¢ edukacyjnych, artystycznych,
sportowych oraz innych form spedzania czasu wolnego przez dzieci i mtodziez jako
alternatywy dla zachowan ryzykownych.

Organizacja kurséw, szkolen i warsztatow, w tym zajec reintegracji spotecznej w ramach
Klubu Integracji Spotecznej, stuzgcych rozwijaniu i pomnazaniu kapitatu zyciowego oséb
niezbednego do poprawnego petnienia rdl rodzinnych i spotecznych.

Zwiekszanie dostepnosci i jakosci ustug socjalnych, w szczegdlnosci pracy socjalnej,
asystentury rodzinnej, poradnictwa specjalistycznego, a takze ustug organizowanych w
ramach osrodkéw i placowek wsparcia (dziatajgcych na rzecz rodzin, oséb starszych oraz
0sOb z niepetnosprawnosciami), kosztem stopniowego zmniejszania skali Swiadczen
finansowych.

Wzmacnianie interdyscyplinarnej wspotpracy pomiedzy instytucjami publicznymi,
organizacjami spotecznymi i koscielnymi oraz osobami prywatnymi, stuzgcej
monitorowaniu sytuacji srodowisk zagrozonych ubdstwem, przemocg w rodzinie,
uzaleznieniami i innymi dysfunkcjami, a takze organizowaniu pomocy umozliwiajgcej
skuteczne przezwyciezenie problemow.

Zaktada sie, iz wyzej wymienione kierunki dziatann beda realizowane w petnym horyzoncie
czasowym Strategii (2016-2025), dlatego tez odstgpiono od opracowania odrebnego,
szczegotowego harmonogramu. Jednakze w zaleznosci od zdiagnozowanych potrzeb oraz
mozliwosci organizacyjnych i finansowych, w kolejnych latach moga nie by¢ wdrazane
wszystkie zadania strategiczne. Ponadto przewiduje sie mozliwos¢ rozszerzenia zakresu
dziatan, jezeli pojawig sie nowe potrzeby oraz koncepcje rozwoju nie uwzglednione w
momencie tworzenia Strategii.

31




5. Wdrazanie strategii

5.1. Warunki skutecznej realizacji strategii

Wdrazanie strategii rozwoju lokalnego jest dtugotrwatym procesem przygotowywania oraz
realizacji dziatan, zmierzajgcym do osiaggniecia zaktadanych celéw i urzeczywistnienia
przyjetej wizji rozwoju. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage rowniez uwarunkowania, ktére beda
wptywaé na efektywnos¢ i sprawnos¢ tego procesu, a niekiedy decydowac¢ o powodzeniu
zaplanowanych przedsiewziec.

Strategia jest dokumentem kompleksowym, catosciowo ujmujacym zagadnienia rozwoju
gminy utozsamianej ze wspdlnotg mieszkancéw. Z tego wzgledu zaplanowane w jej ramach
zadania nie stanowig wyfacznie domeny wtadz lokalnych oraz podlegtych im jednostek
organizacyjnych, ale wymagajg szerokiego zaangazowania mieszkafncow, organizacji
obywatelskich oraz firm. Rozwdj gminy nie powinien bowiem byé procesem odgdrnym
narzuconym przez wifadze samorzadowe, a raczej ksztattowaé sie oddolnie poprzez
integracje i aktywnos¢ lokalnych spotecznosci przy sprawnej komunikacji i wspoétpracy z
wtadzami.

Szczegdlng role w tym zakresie powinny odgrywac sotectwa, ktére dajg mieszkaricom nie
tylko mozliwos¢ demokratycznego decydowania o wielu bezposrednio ich dotyczgcych
sprawach, ale réwniez stanowig przestrzen realnego zaangazowania osOb i rodzin w
kreowanie materialnych i duchowych warunkéw zycia. Pomimo dos¢ silnego obecnie
zorientowania mieszkancow na sprawy prywatne oraz indywidualistycznego podejscia do
zycia, ktore wigze sie z niskim zainteresowaniem przedsiewzieciami wspdlnotowymi, istnieje
w gminie Koztowo duzo przyktaddéw twodrczej aktywnosci na rzecz catej spotecznosci. Sg to
czesto dziatania skupione wokdt swietlicy wiejskiej lub terenu wspdlnego, na ktérym moga
odbywac sie rézne formy integracji i aktywizacji ludnosci, inicjowane i/lub prowadzone przez
lokalnych lideréw. Predestynowani do tej roli s3 w szczegdlnosci radni gminy oraz softysi
odznaczajacy sie wysokimi kompetencjami osobistymi i spotecznymi, a takze poparciem i
zaufaniem mieszkancow. Osoby te, przy odpowiednim wsparciu merytorycznym i
organizacyjnym, moga stac¢ sie gtéwnymi ,stymulatorami” oddolnego rozwoju lokalnego,
jednak pod warunkiem pozytywnego odzewu i zaangazowania ze strony spotecznosci, ktéra
reprezentuja.

Wazny aspekt wdrazania strategii stanowi kooperacja jednostek gminy z instytucjami i
organizacjami zewnetrznymi. Bedzie ona nieodzowna szczegdlnie przy realizacji zadan nie
nalezgcych do wytgcznej domeny samorzadu. Istniejgce rozproszenie kompetencji oraz
zasobdéw organizacyjnych, kadrowych i finansowych powoduje, iz lokalna wspdtpraca oparta
na wymianie informacji, budowaniu powigzan kooperacyjnych i/lub zawieraniu partnerstw
zadaniowych, powinna obejmowac szeroki katalog podmiotow publicznych, gospodarczych i
spotecznych, we wszystkich obszarach strategicznej interwencji.

Katalog wybranych podmiotéw, z ktérymi Gmina Koztowo powinna podejmowa¢ wspoétprace w
zakresie wdrazania zadan strategicznych:

Obszar I e Samorzady gmin, Powiatu Nidzickiego oraz Wojewddztwa
Gospodarka i rynek Warminsko-Mazurskiego;
pracy e Powiatowy Urzad Pracy w Nidzicy;
e rolnicy oraz przedsiebiorstwa prowadzgce dziatalno$¢ na terenie
gminy;
e spotdzielnie i grupy producentéw rolnych;
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e organizacje zrzeszajgce przedsiebiorcow oraz pracodawcow;

e Lokalna Grupa Dziatania ,Brama Mazurskiej Krainy”;

e Osrodek Wspierania Ekonomii Spotecznej w Nidzicy;

e instytucje szkoleniowe;

e agencje zatrudnienia;

e instytucje otoczenia biznesu, np. Regionalne Centrum Obstugi
Inwestora, osrodki Krajowego Systemu Ustug dla
przedsiebiorcow.

Obszar Il e Samorzady gmin, Powiatu Nidzickiego oraz Wojewdédztwa
Infrastruktura i Warminsko-Mazurskiego;
srodowisko e Eko-Koztowo;

e Powiatowy Zarzad Drég w Nidzicy;

e Ekologiczny Zwigzek Gmin ,,Dziatdowszczyzna”;

e Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

e Lokalna Grupa Dziatania ,Brama Mazurskiej Krainy”;

e rolnicy oraz przedsiebiorstwa prowadzgce dziatalnos¢ na terenie
gminy;

e zaktady opieki zdrowotnej;

e podmioty ekonomii spotecznej, w tym organizacje pozarzagdowe.

Obszar IlI: e Samorzady gmin, Powiatu Nidzickiego oraz Wojewddztwa
Wspdlnota Warminsko-Mazurskiego;
samorzadowa e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy;

e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Nidzicy;

e Komenda Powiatowa Policji w Nidzicy;

e Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Nidzicy;

e Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna;

e Lokalna Grupa Dziatania ,,Brama Mazurskiej Krainy”;

e podmioty ekonomii spotecznej, w tym organizacje pozarzgdowe.

Jednoczesnie warunkiem realizacji wielu sposrdod zaplanowanych dziatan jest uzyskanie
dofinansowania zewnetrznego. W szczegdlnosci projekty inwestycyjne na rzecz ochrony
Srodowiska i rozwoju infrastruktury drogowej wymagajg znacznych naktadéw finansowych,
ktorych skala przewyzsza mozliwosci budzetu gminy. Korzystanie ze sSrodkdw pochodzacych z
programow pomocowych i funduszy wigze sie jednak z niepewnoscig wsparcia ze wzgledu na
ich konkursowy charakter, duzg konkurencje ze strony innych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz ograniczong perspektywe finansowg (obecnie do 2020 roku). W tym
kontekscie istotne zwiekszenie mozliwosci inwestycyjnych gminy mogtoby wynika¢ z
realizacji na jej obszarze projektdw wigzgcych sie z rozwojem przedsiebiorczosci, tworzeniem
nowych zaktadéw i miejsc pracy oraz naptywem nowych mieszkarncéw. Dzieki temu znaczgco
wzrosng dochody samorzadu, ktére bedzie mozna przeznaczy¢ na kolejne inwestycje stuzgce
poprawie warunkdéw i jakosci zycia.

Realizacja wielu przedsiewzie¢ wymaga ponadto uwzglednienia warunkow technologicznych
i ekonomicznych. Dotyczy to zwtaszcza dziatan w obrebie infrastruktury drogowej, wodnej,
kanalizacyjnej, ale takze i spotecznej. Wptywajg one na jako$¢ zycia mieszkancéw,
przektadajgc sie jednoczesnie na konkurencyjno$é i atrakcyjnos¢ gminy zaréwno dla
inwestorow i przedsiebiorcéw, jak i oséb rozwazajgcych mozliwos¢ osiedlenia sie na jej
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obszarze. Po drugiej jednak stronie rachunku ekonomicznego sg koszty zwigzane z realizacja
inwestycji i jej optacalno$é z ekonomicznego punktu widzenia. Trzeba bowiem rozwazy¢, czy
wysokos¢ zainwestowanych srodkéw przektada sie na efektywnosé zrealizowanych dziatan.

Pewna czes¢ kierunkow dziatan zaplanowanych w Strategii miesci sie w zadaniach jednostek
organizacyjnych Gminy Koztowo, ktdre sg juz skutecznie wdrazane, zatem wymagajg jedynie
kontynuacji, ewentualnie usprawnienia. Jest tu jednak takze sfera nowych pomystow i
rozwigzan, stanowigcych odpowiedZ na nasilajgce sie problemy oraz nie zaspokojone w
dostatecznym stopniu potrzeby mieszkancow. Z tego tez wzgledu skuteczna realizacja zadan
rozwojowych bedzie wymagata weryfikacji dokumentéw wewnetrznych okreslajgcych
zakresy zadan poszczegdlnych jednostek organizacyjnych gminy oraz stanowisk pracy, a
nastepnie wyznaczenia 0sob (zespotéw) odpowiedzialnych za koordynacje dziatan w
poszczegdlnych obszarach interwencji, w tym rowniez za monitoring oraz ocene postepu w
osigganiu celow strategicznych.

Nalezy jednoczesnie podkredli¢, iz ostateczne efekty w sferze rozwoju infrastrukturalnego
oraz spoteczno-gospodarczego gminy bedg uzaleznione od zewnetrznych uwarunkowan
politycznych, ekonomicznych oraz prawnych. Kluczowe znaczenie bedg miaty konkretne
decyzje podejmowane przez wtadze centralne, poniewaz wiele spraw w funkcjonowaniu
panstwa polskiego wymaga pilnej reformy®2. Brak odpowiednich zmian na poziomie regulacji
oraz praktyki zycia spotecznego i gospodarczego moze utrudnié, a nawet uniemozliwic¢
wdrozenie wielu potrzebnych dziatan na terenie gminy.

Pomimo licznych trudnosci i barier, Samorzad Gminy Koztowo jest zobligowany, aby w
zakresie przyznanych mu kompetencji ustawowych, przy Scistej wspotpracy z podmiotami
zewnetrznymi, podjag¢ w latach 2016-2025 znaczny wysitek zmierzajagcy do poprawy
warunkéw i jakosci zycia mieszkancow oraz zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej i
inwestycyjnej. Nalezy bowiem wykorzysta¢ szanse i okazje, ktdre niesie ze soba
przynaleznos¢ Polski do Unii Europejskiej, dynamiczny rozwdj cywilizacyjny kraju, a takze
dobra koniunktura gospodarcza.

5.2. Monitoring i ewaluacja strategii

Monitoring i ewaluacja strategii rozwoju to dwa wazine procesy, ktdre powinny zachodzié
rownolegle z jej realizacjg. Pierwszy z nich pozwala sprawdzaé, czy zaplanowane dziatania sg
wdrazane w zatozony sposob, natomiast drugi skupia sie na ocenie, czy osiggnieto wizje i
cele strategiczne™. Mozna zatem powiedzie¢, ze monitoring koncentruje sie bardziej na
aspektach ilosciowych (nakfady, produkty, wskazniki realizacji), natomiast ewaluacja na
zagadnieniach jakosciowych (procedury, rezultaty, oddziatywanie). Monitoring moze
dotyczy¢ w szczegdlnosci postepu rzeczowego (merytorycznego) oraz finansowego
realizowanych dziatan, w tym ich terminowosci, a takze osigganych mierzalnych

2 Dla przyktadu to wtasnie liczne regulacje w zakresie gospodarki, rynku pracy oraz pomocy spotecznej
stanowig bodziec do dezaktywizacji zawodowej zwtaszcza wsréd tych obywateli, ktdérzy majg ogdlnie mniejsze
szanse na zatrudnienie. Prawo przyznaje szereg uprawnien osobom i rodzinom znajdujgcym sie w trudne;j
sytuacji zyciowej, nie wymagajac jednak w zamian adekwatnej aktywnosci, zas pracownicy stuzb spotecznych
nie dysponujg wystarczajgco skutecznymi narzedziami stuzgcymi eliminowaniu naduzyé ze strony
Swiadczeniobiorcéw. Ponadto polityka gospodarcza panstwa oraz skomplikowane przepisy fiskalne, ktére
kreujg wysokie koszty zatrudnienia i inne bariery w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, sprzyjaja
powstawaniu ,,szarej strefy” oraz zastepowaniu umow o prace tzw. umowami $mieciowymi.

B Metodologia wspierania rozwoju spotecznego gminy poprzez partycypacje. Gminna Strategia Rozwigzywania
Problemow Spotecznych i Rozwoju Spotecznego, red. N. Chojnowska-Ochnik, E. Singer, Warszawa 2010, s. 115.
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(ilosciowych) efektow dziatan. Monitoring stanowi podstawe sprawozdawczosci, zarzadzania
zmiang oraz ewaluacji.

Faktyczny zakres monitoringu strategii okreslajg jej wskazniki, czyli zmienne wyrazane
liczbowo, obrazujgce stan realizacji poszczegdlnych zadan strategicznych. Proponowane
wskazniki, przedstawione w ponizszej tabeli, zostaty okreslone w odniesieniu do
zdefiniowanych obszaréw oraz celéw strategicznych, ktérych osiagnieciu beda stuzyé™®.

GOSPODARKA | RYNEK PRACY
Cel strategiczny 1. Zwiekszenie potencjatu lokalnej gospodarki poprzez wzrost jej
efektywnosci, konkurencyjnosci oraz zdolnosci do generowania nowych miejsc pracy.

1. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wg REGON, w tym nowozarejestrowanych i
zlikwidowanych w danym roku.

2.  Podmioty gospodarki narodowej wpisane do REGON na 1 000 ludnosci.
Osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg na 1 000 ludnosci.

4. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do REGON wg sekcji PKD 2007 i klas
wielkosci.

5.  Liczba gospodarstw rolnych, w tym indywidualnych i prowadzacych dziatalnos¢
rolnicza.
Liczba gospodarstw ekologicznych (nowopowstatych i narastajgco).

Liczba obiektéw w branzy turystycznej i okototurystycznej (nowopowstatych i
narastajgco).

Liczba grup i organizacji zrzeszajgcych producentow w sektorze rolno-spozywczym.
Liczba pracujacych.
10. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy.

INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO
Cel strategiczny 2. Zwiekszenie ilosci oraz jakosci zasobow srodowiska i infrastruktury
determinujacych atrakcyjnosé gminy dla jej mieszkarncédw, turystow i inwestorow.

1. Liczba kilometréw wyremontowanych i zmodernizowanych drég gminnych,
powiatowych i wojewddzkich na terenie gminy.

2.  Liczba kilometréw wybudowanych/wyremontowanych chodnikéw.
Liczba kilometrow wybudowanych Sciezek pieszych i rowerowych.

4. Liczba kilometréw wybudowanej i zmodernizowanej sieci wodociggowej oraz
kanalizacyjne;j.

Odsetek ludnosci gminy korzystajacej z instalacji wodociggowej i kanalizacyjnej.

Liczba ludnosci korzystajgcej z komunalnych oczyszczalni $ciekdw.

Liczba przytaczy sieci wodociggowej i kanalizacyjnej prowadzacych do budynkéow
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania

8. | Lliczba zbudowanych, rozbudowanych, zmodernizowanych obiektow stuzgcych
integracji oraz aktywnosci sportowo-rekreacyjne;j.

" Katalog rekomendowanych wskaznikdw monitorowania strategii bedzie ulegat modyfikacjom w zaleznosci od
stwierdzonych potrzeb i uwarunkowan.
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9. Liczba utworzonych i zmodernizowanych placéwek edukacyjnych.

10. Liczba zbudowanych, zmodernizowanych, wyremontowanych i doposazonych Swietlic
wiejskich.

11. Liczba mieszkan w gminie, w tym oddanych do uzytkowania w danym roku.

12. Liczba mieszkan komunalnych, lokali socjalnych oraz mieszkan chronionych.

13. Liczba powstatych na terenie gminy zrédet energii odnawialnych.

WSPOLNOTA SAMORZADOWA
Cel strategiczny 3. Zwiekszenie kapitatu spotecznego opartego na wspétpracy i zaufaniu,
sprzyjajacego mobilizacji obywatelskiej i rozwigzywaniu lokalnych probleméw.

Liczba ludnosci faktycznie zamieszkatej w gminie.
Odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym.
Saldo migracji na pobyt staty.

Liczba organizacji pozarzagdowych majacych siedzibe na terenie gminy.

1

2

3

4 | Liczba oraz odsetek mieszkancow korzystajgcych z pomocy spoteczne;j.
5

6. Liczba przeprowadzonych konsultacji spotecznych z mieszkaricami.

7

Liczba zespotdw o charakterze inicjatywnym, konsultacyjnym i opiniodawczym,
angazujgcych lokalnych liderdow i mieszkancow.

8. Liczba partneréw, z ktdrymi gmina nawigzata wspotprace w celu wymiany
doswiadczen i wspdlnej realizacji zadan.

Rekomenduje sie, aby monitoring realizacji strategii byt prowadzony nie rzadziej niz raz na
dwa lata. Zebrane dane powinny byé analizowane, a nastepnie opracowywane
w formie raportdw z monitoringu strategii, stuzacych potrzebom wewnetrznym oraz
dziataniom informacyjnym adresowanym do szerszej opinii publicznej. Raporty te powinny
zawiera¢ w szczegolnosci:

v’ opis uwarunkowan i przebieg procesu monitorowania strategii;

v’ ocene wptywu uwarunkowann zewnetrznych, np. zmian prawa, proceséw
ekonomicznych czy zjawisk spoteczno-kulturowych, na aktualnos¢ zatozen strategii;

v’ 0goblng charakterystyke biezacej sytuacji spoteczno-ekonomicznej;

v’ prezentacje priorytetéw i celéw strategii pod katem zrealizowanych wskaznikéw;

v' wnioski i rekomendacje.

W potowie okresu realizacji strategii oraz na zakonczenie, czyli na przetomie lat 2020/2021
oraz 2025/2026, rekomenduje sie przeprowadzenie ewaluacji, czyli procesu badania oraz
oceny wartosci i jakosci podejmowanych dziatan. Istotg ewaluacji jest uzytecznosé, to znaczy
mozliwos¢ wykorzystania jej wynikdw w praktyce. Punktem wyjscia powinno by¢ zatem
precyzyjne okreslenie celu i przedmiotu ewaluacji, a takze sformutowanie kluczowych pytan,
na ktére odpowiedzi bedzie sie poszukiwaé. Nastepnie nalezy zweryfikowac¢ dostepne
metody zbierania danych oraz Zrddta informacji. Ewaluacja moze zaktada¢ wykorzystanie
réznorodnych metod i narzedzi badawczych (np. analiza danych zastanych, ankieta, wywiad
indywidualny lub grupowy), aczkolwiek trzeba réwniez pamieta¢ o wymogu praktycznosci,
czyli aby dane byty gromadzone przy zachowaniu rozsgdnych kosztow.

Ewaluacja moze by¢ prowadzona: a) przez niezalezny organizacyjnie, zewnetrzny podmiot
np. firme doradczg, b) przez podmiot wewnetrzny, ale zachowujgcy pewng niezaleznos¢, np.
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jednostka nie zaangazowana bezposrednio we wdrazanie strategii, c¢) w formie
autoewaluacji, np. przez pracownika Urzedu Gminy.

Ewaluacja bazuje na pieciu kryteriach wigzgcych sie z kierunkami poszukiwan badawczych,
ktore mozna przedstawi¢ w formie pytan:

v' Trafno$¢ (odpowiednio$é, adekwatnos$é) — pokazuje zgodnos$é celéw i metod
wdrazania strategii, programu lub projektu z rzeczywistymi potrzebami i problemami
spotecznymi (np. czy cele strategii odpowiadaja zidentyfikowanym potrzebom? czy
wstepnie obrana strategia dziatan jest spdjna wewnetrznie/nadal aktualna?).

v" Skuteczno$é — pozwala ocenié¢ stopiern realizacji zaktadanych celéw i dziatan, ich
zgodnos¢ z planem, a takze wptyw czynnikdw zewnetrznych (np. w jakim stopniu cele
zostaty osiggniete? jakie byty sukcesy, a jakie przeszkody napotkato wdrazanie? czy
system wdrazania strategii byt skuteczny?).

v’ Efektywnosé (wydajno$¢) — bada relacje miedzy naktadami, kosztami i zasobami
a osiggnietymi efektami interwencji (np. czy podobne efekty mozna byto osiggnaé
przy wykorzystaniu innych instrumentow? czy podobne efekty mozna byto osiggnac
przy wykorzystaniu nizszych naktadéw finansowych?).

v' Uzyteczno$é — odnosi sie do rzeczywistych efektéow i ich adekwatnosci do sytuacji
oraz wyzwan spoteczno-ekonomicznych w trakcie lub po zakonczeniu realizacji planu
(np. czy strategia przyczynita sie do rozwigzania zdiagnozowanych probleméw,
zaspokojenia potrzeb ludnosci? czy zrealizowane w jej ramach inicjatywy pobudzity
kolejne przedsiewziecia? czy osiggniete efekty nie zostaty uzyskane kosztem
pogorszenia sytuacji oséb i instytucji nie objetych strategig?).

v" Trwato$¢ — obejmuje pytania o ciggtos¢ efektdow interwencji, przede wszystkim
pozytywnych, w perspektywie srednio- i dtugookresowej (np. czy efekty strategii sg
trwate, dtugookresowe? czy sg odczuwalne po zakonczeniu jej realizac;ji?).

Nalezy jednak podkresli¢, iz poprawnie przeprowadzona ewaluacja nie powinna odnosi¢ sie
do wszystkich aspektéw realizacyjnych strategii rozwoju, z uwagi na zbyt szeroki zakres
dokumentu. Nalezy natomiast koncentrowac sie na wybranych aspektach wdrazania,
szczegolnie istotnych dla wtadz samorzadu gminy, jednostek organizacyjnych oraz partnerow
lokalnych. Wybdr formy i zakresu badan ewaluacyjnych powinien zostac podjety na postawie
analizy potrzeb wynikajgcych z raportdw monitoringowych oraz mozliwosci finansowania
zadania przez budzet gminy, przy wsparciu ze strony zewnetrznych programow
pomocowych.

5.3. Gtowne zrodta finansowania

Inwestycje podejmowane przez wiadze gminy stanowig jedno z podstawowych narzedzi jej
rozwoju. Wptywajg bowiem na jakos¢ zycia mieszkancéw, przektadajac sie jednoczesnie na
konkurencyjnos¢ i atrakcyjnos¢ gminy zaréwno dla inwestoréw i przedsiebiorcéw, jak i osdb
rozwazajgcych mozliwos¢ osiedlenia sie na jej obszarze. Gmina Koztowo prowadzi aktywng
polityke inwestycyjng, ktéra przejawia sie w skali oraz zréznicowaniu realizowanych w
okresie 2008-2015 projektow i inwestycji. Byly to zardwno dziatania w zakresie rozwoju
infrastruktury technicznej, czyli m.in. drogowej, wodociggowej, kanalizacyjnej i sportowo-
rekreacyjnej, jak i przedsiewziecia miekkie stuzgce rozwojowi lokalnych spotecznosci.

Realizacja kierunkéw dziatan zaplanowanych w Strategii rozwoju gminy Kozfowo na lata
2016-2025 bedzie wymagata odpowiednich zasobow finansowych, poniewaz zasadniczo
kazde przedsiewziecie generuje koszty. Jednym z podstawowych Zzrédet finansowania bedzie
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budzet gminy Koztowo, w zakresie dziatan realizowanych przez jednostki organizacyjne i
pomocnicze gminy w ramach swoich podstawowych, statutowych zadan. Pewien zakres
dziatan jest ponadto mozliwy do realizacji komplementarnie lub nawet wspdlnie przez
Samorzad Gminy, Powiatu Nidzickiego, Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego oraz inne JST
— na podstawie zawieranych pomiedzy nimi porozumien.

SRODKI KRAJOWE SRODKI UNIJNE GRANTY | SRODKI PRYWATNE

Srodki pochodzace z fundacji

Budzet gminy Koztowo Krajowe Programy Operacyjne prywatnych

Regionalny Program
Budzet samorzadu powiatu i Operacyjny Wojewddztwa
wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
2014-2020

Mechanizm 1%, darowizny

Budzet panstwa (np. dotacje
celowe ministerstw, NFZ,
PFRON, Fundusz Pracy).

Program Rozwoju Obszarow

Wiejskich 2014-2020 Zbiorki publiczne

Srodki na realizacje zadan beda pochodzié¢ réwniez z budzetu pafstwa — w postaci subwencji
ogolnej oraz dotacji celowych. Czesé z nich trzeba bedzie pozyska¢ startujgc w konkursach,
poniewaz w tej kategorii mieszczg sie programy rzgdowe oraz programy ministerstw. Wsréd
gtéwnych aktualnych programow nalezy wskaza¢ m.in.:

v" Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019 —
przewiduje udzielanie JST dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan witasnych w zakresie budowy, przebudowy oraz remontéw drég powiatowych i
gminnych;

v" Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa — w latach 2016-2020 mozliwe jest w jego
ramach wsparcie organéw prowadzgcych szkoty w zakresie rozwijania zainteresowan
ucznidw poprzez promocje i wspieranie czytelnictwa dzieci i mtodziezy;

v" Program Wieloletni ,Senior-Wigor” na lata 2015-2020 — zaktada powstawanie
Dziennych Doméw ,,Senior-Wigor”, zapewniajgcych opieke i wsparcie niepracujgcym
osobom w wieku 60+;

v" Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020
— w jego ramach mozna uzyskaé dofinansowanie na dziatania stuzgce m.in. rozwojowi
form aktywnosci spotecznej senioréw, poprawie jakosci skierowanej do nich oferty
edukacyjnej, a takze zwiekszeniu dostepnosci ustug spotecznych;

v" Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020 — jest to instrument stuzgcy
rozwojowi spofeczenstwa obywatelskiego oraz wzmocnieniu roli trzeciego sektora w
realizacji zadan publicznych;

v" Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej — w jego ramach mozna uzyskaé dofinansowanie
realizacji zadan inwestycyjnych i zadan z zakresu rozwijania sportu;
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v" Programy Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, w tym m.in.: Wydarzenia
artystyczne, Kolekcje, Promocja Literatury i Czytelnictwa, Edukacja, Obserwatorium
Kultury, Dziedzictwo Kulturowe, Rozwdj infrastruktury kultury, Kultura dostepna.

Druga grupa zrédet finansowania to przede wszystkim Srodki z Funduszy Europejskich
dostepne w ramach perspektywy obejmujgcej lata 2014-2020. Polska otrzyma w niej okoto
4,5 mld euro wiecej niz w latach 2007-2013; na polityke spdjnosci przeznaczy 82,5 mld euro.
Dla realizacji zadan w zakresie rozwoju gminy Koztowo istotne znaczenie bedzie miat
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020.
Przewidziano w nim realizacje zadan w ramach 11 merytorycznych osi priorytetowych: 1)
Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur; 2) Kadry dla gospodarki; 3) Cyfrowy region; 4)
Efektywnos¢ energetyczna; 5) Srodowisko przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie zasobdw;
6) Kultura i dziedzictwo; 7) Infrastruktura transportowa; 8) Obszary wymagajgce rewitalizacji;
9) Dostep do wysokie]j jakosci ustug publicznych; 10) Regionalny rynek pracy; 11) Wtaczenie
spoteczne.

Z uwagi na wiejski charakter gminy oraz znaczenie rolnictwa, wsparcie realizowanych dziatan
bedzie uzyskiwane réwniez z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020. Gtéwny cel
PROW stanowi poprawa konkurencyjnosci rolnictwa, zréwnowazone zarzgdzanie zasobami
naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu oraz zréwnowazony rozwdj terytorialny
obszaréw wiejskich. Wsparcie ze srodkdw PROW bedzie kierowane przede wszystkim do
sektora rolnego, majac na celu rozwdj gospodarstw rolnych, ale takze ma stuzy¢ poprawie
organizacji tancucha zywnosciowego, rozwojowi rolnictwa ekologicznego oraz ochronie
Srodowiska. Planuje sie, ze na realizacje PROW 2014-2020 w Polsce zostang przeznaczone
$rodki publiczne w wysokosci ok. 13,5 mld euro, w tym: 8,6 mld z budzetu UE i 4,9 mld euro
wktadu krajowego.

Obecna perspektywa finansowa daje rowniez mozliwo$é pozyskania S$rodkéw w
szczegoblnosci z nastepujacych programéw:

v' Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020 — jest to instrument wsparcia
finansowego ukierunkowany terytorialnie na 5 wojewddztw, w tym warminsko-
mazurskie, stuzgcy wzmacnianiu i uzupetnianiu programéw operacyjnych w
obszarach: Przedsiebiorcza Polska Wschodnia, Nowoczesna Infrastruktura
Transportowa oraz Ponadregionalna Infrastruktura Kolejowa;

v Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 — jest to program
wspierajgcy gospodarke niskoemisyjng, transport i bezpieczerstwo energetyczne,
ochrone srodowiska, przeciwdziatanie i adaptacje do zmian klimatu oraz inwestycje w
obszary dziedzictwa kulturowego i ochrony zdrowia;

v Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 — wspierajacy realizacje zadan
w obszarach powszechnego dostepu do Internetu, e-administracji i otwartego urzedu
oraz cyfrowych kompetencji spoteczenstwa;

v' Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 — jego zakres ma stuzy¢
poprawie funkcjonowania polityk sektorowych, a takze interwencji w obszarach m.in.
wsparcia mtodych oséb na rynku pracy, efektywnych polityk publicznych dla rynku
pracy, gospodarki i edukacji, a takze innowacji spotecznych;

v' Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj 2014-2020 — wsparcie w jego ramach
ukierunkowane jest na rozwdj nowych technologii oraz podnoszenie
konkurencyjnosci matych i Srednich przedsiebiorstw.
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Z punktu widzenia ochrony Srodowiska szczegdlnie istotne moze okazac sie wsparcie (w
formie m.in. pozyczek i dotacji) uzyskiwane w ramach programéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W perspektywie 2015-2020 mozliwosci obejmuja
m.in. racjonalng gospodarke odpadami, ochrone powierzchni ziemi, poprawe jakosci
powietrza, wspieranie rozproszonych odnawialnych zrédet energii, edukacje ekologiczng, a
takze ochrone i przywracanie réznorodnosci biologicznej.

W trzeciej grupie zrédet finansowania mieszczg sie natomiast sSrodki prywatne pochodzace z
fundacji (np. Fundacja im. Stefana Batorego, Fundacja Bankowa im. Leopolda Kronenberga,
Fundacja PZU, Fundacja Orange, Fundacja Aviva), pienigdze od sponsoréw, srodki z 1% dla
organizacji pozytku publicznego, darowizny, zbiérki publiczne i inne. Ta grupa Zrodet jest
dostepna przede wszystkim dla organizacji pozarzgdowych. Omawiane wczesniej mozliwosci
pozyskania srodkdéw na realizacje zadan zaplanowanych w Strategii rowniez nie muszg by¢
pozyskiwane przez samorzad gminy. W zaleznosci od specyfiki programu badz funduszu,
realizatorami projektu mogg by¢ podmioty ekonomii spotecznej, przedsiebiorcy, rolnicy czy
grupy nieformalne. Nieodzowna bedzie wiec wspotpraca i generowanie potencjatu w postaci
partnerstw miedzysektorowych.

Niektore sposréd wymienionych zrodet finansowania umozliwiajg pozyskiwanie wsparcia na
realizacje zarowno inwestycji ,twardych” w budowe i modernizacje infrastruktury drogowej,
ochrony Srodowiska czy rozwdj przedsiebiorczosci, jak i inwestycji ,miekkich”, stuzgcych
rozwojowi kapitatu ludzkiego i spofecznego. Obie te Sciezki powinny by¢ wdrazane
komplementarnie jako wspdtzalezne kierunki dziatan na rzecz poprawy warunkow i jakosci
Zycia mieszkancow.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych Strategii rozwoju gminy Koztowo na lata
2016-2025 nie wydaje sie obecnie mozliwe ani celowe. Planowanie finansowe ograniczone
jest przede wszystkim przez szeroki zakres tematyczny dokumentu oraz dziesiecioletni okres
jego obowigzywania. Dynamicznie zmieniajaca sie rzeczywisto$é, w tym zewnetrzne
uwarunkowania prawne i ekonomiczne, powoduja, ze okreslanie — w momencie tworzenia
Strategii — wysokosci srodkéw potrzebnych do realizacji jej zadan (zaréwno po stronie
dochoddéw jak i wydatkéw), stanowi powazine wyzwanie. Dlatego tez adekwatne do
faktycznych potrzeb kosztorysy beda tworzone na etapie planowania i aktualizacji budzetu
gminy Koztowo (w tym plandéw finansowych poszczegdlnych jednostek organizacyjnych) oraz
opracowywania projektow uszczegotawiajgcych zatozenia strategii.
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