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Wykaz najwazniejszych skrotow
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Petna nazwa

Europejski Fundusz Spoteczny

Gminna Biblioteka Publiczna w Koztowie

Gminne Centrum Kultury i Sportu w Koztowie

Gminny Osrodek Pomocy Spotfecznej w Koztowie

Jednostka samorzadu terytorialnego

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Nidzicy
Gtéwny Urzad Statystyczny

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie

Produkt Krajowy Brutto

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013
Powszechny Spis Rolny

Powiatowy Urzad Pracy w Nidzicy

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Olsztynie
Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadéw Komunalnych w Dziatdowie
Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury 2007-2013
Unia Europejska

Urzad Gminy w Koztowie

Wojewaddzki Urzgd Ochrony Zabytkow w Olsztynie



1. Zewnetrzne uwarunkowania rozwoju gminy

Kluczowym wyzwaniem planowania strategicznego w gminie jest zapewnienie adekwatnosci
celéow oraz kierunkow dziatania do zdiagnozowanych problemoéw i potrzeb spotecznych,
azeby jak najpetniej zaspokajac potrzeby zbiorowe ludnosci w perspektywie dtugookresowej.
Analiza uwarunkowan strategicznych nie moze jednak pomija¢ otoczenia, w ktorym
funkcjonuje wspdlnota samorzgdowa.

Gmina Koztowo — podobnie jak kazda inna gmina w Polsce — stanowi system spofeczno-
gospodarczy, ktéry posiada zestaw cech istotnych z punktu widzenia zarzadzania rozwojem
lokalnym. W szczegdlnosci nalezy wymienic nastepujace jego aspekty:
«* otwartos¢ — terytorium gminy nie stanowi uktadu zamknietego, lecz poprzez liczne
powigzania z otoczeniem partycypuje w zjawiskach i procesach przyrodniczych,
demograficznych, ekonomicznych, politycznych i innych o zasiegu regionalnym,
krajowym, a nawet globalnym;

+* niepewno$¢ — jako pochodna otwartosci, wigze sie z labilnym otoczeniem bedgcym
zrodtem zaréwno licznych szans i mozliwosci, jak i zagrozen dla rozwoju lokalnego;

* zlozonos¢ i wspotzaleznos¢ procesdw rozwojowych gminy, bedacych efektem decyzji
i dziatan wielu réznych autonomicznych podmiotéw' na jej terenie i w otoczeniu,
ktore oddziatujg na lokalne podsystemy;

* dysonans pomiedzy zasobami a potrzebami lokalnymi, wynikajagcy z nadmiaru
postulatéw i oczekiwan formutowanych przez spoteczno$é przy statym deficycie
srodkow na ich realizacje, bedacych w dyspozycji administracji samorzagdowej;

* kluczowa rola wiadz samorzadowych w procesie kreowania rozwoju na terenie
gminy, aczkolwiek istotnie ograniczona przez mechanizmy dziatania aparatu
panstwowego, np. centralne stanowienie prawa, zastrzezenie czesci decyzji dla wtadz
ponadlokalnychz.

Silny, nierozerwalny zwigzek gminy z makrootoczeniem wymusza spojrzenie na zachodzace
na jej terytorium procesy spoteczno-gospodarcze oraz realizowane programy i dziatania (np.
w ramach polityki przestrzennej, infrastrukturalnej, budzetowej czy edukacyjnej) przez
pryzmat uwarunkowan zewnetrznych, na ktére wspodlnota samorzadowa nie ma wptywu
albo posiada jedynie niewielkie mozliwosci oddziatywania.

1.1. Analiza PESTER
Narzedziem, ktére postuzy do analizy czynnikow zewnetrznych majgcych wptyw na rozwoj
gminy, bedzie metoda PESTER® pozwalajgca wyrdznié szes¢ kategorii otoczenia:

1) polityczne,
2) ekonomiczne,

! Ogolnie rzecz biorgc sg to instytucje publiczne, firmy i organizacje spoteczne oraz gospodarstwa domowe,
ktore spetniajg odmienne funkcje oraz dazg do osiggniecia okreslonych dla siebie celdw. Interakcje pomiedzy
tymi podmiotami wyrazajg sie m.in. w ich kooperacji oraz konkurencji, wymianie dobr i ustug, a takze w
Swiadczeniu pracy.

® Por. J. Sottys, J. Lendzion, Strategie rozwoju gmin; www.imp.gda.pl/fileadmin/scitechfound/Publikacje/
Cetstra.doc

> Analiza PESTER jest zaadaptowang na potrzeby samorzaddw i organizacji spotecznych metoda badania
makrootoczenia. Pierwotne narzedzie, czyli analiza PEST, wywodzi sie z dziedziny zarzadzania biznesem.
Pozwala na planowanie dziatan organizacji w oparciu o analize czynnikéw politycznych, ekonomicznych,
spotecznych i technologicznych.



3) spoteczno-kulturowe,

4) techniczno-technologiczne,

5) ekologiczne (polityka przestrzenna),
6) regulatywne (prawo).

Ze wzgledu na charakter niniejszego dokumentu, szczegétowe omowienie wszystkich
czynnikdw nie wydaje sie mozliwe ani celowe. Uwaga zostanie zatem poswiecona wybranym
aspektom, ktére w wysokim stopniu determinujg szanse i zagrozenia dla rozwoju gminy.
Czynniki polityczne

Zmiana orientacji w polskiej polityce zagranicznej po 1989 roku, polegajaca na
uniezaleznieniu sie politycznym, gospodarczym i wojskowym od Wschodu, a wtgczeniu sie w
struktury integracyjne Zachodu oraz tworzeniu nowych zwigzkéw subregionalnych, stanowi
gtéwny wyznacznik obecnej sytuacji geopolitycznej naszego kraju, ktérego pozycje na arenie
miedzynarodowej ksztattuje przede wszystkim przynaleznos¢ do NATO i Unii Europejskiej, a
takze struktur takich jak ONZ, OBWE oraz Rada Europy. Potozenie Polski w centrum
kontynentu nie generuje juz sytuacji konfliktowych z sgsiadami — wrecz przeciwnie, stanowi
dogodny punkt wyjicia do wspétpracy ogélnoeuropejskiej*.

Czynniki, ktére moga destabilizowac¢ obecny fad, a zatem wptywad réwniez na zmniejszenie
bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego kraju, to przede wszystkim globalne
niedobory surowcow naturalnych, przestepczos$¢ transnarodowa, rosngcy w site islamski
radykalizm i terroryzm miedzynarodowy, a takze ruchy separatystyczne. Przyktadem tego
ostatniego jest obecny konflikt we wschodniej Ukrainie, zaliczany do wojen hybrydowych
stanowigcych potaczenie wojny nieregularnej, domowej, sztucznie wywotanego powstania i
terroryzmu, prowadzony bez oficjalnego wypowiedzenia wojny. Zaangazowanie Rosji w ten
konflikt niesie ze soba powaine negatywne skutki, nie tylko polityczne, ale réwniez
ekonomiczne, ktdre odczuwajg takze polscy przedsiebiorcy.

Wsréd czynnikdw ksztattujgcych sytuacje wewnetrzng nalezy wymieni¢ ponadto m.in.
zwarty, zblizony do kolistego obszar kraju z dobrym dostepem do morza, korzystny uktad
granic pod wzgledem komunikacyjnym i gospodarczym, jednolity narodowo charakter
polskiego spoteczenstwa (brak konfliktow etnicznych i religijnych; mniejszosci narodowe
stanowig zaledwie ok. 3% ludnosci), a takze — a moze przede wszystkim — ustrdj oparty na
regule ,demokratycznego panstwa prawa, urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci
spotecznej” wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP z 1997 roku. Oznacza to, ze:

1) wiadze sprawuje naréd poddajgcy swoje organy przedstawicielskie cyklicznej
legitymizacji w wolnych i powszechnych wyborach;

2) organy witadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa;

3) ochrona stabszych ekonomicznie jednostek i grup ludnosci wyraza sie w istnieniu
odpowiednich zabezpieczenn spotecznych i ustug socjalnych sSwiadczonych przez
panstwo i wspdélnoty samorzgdowe.

Polska demokracja jest w fazie konsolidacji, aczkolwiek pewne zjawiska dotyczgce systemu
partyjnego, postaw wobec systemu politycznego czy kondycji spoteczenstwa obywatelskiego
powinny budzi¢ nie tylko zainteresowanie, ale czasami nawet zaniepokojenie.
Problematyczna pozostaje rowniez pozycja samorzadu terytorialnego w ustroju panstwa. Nie

* K. tastawski, Sytuacja geopolityczna Polski po przemianach ustrojowych i wstgpieniu do Unii Europejskiej,
,Studia Europejskie” 2011, nr 1, s. 26.
> https://pl.wikipedia.org/wiki/Wojna_hybrydowa



brakuje opinii, ze ,,samorzad terytorialny w Polsce rozwija sie dysfunkcjonalnie. Mozna to
poréwnac do procesu chorobowego - organizm pracuje, ale pojawiajg sie zaburzenia réznych

organow, ktére nie zabijajg, lecz niezahamowane prowadzg do zniszczenia”®.

Taki wniosek mozna wysnu¢ na przyktad z raportu pt. Narastajgce dysfunkcje, zasadnicze
dylematy, konieczne dziatania. Raport o stanie samorzgdnosci terytorialnej w Polsce, nad
ktérym pracowali m.in. J. Hausner i H. lzdebski’. Autorzy raportu uwazaja, ze perspektywa
zarzadzania panstwem dominuje nad koncepcjg samoorganizacji wspdlnot lokalnych, co
ostabia mozliwosci stymulowania lokalnego i regionalnego rozwoju przez samorzady. Sg one
zresztg potrzebne wiadzom centralnym gtdownie do decentralizacji zadan, aby pomniejszac
deficyt budzetu panstwa. Rozdzwiek pomiedzy skalg kompetencji i odpowiedzialnosci a skalg
transferéw finansowych powoduje szereg negatywnych zjawisk w funkcjonowania JST.
Dysfunkcje systemu samorzgdowego nie wynikajg jednak wytgcznie z dziatan wtadz
centralnych, ale rowniez z zabiegdw decydentow samorzgdowych, ktérzy starajg sie
zapewni¢ sobie wiecej pozakontrolnej swobody w sprawowaniu witadzy. Problemem jest
ponadto fragmentaryczno$¢ polityki lokalnej, polegajgca na dziataniu bez wyraznych
dtugofalowych strategii rozwojowych.

Autorzy raportu wymieniajg szereg probleméw w funkcjonowaniu JST jednoczesnie
zaznaczajac, iz gminy, powiaty oraz wojewddztwa samorzgdowe, ktére na trwate juz wpisaty
sie w administracyjny i obywatelski obraz kraju, pobudzajgc jego rozwoéj w wielu réznych
dziedzinach, sg konieczng i korzystng sktadowg polskiej panstwowosci.

Czynniki ekonomiczne

Postepujgca globalizacja powoduje integracje rynkdéw w rozinych czesciach swiata, zas
wspodfczesne przedsiebiorstwa sg silnie uzaleznione nie tylko od stanu gospodarki
narodowej, w ktorej dziatajg, ale réwniez od gospodarki globalnej. Potwierdza to wielki
kryzys zapoczatkowany w 2007 roku w USA, ktéry wptynat na kondycje ekonomiczng w wielu
krajach catego Swiata. Ponadto, w zwigzku ze sptaszczeniem sie wspotczesnych cyklow
koniunkturalnych, nalezy sie spodziewac czestszego niz w przesztosci wystepowania okresow
recesjig. Dlatego tez nie jest wcale wykluczone, ze w ciggu najblizszych 15 lat polska
gospodarka bedzie musiata zmierzy¢ sie z kolejnym, by¢ moze nawet wiekszym kryzysem
ekonomicznym®.

Tabela 1. Poréwnanie tempa wzrostu PKB oraz stopy bezrobocia w Polsce

2013 2014 2015
Kwartat roku | 1 ] v | 1 1} v | 1
Tempo wzrostu PKB 0,5 0,8 2,4 3,0 3,5 3,6 3,3 3,3 3,6 3,7
Stopa bezrobocia 14,3 13,2 13,0 13,4 13,5 12,0 11,5 11,5 11,7 10,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS.

Obecna sytuacja gospodarcza kraju (mierzona tempem wzrostu PKB) wykazuje, po okresie
spowolnienia na przetomie 2012 i 2013 roku, tendencje rosngcy. Skutkiem ozywienia

e http://www.portalsamorzadowy.pl/prawo-i-finanse/raport-hausnera-rozwoj-samorzadow-przypomina-stan-

chorobowy,44102.html

7 Raport zostat wydany przez Matopolsky Szkote Administracji Publicznej, Krakéw 2013; dostepny réwniez on-
line: http://www.msap.uek.krakow.pl/doki/publ/raport_dysfunkcje.pdf

¥ s. Marek, A. Wieczorek-Szymanska, Przyczyny i przewidywane skutki kryzysu finansowego XXI wieku, ,Studia i
Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania” 2011, nr 21, s. 225.

° Por. Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, red. M. Boni, Warszawa 2009, s. 5.
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gospodarczego jest malejgce bezrobocie oraz rosngce zatrudnienie. Na te dobrg koniunkture
majg wptyw w szczegdlnosci popyt krajowy, zwtaszcza spozycie indywidualne czyli
konsumpcja oraz wydatki inwestycyjne przedsiebiorstw, a takze wzrost eksportu wyzszy niz
importu (co oznacza dodatni wktad handlu zagranicznego w tworzenie PKB). Pozytywne sg
rowniez prognozy na kolejne kwartaty. Jak podaje Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa,
wzrost PKB utrzyma sie na zblizonym poziomie, a jego tempo w catym 2015 roku wyniesie
3,7%, natomiast w kolejnym roku nieznacznie wzrosnie — do poziomu 3,8%".

Istotne znaczenie dla gospodarki krajowej ma réwniez utrzymujaca sie deflacja, czyli spadek
przecietnego poziomu cen przektadajgcy sie na wzrost sity nabywczej pienigdza. Pod koniec
2015 roku prognozuje sie przejscie deflacji w inflacje, jednak na bardzo niskim poziomie.
Bedzie sie to przektada¢ na dalszy wzrost realnego poziomu wynagrodzen, a takze
zwiekszenie konsumpcji.

Ogdlnie rzecz biorac, obecna koniunktura gospodarcza oraz prognozy dla kraju sg obiecujace.
Trendy te wida¢ réwniez w wojewddztwie warminsko-mazurskim, w ktérym spadek
bezrobocia, wzrost zatrudnienia oraz wynagrodzen bedg przektadaé sie na zwiekszanie sie
dochoddéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego pochodzacych z podatkow
bezposrednich. Innymi stowy, gminy i powiaty bedg mogty dysponowac wiekszg iloscig
Srodkéw potrzebnych im do funkcjonowania, w tym do prowadzenia projektéw
inwestycyjnych.

Nie nalezy jednak zapominag, iz region Warmii i Mazur pozostaje jednym z najubozszych w
kraju i catej UE. Najnowsze dostepne szacunki GUS dotyczgce produktu krajowego brutto
wedtug wojewddztw (za 2013 r.) ukazujg duze zréznicowanie wsrdd regiondw. Mazowieckie
(wraz ze stolicg) ma najwiekszy udziat w tworzeniu PKB catego kraju — 21,9%, a takze
najwyzszy poziom PKB w przeliczeniu na 1 mieszkarica — 159,1%. Natomiast Warmia i Mazury
zajmuja pigte miejsce od konca, jezeli chodzi o udziat w tworzeniu PKB (2,7%) oraz trzecie
miejsce od korica w rankingu wojewddztw wg PKB na 1 mieszkarica — z wynikiem 72% (stabiej
wypadaja tylko Lubelskie — 70,6% i Podkarpackie — 71,1%). Stabsza kondycja gospodarki w
wojewddztwie przektada sie na najnizsze przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto —
3 390,14 zt, co stanowi 84,6% sredniego wynagrodzenia w kraju.

Znaczace sg rowniez statystyki dotyczace zatrudnienia. Pomimo wyraznego spadku stopy
bezrobocia, wojewddztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje sie najnizszym w kraju
wspotczynnikiem aktywnosci zawodowej12 oraz najnizszym wskaznikiem zatrudnienia.

Na wykresie zaprezentowano wskazniki usrednione dla catego kraju oraz dla wybranych
wojewddztw — trzech o najwyzszym i trzech o najnizszym poziomie zatrudnienia. Okazuje sie,
ze region Warmii i Mazur posiada wskaznik zatrudnienia az o 11 p.p. mniejszy niz
wojewddztwo mazowieckie. Przyczyng jest m.in. stabszy rozwdj infrastruktury techniczne;j i
transportowe] oraz nizszy poziom industrializacji terendéw pétnocno-wschodniej Polski. Duze
znaczenie ma roéwniez rozwijajgca sie szara strefa w gospodarce oraz mozliwos¢ zarabiania z
handlu przygranicznego®™. Nalezy ponadto nadmienié, iz poziom zatrudnienia wéréd

108, Wyznikiewicz i in., Stan i prognoza koniunktury gospodarczej, ,,Kwartalne prognozy makroekonomiczne”
2015, nr 87.

" http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/rachunki-regionalne/wstepne-szacunki-produktu-
krajowego-brutto-wedlug-wojewodztw-w-2013-r-,4,2.html

12 Wspotczynnik ten wyraza udziat osdb aktywnych zawodowo (pracujgcych i bezrobotnych) w liczbie oséb w
wieku 15 lat i wiece;.

3 Na koniec 2014 r. na Warmii i Mazurach réznica pomiedzy stopg bezrobocia rejestrowanego (19,6) a stopa
bezrobocia mierzonego metodg BAEL (9,8) wyniosta prawie 10 p.p. i byta najwyzsza w kraju. Wedtug BAEL, jesli
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mezczyzn jest duzo wyzszy niz wsrod kobiet — w warminsko-mazurskim wynosi odpowiednio
53,6 oraz 39,2%. Podobnie jest we wszystkich pozostatych wojewddztwach. Potozenie kobiet
na polskim rynku pracy jest zatem znacznie trudniejsze niz mezczyzn.

Wykres 1. Wskazniki aktywnosci zawodowej i zatrudnienia w Polsce oraz w wybranych wojewdédztwach w

2014 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS.

Niepokojagcym zjawiskiem dla funkcjonowania panstwa jest rosngce zadfuzenie sektora
finanséw publicznych. Na koniec 2014 r. panstwowy dfug publiczny (PDP) wynidést ponad
826,7 miliardow zf, co w relacji do PKB stanowito 47,8%. Co prawda dtug zmniejszyt sie
wzgledem roku poprzedniego o 6,3%, jednak byto to gtéwnie spowodowane umorzeniem w
lutym 2014 r. skarbowych papieréw wartosciowych w efekcie reformy systemu
emerytalnego. Natomiast w | kw. 2015 r. PDP wzrdst o kolejne 2,6%. W dalszej perspektywie
czasu konieczne moze sie okazaé¢ wprowadzenie bardziej restrykcyjnej polityki finansowej,
polegajacej na zwiekszaniu podatkéw i/lub zmniejszaniu wydatkéw panstwa. Sytuacja ta
bedzie miata negatywny wptyw na wysokos¢ transferdw finansowych z budzetu centralnego
do budzetow samorzaddow, a takie moze powaznie zagrozi¢ prawidtowemu rozwojowi
polskiej gospodarki.

Czynniki spoteczno-kulturowe

Wsrdd czynnikdw spotecznych istotne znaczenie odgrywajg trendy demograficzne, w tym
migracje, edukacja, a takze zmieniajgce sie wartosci i style zycia. Zachodzaca zmiana
pokoleniowa polega na tym, iz obecnie mtodzi ludzie decydujg sie na potomstwo pdzniej,
a ponadto majg mniej dzieci niz ich réwiesnicy urodzeni wlatach 60. i 70. XX wieku.
Utrzymujgca sie niska dzietno$¢ wraz z przewidywanym zmniejszaniem sie liczby kobiet
w wieku 20-39 lat bedg ksztattowaé przyszte liczby urodzen w Polsce. Nawet przy wzroscie
dzietnosci, zaktadanym zresztg zaréwno w przewidywaniach demograficznych GUS jak
i Eurostatu, liczba urodzen w Polsce bedzie stale spada¢. Doprowadzi to do spadku liczby

dana osoba przepracowata w tygodniu chocby godzine, nie jest zaliczana do grupy bezrobotnych. O tak duzej
rozpietosci wynikéw decydujg w szczegdlnosci wieksze niz w innych regionach mozliwosci pracy dorywczej,
ktérej nie zgtasza sie ani do ZUS ani w urzedzie pracy. Por. http://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-
kariera/artykuly/861754,zaskakujace-wskazniki-dotyczace-bezrobocia-w-polsce.html
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ludnoséci w Polsce z obecnych prawie 38,5 min do 33,9 min w 2050 roku®®. Jednoczesnie caty
kraj i UE doswiadczajg zjawiska ,starzenia sie spoteczenstwa”, ktére prowadzi do powaznych
zmian w strukturze demograficznej — malejgcy odsetek dzieci i mtodziezy do 17 roku zycia
przy jednoczesnym, réwnie dynamicznym, wzroscie liczby oséb w poprodukcyjnym okresie
zycia (mezczyzni: 65 lat i wiecej; kobiety: 60 lat i wiecej) w stosunku do ogdtu ludnosci.
Problem ten obrazuje ponizszy wykres, na ktérym poréwnano strukture ludnosci kraju w
momencie przystapienia do UE oraz dziesiec lat pdznie;j.

Wykres 2. Ludnos¢ Polski w 2004 i 2014 roku wg ekonomicznych grup wieku

2014 19,0%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B w wieku przedprodukcyjnym B w wieku produkcyjnym w wieku poprodukcyjnym

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Kobiety w Polsce zyjg przecietnie 81 lat, czyli o 8 lat dtuzej niz mezczyzni, przy czym okres
trwania jednostkowego zycia wciaz sie wydtuza. Ma na to wptyw postep medycyny, rozwoj
technologii stuzgcych zdrowiu, a takze poprawa stanu Swiadomosci ludnosci w zakresie
higieny i profilaktyki, ktére wydtuzajg ludzkie zycie oraz czynig je sprawniejszym. Do listy
zjawisk wptywajgcych na zmiany demograficzne nalezy ponadto dopisac: dbatos¢ o wysoki
poziom i jako$¢ zycia, atomizacje rodzin, rosngcg preferencje dla zwigzkow
niesformalizowanych i ,alternatywnych” wzoréw zycia rodzinnego, a takze wzrost aspiracji
edukacyjnych spoteczenstwa, ktéry wydtuza oficjalny czas pobierania nauki w systemie
formalnym™.

Nasz kraj stoi na czele panstw UE z najszybszym wzrostem liczby oséb z wyzszym
wyksztatceniem. Prawie trzykrotnie — z 14,4% w 2002 r. do 40,5% w 2013 r. wzrosta liczba
Polakéw w wieku 30-34 lata z dyplomem ukoriczenia studiow™®. To trend z jednej strony
pozytywny, poniewaz wyksztatcenie daje lepsze perspektywy na prace, za$ osoby z wyzszym
wyksztatceniem sg czesciej aktywne zawodowo. Z drugiej strony, ,,umasowienie” studidow
zwykle prowadzi do obnizenia ich jakosci, za$ rynek pracy zasilajg kolejne grupy
absolwentow (zwtaszcza oséb z wyksztatceniem humanistycznym lub spotecznym), dla
ktorych nie ma wystarczajgcej liczby miejsc pracy odpowiadajgcej ich kwalifikacjom.

Kolejny wazny temat to kondycja polskiego spoteczeristwa obywatelskiego. Jego
niedomagania sg efektem dziedzictwa historycznego, a takze niskiego i wcigz spadajacego

1 Wiecej na ten temat w raporcie tematycznym do Diagnozy spotecznej 2013 pt. Niska dzietnos¢ w Polsce
w kontekscie percepcji Polakdw, red. |. E. Kotowska, Warszawa 2014.

“ Ppor.R. . Kijak, Z. Szarota, Staros¢. Miedzy diagnozq a dziataniem, Warszawa 2013, s. 6 i nast.

16 http://www.nauka.gov.pl/aktualnosci-ministerstwo/polska-na-czele-krajow-z-najszybszym-wzrostem-liczby-
osob-z-wyzszym-wyksztalceniem.html
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zorientowania mieszkancow na dobro wspdlne. Liczba organizacji pozarzadowych
dynamicznie roénie®’, jednakze szacuje sie, ze okoto 1/3 podmiotéw nie przejawia prawie
zadnej aktywnoécilg, zas partycypacja obywateli w organizacjach jest znacznie nizsza niz w
wiekszosci krajéw uznawanych za demokracje skonsolidowane. Powodem jest stabo
rozwiniety kapitat spoteczny mierzony przede wszystkim poziomem zaufania, bez ktérego nie
jest mozliwa kooperacja podmiotéw dziatajgcych w trzech sektorach (publicznym,
gospodarczym i spotecznym)®®.

Raport z Diagnozy spotecznej 2013% nie pozostawia ztudzen — rozwijamy sie wcigz
molekularnie, a nie zespotowo. Rosngca zaradnos¢ indywidualna nie idzie w parze ze
wzrostem umiejetnosci wspotpracy oraz zaufania do ludzi (za wyjgtkiem moze wtasnej
rodziny) i instytucji publicznych. To znaczy, ze wiekszo$¢ Polakéw jest zorientowana na
poprawe wtasnego bytu bez ogladania sie na innych i niezaleznie od stanu wspdlnoty®.
Problem w tym, ze kapitat ludzki (czyli kompetencje i kwalifikacje zawodowe) mozna rozwijac
indywidualnie i relatywnie szybko, natomiast kapitat spoteczny (czyli normy i wartosci
wspodlnotowe, relacje wzajemnosci, sieci powigzan, kooperacja) to wynik procesu
rozciggnietego w czasie, bedgcego wynikiem szeregu powigzanych ze sobg dziatan w
przestrzeni publicznej. Brak dostatecznych zachet w polityce, szkole, w samorzadach i na
ulicy do rozwijania kapitatu spotecznego odczujemy za jakis czas bardzo dotkliwie, zwtaszcza
gdy skoniczy sie finansowanie unijne.

Czynniki techniczno-technologiczne

Przemiany gospodarcze i spoteczno-kulturowe zachodzgce obecnie na $wiecie oraz w Polsce
sg SciSle powigzane z procesami globalizacyjnymi oraz rozwojem nowych technologii
teleinformatycznych, w szczegdlnosci Internetu. Wzrost znaczenia informacji i wiedzy w
procesach gospodarczych oraz zyciu spotecznym obrazuje m.in. rozwdéj bankowosci
elektronicznej, biznesu elektronicznego i innych sektoréw rynkdw opartych na narzedziach
teleinformatycznych, coraz czesciej dostepnych w urzadzeniach mobilnych. Dlatego mowi sie
o spoteczenstwie informatycznym, gospodarce cyfrowej oraz gospodarce opartej na wiedzy,
w ktorej o przewadze konkurencyjnej decyduje efektywne wykorzystanie informacji i
réznorodnych kompetencji®.

W omawianym kontekscie jednym z kluczowych wyzwan cywilizacyjnych Polski staje sie
rozwdj kompetencji cyfrowych (e-kompetencji) jej mieszkaricéw. Chodzi o zespdt wiedzy,
umiejetnosci i postaw, w tym motywacji, ktore pozwalajg na efektywne wykorzystywanie
technologii cyfrowych w niemalze wszystkich obszarach zycia. Dotyczy to nie tylko

7w wojewddztwie warminsko-mazurskim liczba fundacji, stowarzyszen i innych organizacji spotecznych
zarejestrowanych w REGON wzrosta z 4 095 w 2010 r. do 4 948 w 2014 r., czyli o ponad 20%.
'® Badania sektora non-profit za 2012 r. przeprowadzone przez GUS w wojewddztwie warminsko-mazurskim
podajg, iz wsrdod ponad 4,5 tys. zarejestrowanych organizacji pozarzgdowych, tylko 71% byto aktywnych.
* Zob. B. Szyja, Zjawiska niepokojgce na obszarze konsolidacji polskiej demokracji u schytku pierwszej dekady
XXI wieku — wybrane aspekty, ,e-Politikon” 2013, nr 5, s. 199-222; kwartalnik dostepny on-line:
http://oapuw.pl/ dostepne-numery/

Diagnoza spoteczna 2013. Warunki i jakos¢ zycia Polakdw. Raport, red. J. Czapinski, T. Panek, Warszawa
2014.
1 po ponad 20 latach budowania panistwa demokratycznego ciggle niemal potowa obywateli jest obojetna na
formy naruszania dobra wspdlnego takie jak ptacenie nizszych podatkéw niz nalezne, wytudzanie zasitku dla
bezrobotnych lub renty inwalidzkiej, a takze tzw. jazda na gape w autobusie czy pociggu.
2 A. Kwasek, Poczgtek XXI wieku w kontekscie nowych technologii i zjawisk spoteczno-gospodarczych,
http://www.wsz-pou.edu.pl/magazyn/?strona=mag_kwasek62&nr=62&p=
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komputera czy telefonu podigczonego do Internetu, ale réwniez wszelkiego rodzaju
automatoéw typu paczkomaty, bankomaty czy biletomaty®.

Inny bardzo istotny element otoczenia technicznego gminy Koztowo stanowi infrastruktura
transportowa obejmujgca w szczegdlnosci sieci drogowe, kolejowe oraz porty lotnicze. O
ogolnym poziomie rozwoju kraju i regiondw oraz ich dostepnosci komunikacyjnej decyduje
sie¢ autostrad i drég ekspresowych w potaczeniu z pozostatymi drogami krajowymi
umozliwiajgcymi komunikacje kotowg pomiedzy wiekszymi miastami oraz ogélnodostepnymi
przejsciami granicznymi, rekomendowana do ruchu dtugodystansowego i tranzytowego.
Wsréd wszystkich wojewddztw, pod wzgledem liczby kilometrow autostrad i drég
ekspresowych na 100 km? warmirsko-mazurskie zajmuje dopiero piate miejsce od korica®*.
W istocie, na Warmii i Mazurach nie ma autostrad, za$ obecnie istniejgcymi drogami
ekspresowymi sg: droga S7 oraz S22. Region charakteryzuje ponadto najnizsza gestos¢ drég
publicznych o twardej nawierzchni®®. Réwniez sie¢ kolejowa na Warmii i Mazurach jest
znacznie stabiej rozwinieta niz w kraju®®. Implikuje to niska dostepnoéé regionu pod
wzgledem komunikacyjnym.

Z punktu widzenia przysztego rozwoju wojewddztwa, powiatu nidzickiego i gminy Koztowo,
duze znaczenie bedg mieé nastepujgce inwestycje (znajdujgce sie obecnie na réznym
poziomie zaawansowania): modernizacja ,,siddemki” na odcinkach Mitomtyn — Ostréda —
Olsztynek oraz Nidzica — granica wojewoédztwa; budowa drogi S51 na odcinku Olsztyn —
Olsztynek, a takze budowa potudniowej obwodnicy Olsztyna. Projekty te znacznie poprawia
dostepnos¢ komunikacyjng gminy wzgledem Gdanska i Warszawy, a takze stolicy regionu —
Olsztyna.

Rysunek 1. Mapa stanu budowy drég krajowych w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa warminsko-
mazurskiego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://www.gddkia.gov.pl/mapa-stanu-budowy-drog_warminsko-mazurskie

> Analiza doswiadczeri oraz identyfikacja dobrych praktyk w obszarze wspierania rozwoju kompetencji
cyfrowych w kontekscie przygotowania szczegotowych zasad wdrazania Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa na lata 2014-2020 oraz koordynacji celu tematycznego 2. Raport koricowy, Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa.

* Jak podaje BDL GUS, w 2013 roku wskaznik dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego wyniést 0,58. Dla
poréwnania najwyzsze wartosci odnotowano w woj. slgskim (2,31) i tédzkim (1,61). Najmniej drog
ekspresowych i autostrad byto zas na terenie Podlasia (zaledwie 0,16 km na 100 kmz).

> \Wskaznik yliczba kilometréw publicznych drég twardych na 100 km>” w wojewddztwie warminsko-
mazurskim wynosit zaledwie 54,1 km i byt ponad trzykrotnie nizszy od najwyzszego wskaznika - odnotowanego
w wojewddztwie Slgskim (188,0).

2 taczna liczba kilometréw eksploatowanych linii kolejowych wynosi tgcznie 1 078 km, co w przeliczeniu na 100
km® daje zaledwie 4,5 km. Gorzej pod tym wzgledem maja tylko Podlasie (3,4) i Lubelskie (4,1).
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Nalezy nadmieni¢, iz trwa budowa Regionalnego Portu Lotniczego Olsztyn — Mazury w
Szymanach (10 km do centrum Szczytna, 59 km do Olsztyna)?’. Bedzie to lotnisko kategorii
4D obstugujace krajowy i miedzynarodowy lotniczy ruch pasazerski — rejsy state, czartery i
general aviation. Zaktada sie, ze z Olsztyna do terminala Portu Lotniczego w Szymanach
bedzie mozina dojecha¢ szynobusem w czasie ok. 50 min. Ponadto w ramach
komplementarnych projektow RPO WiM przewidziano zwiekszenie dostepnosci kolejowej
lotniska?®.

W kontekscie technologicznym, istotne znaczenie ma réwniez innowacyjnos$¢ gospodarki. W
raporcie Komisji Europejskiej Innovation Union Scoreboard 2013 Polska zostata zaliczona do
grona najmniej innowacyjnych gospodarek w UE (zajefa czwarte miejsce od korica)®. Co
prawda, jak podaje Eurostat, w ciggu dziesieciu lat od przystgpienia Polski do UE dos$¢
znaczgco wzrosty wydatki na badania i rozwdj, jednak nadal pozostajg one znacznie nizsze niz
$rednia unijnago. Sytuacja ta jest pochodng poziomu rozwoju gospodarczego, struktury
produkcji przemystowej (niski udziat produktow high tech) czy stabego powigzania sfery B+R
z gospodarky, jednoczesnie implikujgc m.in. niski poziom wynalazczosci mierzony liczba
zgtaszanych patentéw®'. Poziom innowacyjnoséci przedsiebiorstw przektada sie zaé na nizsza
konkurencyjnos¢ gospodarki regionalnej i krajowej.

Czynniki ekologiczne

Mozna powiedzieé, ze cztowiek od zawsze — poprzez swojg dziatalnos$é — wywierat wptyw na
Srodowisko przyrodnicze, wykorzystujac i przeksztatcajgc je w oczekiwany dla siebie sposéb.
Jednak gwattowny rozwdj cywilizacyjny w ciggu ostatnich dwoch stuleci spowodowat, iz
ludzkos¢ znajduje sie obecnie w punkcie, w ktorym ochrona srodowiska i racjonalne
korzystanie z zasobdw naturalnych staje sie pierwszoplanowg potrzebg. Nawet Stany
Zjednoczone, jeden z najwiekszych oponentéw Protokotu z Kioto dotyczgcego redukcji emisji
gazéw cieplarnianych, zapowiedziaty ostatnio wprowadzenie nowego, bardziej
restrykcyjnego planu walki ze zmianami klimatycznymi. Liderem dziatan dotyczgcych ochrony
Srodowiska pozostaje jednak bez watpienia Unia Europejska. Jej aktualne cele klimatyczne i
energetyczne to redukcja do 2030 r. wewnetrznej emisji gazow cieplarnianych o
przynajmniej 40% w stosunku do poziomu z 1990 r., zapewnienie co najmniej 27% udziatu
energii odnawialnej w energii zuzywanej w UE, a takze wzrost efektywnosci energetycznej o
przynajmniej 27%.

7 Inwestycja realizowana w ramach projektu pn. ,Regionalny Port Lotniczy Olsztyn — Mazury” zapisanego w
indykatywnym wykazie indywidualnych projektéw kluczowych Regionalnego Programu Operacyjnego Warmii
Mazur na lata 2007 — 2013. Wiecej na stronie http://szymanyairport.pl/.

® Na ten moment trudno powiedzie¢, czy uruchomienie lotniska regionalnego przyniesie istotne korzysci
mieszkanncom gminy, zwazywszy, ze konkurencje bedg stanowi¢ porty lotnicze w Warszawie, Modlinie czy
Gdansku. Na korzysé lotniska regionalnego moze dziata¢ odlegtosé — z Koztowa do Szyman jest ok. 60 km, do
Modlina dwa razy dalej. Istotna bedzie zatem oferta i cennik potgczen, ktére zaproponuje port regionalny.

*® Innovation Union Scoreboard 2013, European Commission, s. 5 [cyt. za:] J. Gmurczyk, Innowacyjnosc¢ polskiej
gospodarki. Stan obecny i rekomendacje., Instytut Obywatelski, s. 25, http://www.instytutobywatelski.pl/

30 Wydatki na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w Polsce siegnety 0,87% PKB w 2013 r. wobec 0,56% PKB w
2004 r., jednakze pozostawaty wyraznie ponizej sredniej unijnej, ktéra w ub.r. wyniosta 2,02% PKB (wobec
1,76% w 2004 r.). Najwyzszy poziom wydatkdw na B + R w relacji do PKB wsréd krajow unijnych odnotowaty w
Finlandia - 3,32% oraz Szwecja - 3,21%, natomiast najnizszy: Rumunia - 0,60% i Cypr - 0,48%. Zrédto:
http://www.pb.pl/3938875,11550,eurostat-wydatki-na-badania-i-rozwoj-w-polsce-mniejsze-niz-w-ue

K. Dyjach, Innowacyjnos¢ przedsiebiorstw jako czynnik konkurencyjnosci regionu, ,Nierdwnosci spoteczne a
wzrost gospodarczy” 2011, nr 20, s. 223.

32 http://www.mg.gov.pl/node/21990
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Kwestie ochrony srodowiska w Polsce majg swoje podwaliny w prawie — w Konstytucji RP z
1997 roku oraz rdoznych ustawach. Art. 5 Konstytucji wprowadza, jako zasade ustrojowg,
konieczno$¢ zapewnienia przez panstwo ochrony S$rodowiska zgodnie z zasada
zrownowazonego rozwoju. Natomiast art. 74 stanowi:

1. Wtadze publiczne prowadzg polityke zapewniajgcg bezpieczenstwo ekologiczne
wspodtczesnemu i przysztym pokoleniom.

2. Ochrona srodowiska jest obowigzkiem wtadz publicznych.

Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie sSrodowiska.

4. Witadze publiczne wspierajg dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu
Srodowiska.

w

Duza czes¢ zadan w omawianym zakresie nalezy do samorzaddéw gminnych, ktére osiggnety
wiele znaczacych efektéw np. w postaci wybudowanych sieci wodociggowo-kanalizacyjnych
oraz stworzonych systeméw gospodarki odpadami komunalnymiaa. Realne, globalne efekty
ochrony srodowiska zalezg jednak od decyzji i dziatarn wielu podmiotéw, w tym od samych
mieszkancow. Pogodzenie potrzeb gospodarczych i spotecznych z wymogami ekologii
sprawia w praktyce sporo trudnosci. Jako przyktad mozna poda¢, omawiang juz w czesci
dotyczgcej czynnikdw  technologicznych, kwestie rozbudowy waznych ciggéw
komunikacyjnych, w tym drog szybkiego ruchu w regionie.

Dynamiczny wzrost motoryzacji w Polsce od poczatku lat 90. XX w., jako owoc rozwoju
gospodarczego, stat sie jednym z gtdwnych czynnikdw negatywnego oddziatywania na stan
$rodowiska**. Rosnaca presje transportu na otoczenie przyrodnicze i spoteczne pogtebia fakt,
ze rozwojowi tras o znaczeniu tranzytowym nie towarzyszg adekwatne naktady na bardziej
przyjazne S$rodowisku rozwigzania transportowe, w szczegolnosci osobowy i towarowy
transport kolejowy oraz transport wodny.

Indywidualny transport samochodowy oparty na nieodnawialnych surowcach, czyli ropie
naftowej i gazie, powoduje negatywne efekty sSrodowiskowe takie jak emisja zanieczyszczen
sprzyjajacych ocieplaniu klimatu i miejskiemu smogowi, a takze powstawanie hatasu.
Najgorsza sytuacja wystepuje w duzych miastach oraz miejscowosciach potozonych wzdtuz
drég o znaczeniu tranzytowym. Rozbudowa autostrad i drog ekspresowych wydaje sie
jednak rozwigzaniem koniecznym. Inwestycje te majg pozytywny wptyw na skrdcenie czasu
oraz komfort podrdzy, a takze na wzrost bezpieczenstwa wzdtuz ciggu komunikacyjnego.
Bardzo pozytywny efekt dajg zwtaszcza obwodnice miast. Jednoczesnie, jak podaje raport z
badan wykonanych na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, ,nie nalezy oczekiwac,
ze wzrost jakosciowy w wyniku budowy nowych ciggédw autostradowych oraz drog
ekspresowych poprawi bezpieczenstwo na drogach oddalonych od tych ciggédw oraz na

drogach lokalnych (gminnych lub powiatowych)”*>.

3 Dzieki wysitkowi inwestycyjnemu w gminach, od momentu przystgpienia Polski do UE znaczgco wzrdst dostep
ludnosci do wodociggu i kanalizacji, zwtaszcza na wsi. Jak podaje BDL GUS, na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego odsetek ludnosci wiejskiej korzystajacej z wodociggu wzrdst z 72,1% w 2004 r. do
77,7% w 2013 r., natomiast odsetek ludnosci korzystajacej z kanalizacji w tym sam okresie z 21,5% do 32,3%.

** Jak podaje BDL GUS, obecnie w Polsce zarejestrowanych jest ponad 19 milionéw samochodéw osobowych,
natomiast w wojewddztwie warminsko-mazurskim — ponad 651 tysiecy. Od momentu przystgpienia do UE, w
regionie Warmii i Mazur nastgpit przyrost liczby aut o 68,5%.

» Wptyw budowy autostrad i drog ekspresowych na rozwdj spoteczno-gospodarczy i terytorialny Polski,
Warszawa 2013, s. 99.
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Czynniki regulatywne

Prawo stanowi fundament panstwa demokratycznego — reguluje rézne sfery zycia
politycznego, spotecznego i gospodarczego, aby zapewni¢ obywatelom bezpieczenstwo oraz
gwarancje nienaruszalnosci ich praw w stosunkach z wtadzg. Niestety, w powszechnej opinii
polskie prawo jest zbyt rozbudowane, nieczytelne i niespdjne, a tym samym — nieprzyjazne
obywatelom. Problem ten narasta wraz z lawinowym przyrostem legislacji. Mozna mowic
nawet o ,inflacji prawa”, czyli o tworzeniu nadmiernej ilosci zbyt szczegétowego prawa o
niskiej jakosci. Tylko w 2014 roku ustawodawca przyjat ok. 25 tys. stron przepisow. Nie
zawsze stanowig one odpowiedZ na realne zapotrzebowanie instytucji czy obywateli.
Stabosci tworzenia prawa w Polsce wynikajg nie tylko z samego procesu legislacyjnego, w
ktorym uczestniczy zbyt wiele resortéw i prawnikow, ale réwniez z préoby uregulowania przez
prawo zbyt duzej liczby réznych dziedzin®®.

Opisanych wyzej niedomagan jest swiadomy rzad. Rada Ministréw, na wniosek Ministra
Gospodarki, podjeta uchwate w sprawie przyjecia programu Lepsze regulacje 2015, ktéra ma
wspiera¢ proces doskonalenia obowigzujgcych przepisdw i tworzenia wysokiej jakosci
nowych regulacji. Jakos¢ otoczenia regulacyjnego decyduje o atrakcyjnosci inwestycyjnej
panstwa, o konkurencyjnosci gospodarki, o jego sprawnosci administracyjnej. Niezrozumiate
i skomplikowane prawo zostato zatem uznane za jedng z gtéwnych barier rozpoczynania
dziatalnosci gospodarczej oraz czynnik utrudniajgcy zycie obywatelom. Dlatego jako
niezbedna wskazano kontynuacje dziatan stuzacych doskonaleniu otoczenia prawnego®’.
Poki co, gminy i ich mieszkancy muszg mierzy¢ sie z problemem niespdjnego,
niezrozumiatego i niestabilnego prawa. Wiele luk i sprzecznosci majg przepisy o samorzadzie
terytorialnym, co utrudnia realizacje aktualnych i nowych zadan. W Konstytucji uznano
domniemanie zadan i kompetencji gminy w systemie wtadzy publicznej (samodzielnos¢ JST
polegajgca na swobodzie doboru sposobéw wykonywania zadan, o ile ustawodawca wprost
jej nie ograniczyt), jednak w praktyce ocena prawnych podstaw dziatania gminy jest
niejednoznaczna — dominuje podejscie, zgodnie z ktoérym kazda dziatalnos¢ samorzadu i
kazdy sposdb jej wykonywania wymaga wyraznej podstawy ustawowej. Sporo do zyczenia
pozostawiajg rowniez np. uregulowania dotyczgce finansowania samorzagddw oraz nie dos¢
czytelnie uregulowane prawa majgtkowe JST,

1.2. Analiza dokumentoéw strategicznych wyzszych szczebli

Dokumenty strategiczne i programy przyjmowane na szczeblu unijnym, krajowym i
regionalnym majg kluczowe znaczenie dla strategii rozwoju gminy, ktore definiujg
priorytetowe obszary interwencji publicznej, przektadajgce sie na mozliwosci pozyskania
dofinansowania na okreslone projekty inwestycyjne i spoteczne.

Gtéwne ramy wyznacza tzw. Strategia Europa 2020%° - dtugookresowy program rozwoju
spoteczno-gospodarczego UE, ktory zastgpit realizowang od 2000 roku Strategie Lizboriskq.
Dokument podkresla potrzebe wspdlnego dziatania panstw cztonkowskich na rzecz

*® Ppor. A. Dabska, W Polsce rosnie problem z tworzeniem prawa; http://www.forbes.pl/w-polsce-rosnie-

problem-z-tworzeniem-prawa,artykuly,195705,1,1.html

37 . . . . . .
https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/uchwala-w-sprawie-przyjecia-programu-lepsze-

regulacje-2015-przedlozona.html

% Narastajgce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dziatania. Raport o stanie samorzgdnosci

terytorialnej w Polsce, dz. cyt.

39 . . . . . . . .. .
Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu

spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010) 2020; http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_partl_v1.pdf
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wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform umozliwiajgcych stawienie czota wyzwaniom
zwigzanym z globalizacjg, starzeniem sie spoteczenstw czy rosngcg potrzebg racjonalnego
wykorzystywania zasobow.

W celu osiggniecia powyzszych zatozen zaproponowano trzy podstawowe, wzajemnie
wzmacniajgce sie priorytety:

wzrost inteligentny

R ) * rozwoj oparty na wiedzy i innowacjach

* transformacja w kierunku gospodarki

wzrost zrownowazony niskoemisyjnej, efektywnie korzystajacej z zasobow i

(ang. sustainable growth)

konkurencyjnej
wzrost sprzyjajacy wigczeniu * wspieranie gospodarki charakteryzujacej sie
spotecznemu wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej
(ang. inclusive growth) spojnosc gospodarczy, spoteczna i terytorialng

Strategia Europa 2020 zaktada ponadto osiggniecie pieciu wzajemnie ze sobg powigzanych
celéw nadrzednych, ktére ujeto w formie wskaznikdw odzwierciedlajgcych réznorodnosc
potrzeb w dziedzinie spotecznej, gospodarczej i ekologiczne;j. S to:

1. osiggniecie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75% o0sdb w wieku 20-64 lat miedzy
innymi wskutek zwiekszenia liczby pracujgcych kobiet i oséb starszych oraz lepszej
integracji migrantow na rynku pracy;

2. poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej, w tym
przeznaczanie 3% PKB UE na inwestycje w badania i rozwéj;

3. zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 20% w pordéwnaniu z poziomami z
1990 roku oraz zwiekszenie do 20% udziatu energii odnawialnej w ogdlnym zuzyciu
energii, a takze dazenie do zwiekszenia efektywnosci energetycznej o 20%;

4. podniesienie poziomu wyksztatcenia, zwtaszcza poprzez zmniejszenie odsetka osdb
przedwczesnie konczacych nauke do ponizej 10% oraz zwiekszenie do co najmniej
40% odsetka osob w wieku 30-34 lat majgcych wyksztatcenie wyzsze;

5. wspieranie witgczenia spotecznego, zwtaszcza poprzez ograniczanie ubdstwa, majac
na celu wydzwigniecie z ubdstwa lub wykluczenia spotecznego 20 miliondw
obywateli*.

Podstawowymi instrumentami realizacji zatozen Strategii Europa 2020 sg przygotowane
przez Komisje Europejskg inicjatywy przewodnie, a takze opracowywane przez panstwa
cztonkowskie UE Krajowe Programy Reform. Na szczeblu krajowym istotne znaczenie majg
ponadto dwie strategie rozwoju — dtugookresowa do 2030 roku oraz Sredniookresowa do
2020 roku, ktére wraz z dziewiecioma strategiami zintegrowanymi prezentujg kompleksowg
wizje rozwoju Polski.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju ,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci” (dalej:
DSRK) to dokument rzgdu RP o charakterze analitycznym i rekomendacyjnym, okreslajgcy
gtowne trendy, wyzwania i scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski, a takze
kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju, z uwzglednieniem zasad zréwnowazonego
rozwoju. Gtownym celem DSRK jest poprawa jakosci zycia Polakdw mierzona wskaznikami
jakosciowymi, a takze wartoscig oraz tempem wzrostu polskiego PKB. Dokument kfadzie
nacisk na jednoczesny rozwdj w trzech obszarach: konkurencyjnosci i innowacyjnosci

“° Zob. Europa 2020, s. 12.
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gospodarki, réwnowazenia potencjatu rozwojowego regiondéw Polski oraz efektywnosci i
sprawnosci panistwa.

Rysunek 2. Systematyka planowania strategicznego w kraju

Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

et

Innowacyjnosd Sprawne Paristwo
i Efektywnosci (MswiA)
Gospodarki (MG)

Strategia Rozwoju o vl Sﬂﬂ;.:i:hgc::wniu
Kapitalu Ludzkiego : o
i (MKIDN)

Strategia Rozwoju
Systemu
Bezpieczeristwa RP
(PRM/MON)

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

Zrédto: http://polska2030.pl/dlugookresowa-strategia-rozwoju-kraju-polska-2030-trzecia-fala-nowoczesnosci

Z DSRK koresponduje Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK
2030)*!. W dokumencie tym przedstawiono wizje oraz cele i kierunki polityki przestrzennego
zagospodarowania przestrzennego kraju, a takze wskazano zasady, wedtug ktdrych
dziatalnos¢ cztowieka powinna by¢ realizowana w przestrzeni.

KPZK 2030 zaktada, iz zadaniem zagospodarowania przestrzennego jest godzenie intereséw
réznych uzytkownikdéw przestrzeni (mieszkancow, przedsiebiorcow i inwestoréw, panstwa).
Powinno by¢ zatem spdjne z decyzjami podejmowanymi w innych obszarach dotyczacych np.
inwestycji infrastrukturalnych, potrzeby rozwoju miast czy ochrony terendw zielonych.

Cele KPZP obejmuja:

e podwyzszenie konkurencyjnosci gtdwnych osrodkéw miejskich Polski w przestrzeni
europejskiej poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu policentrycznej
struktury systemu osadniczego sprzyjajgcej spoéjnosci;

e poprawe spdjnosci wewnetrznej i terytorialne réwnowazenie rozwoju kraju poprzez
promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkdéw dla rozprzestrzeniania sie
czynnikdow rozwoju, wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich oraz wykorzystanie
potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoriéw;

“ https://www.mir.gov.pl/strony/zadania/polityka-rozwoju-kraju/zarzadzanie-rozwojem-kraju/koncepcja-

przestrzennego-zagospodarowania-kraju/
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e poprawe dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych poprzez
rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej (np. sieci
szerokopasmowe);

e ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie
wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego, walordw krajobrazowych i kulturowych
Polski;

e zwiekszenie odpornosci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne i utrate
bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztaftowanie struktur przestrzennych
wspierajgcych zdolnosci obronne panstwa;

e przywrdcenie i utrwalenie tadu przestrzennego.

Kolejny dokument, czyli Strategia Rozwoju Kraju 2020 - Aktywne spoteczenstwo,
konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo (SRK) to gtdwna strategia rozwojowa Polski w
$rednim horyzoncie czasowym, ktéra wyznacza trzy obszary dziatania wtadz publicznych:
,Sprawne i efektywne panstwo”, ,Konkurencyjna gospodarka” oraz ,Spdjnosc¢ spoteczna i
terytorialna”. W kontekscie planowania zatozen rozwoju w gminie, warto wskaza¢ kilka
wybranych postulatow strategii krajowe;j.

Po pierwsze, nowoczesne instytucje publiczne, réwniez te dziatajagce na wszystkich
szczeblach samorzadu terytorialnego, powinny by¢ dostepne dla obywatela i otwarte na jego
potrzeby, przejrzyste i przyjazne, gotowe na obywatelskg partycypacje oraz wspomagajace
spoteczng energie. SRK zaktada zatem przejscie od administrowania (podejscia pasywnego
opartego przede wszystkim na wypetnianiu procedur) do zarzgdzania rozwojem (podejscia
aktywnego i elastycznego, ukierunkowanego na poszukiwanie — wspdlnie z obywatelami —
najlepszych celéw i rozwigzan).

Po drugie, strategia wskazuje rozwadj kapitatu spotecznego jako jedno z kluczowych wyzwan
dla Polski, ktéry bedzie stuzy¢ zwiekszeniu skali i trwatosci zaangazowania oraz wspotpracy
obywatelskiej. Panstwo powinno jedynie tworzy¢é warunki dla tego procesu sprzyjajac
oddolnym inicjatywom obywatelskim m.in. poprzez zmiany programdéw nauczania oraz
wspieranie nieformalnej edukacji obywatelskiej. Niejako roéwnolegle i wspdtzaleznie
powinien mie¢ miejsce dalszy rozwdj kapitatu ludzkiego. Zadania panstwa powinny
koncentrowaé sie na ograniczeniu czynnikdw zniechecajagcych do podejmowania i
utrzymania aktywnosci zawodowej, a takze promocji modelu edukacji tgczgcej ksztatcenie w
szkotach z edukacjg nieformalng trwajgcg cate zycie i powigzang z praktykg (m.in. z
konkretnymi potrzebami pracodawcéw i potrzebami zycia w zinformatyzowanym
spoteczenstwie).

Po trzecie, SRK zauwaza, iz zagrozenie wykluczeniem w Polsce ma charakter terytorialny —w
poszczegdlnych regionach istniejg obszary problemowe, charakteryzujgce sie niskg
dostepnoscig i jakoscig ustug publicznych, ograniczonymi zasobami witasnymi i w
konsekwencji niskim potencjatem rozwojowym. Nacisk powinien zosta¢ potozony nie tylko
na dziatania redystrybucyjne, prowadzace do tagodzenia ubdstwa, ale przede wszystkim na
dziatania aktywizujgce umozliwiajgce powszechne uczestnictwo mieszkancow w réznych
sferach zycia spoteczno-gospodarczego.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 nie pomija ponadto tak waznych dziedzin jak bezpieczenstwo
energetyczne, poprawa stanu Srodowiska naturalnego, zwiekszenie efektywnosci transportu,
wzrost produktywnosci gospodarki czy modernizacja sektora rolno-spozywczego. Dos¢
ogolne zatozenia SRK znajdujg swoje uszczegdtowienie w dziewieciu strategiach
zintegrowanych. Jedng z nich jest Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020:
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Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie. Dokument ten zawiera zatozenia nowego paradygmatu
polityki regionalnej ukierunkowanej na wykorzystanie potencjatéw endogenicznych
terytoriow oraz na wspieranie wszystkich regiondw zamiast krotkoterminowych, odgdrnie
dystrybuowanych dotacji ,,dla najmniej uprzywilejowanych obszaréow”. Istotne znaczenie
beda miaty zwiekszenie roli szczebla regionalnego w uruchamianiu proceséw rozwojowych
oraz zréznicowane podejscie do réznych typdw terytoriow.

Na szczeblu regionalnym kluczowe znaczenie posiada samorzgdowa Strategia rozwoju
spofeczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025. Jest to
podstawowy dokument planistyczny, stanowigcy baze dla regionalnych programow
operacyjnych. Wizja wojewddztwa w 2025 roku zawiera sie w nastepujgcych hastach:

Warmia i Mazury regionem, w ktorym warto Zy¢... niezaleznie od wieku, wyksztatcenia, stanu
posiadania, pochodzenia, miejsca zamieszkania oraz pfci.

Strategia rozwoju wojewddztwa opiera sie na koncepcji trzech ptaszczyzn rozwoju,
obejmujgcych ludzi, gospodarke i relacje miedzy cztowiekiem a gospodarky. Zostaty one
osadzone w Srodowisku przyrodniczym, w ktorym odbywajg sie wszelkie dziatania cztowieka.
Na tej podstawie wyrdzniono trzy priorytety strategiczne: 1. Konkurencyjna gospodarka; 2.
Otwarte spoteczenstwo; 3. Nowoczesne sieci. Cel gtéwny Strategii: ,,Spdjnos¢ ekonomiczna,
spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy”, zostanie zrealizowany dzieki
czterem celom strategicznym:

1) wazrost konkurencyjnosci gospodarki,

2) wazrost aktywnosci spotecznej,

3) wazrost liczby i jakoSci powigzan sieciowych,

4) nowoczesna infrastruktura rozwoiju.
Dokument wyznacza trzy inteligentne specjalizacje dla wojewddztwa bazujgce na mocnych
stronach regionu, jego konkurencyjnosci i potencjale rozwojowym: ekonomia wody, zywnos$¢
wysokiej jakosci oraz drewno i meblarstwo. Strategia zakfada ponadto koncentracje
podejmowanych dziatarn na 9. Obszarach Strategicznej Interwencji (OSI). Gmina Koztowo
nalezy do czterech z nich.

Pierwszy z wymienionych OSI wyznaczono w oparciu o kryterium potozenia osrodka
gminnego w odlegtosci maksymalnie 15 km od drogi nr 7 lub nr 16. Interwencje w tym
obszarze majg przyczyni¢ sie m.in. do dynamizacji procesdw gospodarczych, wzrostu
atrakcyjnosci inwestycyjnej i innowacyjnosci, a takze kooperacji miedzynarodowej i krajowe].
Z kolei 0S| ,Nowoczesna wie$”* wtacza gmine Koztowo do obszaréw stwarzajacych dogodne
warunki dla wielofunkcyjnego rozwoju rolnictwa (w tym ekologicznego), umozliwiajgcego
specjalizacje w zakresie produkcji zywnosci wysokiej jakosci bazujgcej na regionalnych
zasobach przyrodniczych. Jednoczesnie Strategia zalicza gmine Koztowo do grupy gmin o
niskim potencjale rozwojowym, w szczegdlnosci z uwagi na utrate potencjatu
ludnosciowego, niska zamozno$é, problemy na rynku pracy czy staby rozwdj sektora
podmiotow gospodarczych. Wedtug omawianego dokumentu, gmina nalezy réwniez do
obszarow o stabym dostepie do ustug publicznych. Zaliczenie Gminy Koztowo do wybranych
OSlI nie daje jej bezposrednich korzysci, natomiast wigze sie z preferencjami w konkursach w
ramach niektorych priorytetéw inwestycyjnych RPO WiM 2014-2020. Szczeg6towa analiza
tego zagadnienia zostata zawarta w czesci finansowej niniejszego dokumentu.

42 . . s ;. . . . . .
Gminy stwarzajgce mozliwosci dla wielofunkcyjnego rozwoju rolnictwa zaznaczono na mapie kolorem
grantowym, natomiast gminy umozliwiajgce intensywny rozwdj rolnictwa — na niebiesko.
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Rysunek 3. Gmina Koztowo na mapach OSI

1. Tygrys warminsko-mazurski: 4. Nowoczesna wies:

5. Obszary peryferyzacji spoteczno-gospodarczej: 6. Obszary o stabym dostepie do ustug publicznych:

é& {0

Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczeqgo wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego do roku 2025.

Na marginesie nalezy dodaé, ze analizujac zatozenia programowe dokumentéw unijnych,
krajowych i regionalnych, zalecen i rekomendacji poszukiwano réwniez na poziomie
ponadlokalnym — w Lokalnej Strategii Rozwoju dla obszaru Lokalnej Grupy Dziatania ,Brama
Mazurskiej Krainy” oraz w strategii rozwoju powiatu nidzickiego, obowigzujgcych w okresie
wdrazania strategii rozwoju Gminy Koztowo, wobec ktérych plan ten powinien wykazywac
komplementarny charakter. Okazato sie jednak, iz pierwszy z wymienionych dokumentow
jest w trakcie opracowania, natomiast prace nad drugim zostang prawdopodobnie
rozpoczete w 2016 roku®. Niemniej w trakcie tworzenia Strategii rozwoju gminy Koztowo
podjeto dziatania stuzgce zapewnieniu jej spdjnosci z planami i zamierzeniami LGD oraz
samorzgdu powiatu, poniewaz wspotpraca z tymi podmiotami bedzie nieodzownym
elementem funkcjonowania jednostek gminy.

2. Charakterystyka Gminy Koztowo

2.1. Potozenie i podziat administracyjny gminy

Gmina Koztowo jest pofozona w potudniowej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
w powiecie nidzickim. Sasiaduje z gminami: Dziatdowo, Itowo, Janowiec Koscielny, Nidzica,
Olsztynek, Grunwald i Dabréwno. Znajduje sie w niewielkiej odlegtosci od dwdch miast
powiatowych — Nidzicy (10 km) i Dziatdowa (10 km).

2 Informacja przekazana przez pracownika Starostwa Powiatowego w Nidzicy.
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Rysunek 4. Gmina Koztowo na tle wojewddztwa i powiatu
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Statystycznego Vademecum Samorzqdowca 2014.

Pod wzgledem administracyjnym gmina obejmuje 30 sotectw, w ktérych sktad wchodzi
36 miejscowosci. Siedzibg wtadz samorzadowych, wiekszosci instytucji lokalnych oraz firm
jest Koztowo, bedgce jednoczesnie najwiekszg miejscowoscig na terenie gminy — wedtug
stanu na 31 grudnia 2014 roku zamieszkiwane byto przez 1 409 oséb, ktére stanowity ponad
jedng piatg (22,6%) wszystkich mieszkancow gminy. W drugiej kolejnosci nalezy wskazaé
Szkotowo (445 mieszkancow; 7,1% ogotu ludnosci gminy), a nastepnie Stawke Wielkg (404;
4,5%).

Tabela 2. Sotectwa Gminy Koztowo wraz z liczbg mieszkaricow (31 grudnia 2014 rok)

Lp. Sotectwo Liczba Lp. Sotectwo Liczba
1 Bartki 203 16 Stawka Mata 89
2 Browina 41 17 Stawka Wielka 404
3 Cebulki 176 18 Szkotowo 445
4 Dziurdziewo/Kamionki 87/69 19 Szkudaj 65
5 Gérowo 59 20 Szymany 68
6 Kownatki 126 21 Turowo 91
7 Koztowo 1409 22 Turéwko 181
8 Krokowo 137 23 Wazyny 79
9 Michatki/Januszkowo 77/329 24 Wierzbowo/Gotebiewo 82/221
10 Niedanowo 190 25 Wola 61
11 Pielgrzymowo 166 26 Zabtocie Koztowskie 40
12 Rogdz/Lipowo 138/237 27 Zaborowo 131
13 Sarnowo 396 28 Zakrzewko/Kadyki 43/4
14 Satop 128 29 Zakrzewo 170
15 Siemianowo 94 30 Zalesie 101

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UG w Koztowie.

Gmina Koztowo zajmuje powierzchnie 25427 ha, czyli ponad 254 km?. Ksztatt jej obszaru
wydtuzony jest potudnikowo, a uktad funkcjonalno-przestrzenny dzieli jg na cze$¢ pétnocng i
potudniowg. Pierwsza posiada wiecej kompleksow lesnych oraz jeziora, ktdrych nie ma w
czesci potudniowe;.
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Rysunek 5. Sie¢ osadnicza Gminy Koztowo
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Zrédto: http://www.bip.kozlowo.pl/index.php?cid=7

Niejako konsekwencjg potozenia geograficznego gminy i ksztattu jej terytorium jest niska
gestosc zaludnienia, wynoszgca obecnie 25 oséb na 1 km?2. Warto nadmieni¢, iz wskaznik ten
lokuje gmine dopiero na 84 miejscu wsrdd jednostek samorzadu terytorialnego tego samego
szczebla na Warmii i Mazurach (Srednia wojewddzka to 60 oséb na km?).

2.2. Administracja samorzagdowa w gminie

Gmina Koztowo jest wspdlnota samorzagdowa, ktdra realizuje zadania uzytecznosci publicznej
stuzgce zaspokajaniu zbiorowych potrzeb zamieszkujacej jg ludnosci, wynikajgce z szeregu
ustaw, aktéow wykonawczych, porozumien zwartych z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz organami administracji rzadowej, a takze uchwat rady gminy. Jej ustrdj
wewnetrzny, w tym organizacje i tryb pracy organdw, okreéla Statut Gminy Koztowo™.

Gmina realizuje swoje zadania poprzez dziatalnosé:

“ Przyjety uchwatg nr XX/170/2012 Rady Gminy w Koztowie z dnia 24 maja 2012 r.; zmieniony uchwatg nr
VI/29/2015 Rady Gminy w Koztowie z dnia 6 lutego 2015 r.
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1) organdw gminy, tj. Rady Gminy Koztowo (organ stanowigcy i kontrolny) oraz Wajta
Gminy Koztowo (organ wykonawczy);
2) organdéw jednostek pomocniczych (zebranie wiejskie oraz softys wspomagany przez
rade sotecky);
3) gminnych jednostek organizacyjnych, do ktérych naleza™:
a) Urzad Gminy w Koztowie,
b) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Koztowie,
c) Gminne Centrum Kultury i Sportu w Koztowie,
d) Gminna Biblioteka Publiczna w Koztowie,
e) Zespot Szkolno-Przedszkolny w Koztowie,
f) Zespodt Szkoét w Rogozu,
g) Zespdt Szkoét w Szkotowie,
h) Szkota Podstawowa w Zaborowie,
i) Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Koztowie*®;
4) innych podmiotéw na podstawie zawartych z nimi umow i porozumien.

Administracja samorzgdowa koncentruje sie przede wszystkim w funkcjonowaniu Urzedu
Gminy w Koztowie stanowigcego aparat pomocniczy Wdijta, ktdry jest jednoczesnie jego
kierownikiem. UG zapewnia warunki do nalezytego wykonywania zadan spoczywajacych na
gminie, w tym warunki organizacyjne do odbywania sesji i posiedzen komisji rady gminy, a
takze zebran mieszkancéw w softectwach. W skfad urzedu wchodzi pie¢ komodrek
organizacyjnych: Referat Organizacyjny, Referat Finansowy, Referat Inwestycji i Gospodarki
Terenowej, Urzad Stanu Cywilnego oraz samodzielne stanowiska pracy (radca prawny,
inspektor ds. polityki informacyjnej).

Urzad Gminy w Koztowie zatrudnia pracownikdw w tgcznym wymiarze 24 % etatu, w
wiekszosci na stanowiskach urzedniczych. Pracownicy UG wykonujg swoje obowigzki na
podstawie i w granicach prawa, w oparciu o zasady: praworzgdnosci, stuzebnosci wobec
spotecznosci lokalnej, racjonalnego gospodarowania mieniem publicznym, jednoosobowego
kierownictwa, planowania pracy, kontroli wewnetrznej oraz podziatu zadan.

Jednostka posiada regulamin organizacyjny, regulamin pracy, a takze Kodeks Etyczny
okreslajacy gtéwne zasady, ktérymi kierujg sie pracownicy UG. Wymienia m.in. rzetelnos¢,
odpowiedzialnos¢, szczeros$é i uczciwosé, uprzejmosé, a takze wiedze i umiejetnosci jako
podstawowe wartosci stanowigce podstawe standardow w codziennej pracy zawodowe;j.
Kodeks zaktada funkcjonowanie Komisji Etycznej, ktérg powotuje Wéjt Gminy sposrod
pracownikdw urzedu. Do zadan komisji nalezy w szczegdlnosci przyjmowanie wszelkich
zgtoszen o naruszeniu Kodeksu oraz przeprowadzanie postepowania wyjasniajgcego.

Pracownicy UG sg ponadto zobligowani do statego podnoszenia kwalifikacji i kompetencji. W
tym celu korzystajg ze szkolen tematycznych dotyczacych zajmowanych przez nich stanowisk
oraz wykonywanych obowigzkdéw, organizowanych przez podmioty zewnetrzne.

* Zzadania i dziatalnoé¢ jednostek organizacyjnych, oprécz urzedu gminy, opisano w dalszych czesciach
diagnozy.

e Zgodnie z Uchwatg Nr XIll/70/2015 Rady Gminy w Koztowie z dnia 30 wrzesnia 2015 roku w sprawie likwidacji
samorzgdowego zaktadu budzetowego o nazwie Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Koztowie,
ZGKiM z dniem 1 pazdziernika 2015 roku zostat postawiony w stan likwidacji, a z dniem 31 grudnia 2015 roku
zostanie zlikwidowany. Zadania wykonywane dotychczas przez ZGKiM przejmie Zaktad Ustug Cieptowniczych
EKO-KOZtOWO Sp. z 0.0.
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2.3. Przynaleznos¢ gminy do zwigzkdéw i stowarzyszen

Gmina Koztowo nalezy do dwdch duzych i waznych organizacji o zasiegu subregionalnym:
Ekologicznego Zwigzku Gmin ,Dziatdowszczyzna” oraz Lokalnej Grupy Dziatania ,Brama
Mazurskiej Krainy”.

Pierwsza z wymienionych organizacji istnieje od 1998 roku, zrzesza 12 gmin na terenie
powiatu dziatdowskiego, nidzickiego, itawskiego i nowomiejskiego. Podstawowymi celami
EZG ,Dziatdowszczyzna” sg: integracja gmin na rzecz ochrony srodowiska, rozwoju
ekologicznego i edukacji ekologicznej spoteczenstwa oraz gospodarki wodnej, rekreacji i
turystyki, wspomaganie realizacji zadan wtasnych gmin w zakresie ochrony sSrodowiska,
przyrody, gospodarki komunalnej i wodnej oraz rekreacji i turystyki przez prowadzenie
wspdlnej dziatalnosci dotyczacej budowy i eksploatacji obiektéw, stuzgcych sktadowaniu i
utylizacji odpadéw komunalnych oraz organizacji systemu selektywnej zbiorki odpadow, a
takze ochrony przed degradacjg wod obszaru zlewni rzek Wel, Drweca i Wkra. Wéjt Gminy
Koztowo wchodzi w sktad Zarzadu Zwigzku®’.

Z kolei Lokalna Grupa Dziatania ,Brama Mazurskiej Krainy” to Zwigzek Stowarzyszen, ktéry
zostat zatozony w 2006 r. przez sze$¢ organizacji zatozycieli. Obecnie w jego sktad wchodza
84 podmioty, w tym 2 powiaty i 14 gmin, jednostki organizacyjne JST, przedsiebiorcy i
organizacje pozarzagdowe. Celem Zwigzku, zgodnie z jego statutem, sg dziatania wptywajgce
na rzecz rozwoju obszarow wiejskich, sprawniejsze wykorzystanie potencjatu rozwojowego
terendw wiejskich, poprawe ich konkurencyjnosci, jako miejsca zamieszkania i prowadzenia
dziatalnosci ekonomicznej przez mieszkancow tych terendw oraz potencjalnych
przedsiebiorcow, jak rowniez aktywizacje i wspotpraca srodowisk lokalnych. Jednym z
wazniejszych zadan zwigzku jest opracowanie i realizacja Lokalnej Strategii Rozwoju z
wykorzystaniem instrumentow Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Gmine Koztowo we
wtadzach LGD reprezentuje obecnie w zarzgdzie Przewodniczgca Rady Gminy w Koztowie i
Wéjt Gminy™.

2.4. Zasoby srodowiska naturalnego

W swietle podziatu fizyczno-geograficznego obszar Gminy Koztowo nalezy do dwdch
mezoregiondw: poétnocna czes¢ znajduje sie w granicach Garbu Lubawskiego o zréznicowanej
formie uksztattowania terenu (obnizenia i wysoczyzny), natomiast potudniowa — w granicach
Wzniesien Mtawskich, tworzonych przez ptaty wysoczyzny z licznymi formami morenowymi i
jeziorami wypetniajacymi rynny poIodowcowe49. Gmina wykazuje niewielkie zréznicowanie
morfologiczne i geologiczne. Pokrywe glebowg tworzg tu gtdéwnie gleby bielicowe,
pseudobielicowe oraz brunatne wytugowane i kwasne, nalezgce do $rednich i niskich klas
bonitacji oraz silnie podatne na degradacje. Najwiekszy odsetek stanowig gleby IV (47,2%)
oraz V klasy (23,9%). Na mniejszych obszarach, gtéwnie w obnizeniach terenu i sasiedztwie
matych ciekdéw wodnych wystepuja gleby hydrogeniczne, w tym torfowe, mutowo-torfowe,
torfowo-murszowe i murszaste™’.

7 http://www.dzialdowszczyzna.bip.net.pl/

*® http://lgdbmk.pl/pl/podkat/czlonkowie

* Ocena stanu ekologicznego i potencjatu rekreacyjnego srodowiska gminy Koztowo (powiat nidzicki) ze
szczegdlnym uwzglednieniem wdod powierzchniowych, A. Skrzypczak i inni, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w
Olsztynie, Olsztyn 2006, s. 9.

*® Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego. Studium uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Koztowo, Zatacznik nr 1 do Uchwaty Nr XXX11/276/2013 Rady Gminy w Koztowie z dnia 18
lipca 2013 r.
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Tabela 3. Podziat gleb w Gminie Koztowo ze wzgledu na klasy bonitacyjne

Wyszczegolnienie | ] ]l v Vv Vi N
Powierzchnia (ha) 0 0 403 11 438 5795 1378 5197
Udziat w ogdlnej powierzchni (%) 0,0% 0,0% 1,7% 47,2% 23,9% 5,7% 21,4%

Zrédto: UG w Koztowie.

Na terenie gminy stwierdzone zostaty poktady kruszywa naturalnego w postaci zwiru, torfu i
piasku. Udokumentowane zasoby surowcéw naturalnych (ztoza piasku ze zwirem) wystepuja
w pieciu miejscowosciach — w Michatkach, Januszkowie, Szkotowie, Koztowie oraz
Siemianowie. Ponadto, eksploatacje kruszywa prowadzono w rejonie Lipowa, Rogoza,
Turowa, Pielgrzymowa, Szyman, Gérowa i Sarnowa. Byty to ztoza o charakterze lokalnych
odkrywek, ktére mieszkancy eksploatowali na wtasne potrzeby. Obecnie widoczny jest na
nich zaawansowany proces samorekultywacji

Wody powierzchniowe gminy nalezg do zlewni trzech rzek: Nidy, Szkotéwki oraz Mardzki.
Nida stanowi prawobrzezny doptyw Narwi, biorgc swdj poczgtek na wschéd od jeziora
Kownatki, w okolicach miejscowosci Januszkowo. Jej gtdownym doptywem na terenie gminy
Koztowo jest Szkotowka, przeptywajgca tu na odcinku 26 km. W zasadzie potudniowo-
zachodnia cze$¢ gminy potozona jest w widtach Nidy i Szkotéwki, ktdore w tym rejonie
wyznaczajg jej granice. Mardzka natomiast stanowi lewobrzezny doptyw tyny, przeptywajgcy
przez obszar gminy na dtugosci 4,8 km. Rzeka wyptywa z jeziora Gardynskiego, uchodzac do
jeziora Kiernoz Wielki.

W podtnocnej czesci Gminy Koztowo znajduje sie 10 jezior o zréznicowanej powierzchni i
warunkach naturalnych. Najwiekszym jest jezioro Kownatki, o powierzchni 215,5 ha i
dtugosci linii brzegowej 8900 metréw>'. W dalszej kolejnosci nalezy wymienié¢ Katy (41,7 ha)
oraz Szkotowskie (41 ha). Pozostate jeziora charakteryzujg sie powierzchnig lustra wody
ponizej 15 ha i sg to: Pieczka (inaczej Januszkowskie lub Michatki — 13,7 ha), Wronowskie (11
ha), Turowskie (7,5 ha), Mate (5,6 ha), Rodowo (4,5 ha), Gtowacz (1,9 ha) oraz Bielawy (1,6
ha)®.

Niewatpliwym zasobem naturalnym gminy sg lasy, ktére zajmujg 3 572 ha, co stanowi 14,0%
jej powierzchni ogétem i 14,3% jej powierzchni lgdowej. Wystepuja one na catym jej
terytorium w postaci rozproszonych enklaw o niewielkich powierzchniach, a najwiekszym
zalesieniem charakteryzuje sie potudniowa czes$¢ gminy. Lasy wystepujgce na terenie gminy
znajdujg sie w obrebie dwdéch nadlesnictw. W Nadlesnictwie Nidzica sg to gtéwnie siedliska
typu las mieszany swiezy oraz bér mieszany Swiezy. Gtdwnym gatunkiem lasotwdrczym na
tym obszarze jest sosna (88,0%). W Nadlesnictwie Olsztynek przewaza las swiezy i las
mieszany Swiezy oraz gatunki: sosna (41,0%), brzoza (38,0%) i dab (16,0%). Wszystkie grunty
lesne oraz zadrzewione i zakrzewione, w tym takze i lasy (3 929 ha) stanowig 15,5% obszaru
gminy.

Na terenie Gminy Koztowo usytuowane sg dwa obszary chronionego krajobrazu, obejmujgce
tereny chronione z uwagi na wyrdzniajacy sie krajobraz, a takze zréznicowane ekosystemy,
wartosciowe we wzgledu na petniong funkcje korytarzy ekologicznych oraz mozliwos¢
zaspokojenia potrzeb zwigzanych z turystyka. W $wietle rejestru prowadzonego przez RDOS
w Olsztynie na terenie gminy znajduje sie Obszar Chronionego Krajobrazu Dolin Rzek Nidy i

*! http://atlas.limnologiczny.pl/baza/pokaz_ob.php?jez_id=4899.
52 .
Ocena stanu ekologicznego..., s. 16-17.
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Szkotéwki oraz Obszar Chronionego Krajobrazu Jeziora Mielno™. Ich catkowita powierzchnia
wynosi 18 889,9 ha, przy czym na terenie gminy potozonych jest 8 666,3 ha. Pozostate czesci
znajdujg sie w granicach gmin: Nidzica, Dziatdowo, lfowo-Osada (Dolina Rzek Nidy i
Szkotéwki) oraz Olsztynek, Dgbréwno i Grunwald (Jezioro Mielno). tacznie obszary
chronionego krajobrazu zajmujg 34,1% powierzchni Gminy Koztowo. Gmina nie znajduje sie
w zasiegu obszaru Natura 2000, jednak w bliskim jej potozeniu, na terenie gminy Nidzica
znajdujg sie dwa takie obszary: Puszcza Napiwodzko-Ramucka, stanowigca jedng z
wazniejszych ostoi ptakéw w Polsce oraz Ostoja Napiwodzko-Ramucka, na ktérg skfada sie
dziewie¢ enklaw: Dolina tyny, Gim, Kemno, Kosno, Diuzek, Dolina rzeki Czarnej, Sottysek,
Galwica-Sawica oraz Muszaki*”.

Potnocna czes¢ Gminy Koztowo usytuowana jest w zachodniomazurskim obszarze weztowym
sieci ekologicznej ECONET — Polska, obejmujgcym obszar pojezierzy. Sie¢ identyfikuje obszary
weztowe o duzej roznorodnosci biologicznej i krajobrazowej, charakteryzujgce sie
korzystnymi uwarunkowaniami przestrzennymi dla zachowania ostoi i siedlisk gatunkéw o
znaczeniu krajowym badz europejskim™.

Ponadto, na terenie gminy wystepuja trzy korytarze ekologiczne, w tym jeden o znaczeniu
krajowym (Dolina Gérnej Wkry) oraz dwa o znaczeniu lokalnym (Dolina Szkotéwki wraz z
doling Stawskiej Strugi oraz Dolina Nidy). Powigzania oparte o doliny Nidy i Szkotéwki
zapewniajg droznosc¢ przyrodniczg na linii potnoc-potudnie, natomiast na linii wschod-zachéd
w potnocnej czesci gminy role te petnig jeziora i mate kompleksy lesne, a w potudniowej —
dolina Nidy. W celu ochrony walorow przyrodniczych i wypoczynkowych trzy jeziora:
Kownatki, Katy i Szkotowskie objete sg strefg ciszy.

2.5. Zasoby historyczno-kulturowe

Pradzieje obszaru znajdujgcego sie pomiedzy Niemnem i Dolng Wistg, a wiec rowniez okolic
Nidzicy i terenu Gminy Koztowo, wskazujg na odrdznienie ich od innych regiondéw
nadbattyckich. W epoce kamienia stanowit on przedtuzenie lesnej sfery potnocno-wschodniej
Europy, jednoczesnie bedac oddzielony doling dolnej Wisty od Pomorza. W epoce brazu i
wczesnej epoce zelaza wyodrebniat sie jako specyficzna prowincja kulturowa Europy’®.

W czasach starozytnych i wczesnosredniowiecznych teren potudniowej czesci Gminy
Koztowo stanowit obszar graniczny dwéch odmiennych etnicznie ludéw — stowianskiego i
battyjskiego, ktérych sagsiedzkie wspdtistnienie powodowato przenikanie sie kultur oraz
ciggte migracje. Najstarsze Slady trwatego osadnictwa na obszarze obecnego powiatu
nidzickiego datowane sg na lata od okoto 4000 do 1700 p.n.e., czyli okres mtodszej epoki
kamienia. Z tego tez okresu prawdopodobnie pochodzg $lady osady ludnosci kultury ceramiki

>* powotane Rozporzgdzeniem Wojewody Warmirisko-Mazurskiego Nr 21 z dnia 14 kwietnia 2003 r. w sprawie
wprowadzenia obszaréw chronionego krajobrazu na terenie wojewddztwa warmirisko-mazurskiego (Dz. U. Woj.
Warm-Maz. Nr 52, poz 725). Obecnie obowigzujgce przepisy: Rozporzgdzenie Wojewody Warminsko-
Mazurskiego Nr 106 z dnia 3 listopada 2008 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Jeziora Mielno (Dz.
U. Woj. Warm.-Maz. z 17.11.08 r. Nr 176, poz. 2574) oraz Rozporzqgdzenie Wojewody Warmirisko-Mazurskiego
Nr 141 z dnia 12 listopada 2008 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Dolin Rzek Nidy i Szkotowki (Dz.
U. Woj. Warm.-Maz. z 20.11.08 r. Nr 178, poz. 2623).

>* http://natura2000.gdos.gov.pl/.

> Krajowa sie¢ ekologiczna ECONET - Polska skupia 46% powierzchni kraju; sktada sie z 78 obszaréw weztowych
(30% powierzchni kraju), potaczonych siecig korytarzy ekologicznych (16%). Zob.
http://www.proekologia.pl/e107_plugins/content/content.php?content.42910.3.

*® M.J. Hoffmann, Zrédta do kultury i osadnictwa potudniowo-wschodniej sfery nadbattyckiej w | tysigcleciu
p.n.e., Olsztyn 1999, s. 7.
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dotkowo-grzebykowej odkryte w potudniowo-zachodniej czesci jeziora Kownatki. Osada ta
zbudowana zostata przy brzegach jeziora, charakteryzujgc sie zabudowaniami
umiejscowionymi na palach bezposrednio nad lustrem jego wody. W jej obrebie znaleziono
ceramike, szczatki kostne zwierzat townych oraz narzedzia pracy wykonane z kosci, kamienia
oraz rogu®’.

Rowniez pdzniejsze epoki pozostawity po sobie cenne $lady. We wczesnej epoce zelaza
tereny potnocno-wschodniej Polski zajete byty przez kulture kurhandw zachodniobattyjskich.
Jej charakterystyczng ceche stanowit system obronnych osad, umacnianych rowami,
palisadami, a takze watami kamiennymi oraz kamienno-ziemnymi. Osadnictwo na terenie
wspodtczesnego powiatu nidzickiego z okresu tej epoki wigzato sie z doling Nidy, bedaca
zrodtem paszy dla zwierzat hodowlanych. Stad skupienie kurhanéw zaobserwowano w
potudniowych rejonach Nidy oraz Szkotowki, czyli na terenie wspdtczesnych gmin Janowiec
Koscielny oraz Koztowo. Odkryte w Niedanowie nasypy grobowcéw o kamiennych
konstrukcjach wnetrz sktadaty sie z grobow ciatopalnych, ktdrych catos¢ przykrywano
ziemnym kopcem. W lesie, ok. 2,5 km od Sarnowa znajduje sie natomiast cmentarzysko
kurhanowe datowane na druga potowe pierwszego tysiaclecia p.n.e.”®

Na podstawie odkry¢ archeologicznych mozna sadzi¢, iz pierwsze kilka wiekdw naszej ery
charakteryzowato sie wptywem kultury rzymskiej na wspotczesny obszar gminy — swiadczy¢ o
tym mogg m.in. znalezione przedmioty szklane, monety rzymskie i naczynia z brgzu. W tym
okresie znacznie zagescita sie sie¢ osadnicza na terenie powiatu, zwigzana z grupg nidzicka
kultury przeworskiej. Powstaty wtedy cmentarzyska ciatopalne w Bartkach, Pielgrzymowie,
Stawce Wielkiej, Zaborowie i Niedanowie.

Wedtug Stawomira Jézwiaka ,,milowym krokiem w rozwoju akcji kolonizacyjnej” na obszarze
pozniejszego komornictwa nidzickiego, byto nadanie rycerzom z ziemi chetminskiej przez
krzyzackiego mistrza krajowego Fryderyka von Wildenberg 1440 tanéw doébr znajdujgcych sie
na wschod od Dabréwna. W ten sposdb zapoczagtkowano planowg akcje osadnicza. Pierwszy
dokument lokacyjny dla tego terenu zostat wystawiony 24 czerwca 1328 roku dla wsi Stawka
Wielka, a w dalszej kolejnosci dla Szkotowa (1348), Szyman (1356) oraz Wazyn (1356). Do
konca lat 70. XIV wieku na obszarze komornictwa nidzickiego powstaty takze osady takie jak
Zaborowo, Stawka Mata, Pielgrzymowo, Bartki i Szkudaj. Warto tutaj wskazac, ze rezultatem
dziatalnosci osadniczej zakonu krzyzackiego na terenie catego komornictwa nidzickiego byty
tacznie az 62 osady, w tym 13 ddbr rycerskich na prawie chetminskim, 35 na prawie pruskim,
5 wsi czynszowych na prawie pruskim oraz 8 wsi czynszowych na prawie chetminskim.
Ponadto, w jego obrebie znajdowato sie jedno miasto — Nidzica oraz zamek strazniczy w
Wielbarku’.

Pierwsze wzmianki historyczne o miejscowosci Koztowo, stanowigcej obecnie siedzibe wtadz
gminy, pochodzg z XIV wieku. Wie$ zostata zatozona na prawie chetminskim w 1328 roku, a
jej wiascicielami zostali bracia Dobislaus i Wenzeslaus. W okresie sredniowiecza w Koztowie
usytuowany byt majatek rycerski. Liczacy ponad tysigc hektarow obszar w czasach
wspotczesnych, do 1945 roku, znajdowat sie w posiadaniu rodziny Euleréw. Siedzibe
wtascicieli stanowit dwér — catkowicie zniszczony w czasie Il wojny Swiatowej. Jedynie
czesciowo zachowat sie przydworski park, m.in. jego centralna cze$¢ z dominantg w postaci
trzech debdw piramidalnych, aleja drzew lipowych, kopiec porosty daglezjami i swierkami,

> Historia Nidzicy i okolic, red. W. Rezmer, Starostwo Powiatowe w Nidzicy, Nidzica 2012, s. 16.
*® Tamze, s. 18-21.
59 .

Tamze.
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ozdobny mur ceglany oraz mur kamienny. W XIX wieku Koztowo byto wsig chtopska, liczaca
okoto 100 mieszkancéw. Znajdowat sie tu rowniez folwark, zatozona zostata szkofa.

Miejscowos¢
Dziurdziewo

Kolonia Ginter

Koztowo

Michatki

Sarnowo

Stawka Wielka

Szkotowo

Turowo

Turéwko

Zabtocie Koztowskie
Zaborowo

Zakrzewko

Tabela 4. Zabytki nieruchome na terenie Gminy Koztowo

Zabytek
koscidt fil. p.w. MB Anielskiej, 1825
cmentarz przykoscielny
cmentarz

kosciét ewangelicki, ob. rzym.-kat. p.w. $$. Piotra i Pawta,
1 pot. XVIll, 1815

park patacowy z alejg dojazdowa do folwarku, XVIII

ogrodzenie z bramg
cmentarz wojenny z | wojny swiatowej, 1914

kosciét ewangelicki, ob. rzym.kat. par. p.w. $w. Antoniego,
1911

cmentarz koscielny
cmentarz wojenny z | wojny swiatowej, 1914

kosciét ewangelicki, ob. rzym.-kat. fil. p.w. sw. Jana
Chrzciciela, 1752

cmentarz przykoscielny

kosciét ewangelicki, ob. rzym.-kat. par. p.w. $w. Jozefa
Robotnika, 1824

cmentarz koscielny
cmentarz wojenny z | wojny swiatowej, 1914
dwér, 1900

kosciét ewangelicki, ob. rzym.-kat. fil. p.w. s$w. Michata
Archaniota, 1894

cmentarz koscielny

zespot dworski, pot. XIX (dwér, park)

park dworski, 1 pot. XIX

park dworski, 2 pot. XIX

koscidt fil. p.w. Wniebowziecia NMP, 1740
cmentarz przykoscielny

cmentarz wojenny z | wojny Swiatowej, 1914

Nr rejestru
959z 29.07.1968
jw.
3657 2 27.05.1993
A-962 7 5.02.1968

A-605z5.10.1967
(wypis z ksiegi rej.) i z
28.01.2005

3654z 27.05.1993
A-3045 z 6.07.2004
jw.

3657 2 27.05.1993
A-1032z 28.07.1968
jw.
A-20951z29.12.2003
jw.

36502z 27.05.1993
A-4383 7z 14.02.2006

A-3048 z 21.05.2004
jw.

A-2127 z17.05.2004
35901z 13.04.1984
3621z19.10.1984
968 z 28.07.1968
jw.

3660z 27.05.1993

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie rejestru zabytkéw nieruchomych wojewddztwa warmirisko-mazurskiego
(http://www.wuoz.olsztyn.pl/953-menu/rejestr-i-ewidencja-zabytkow.html) — stan na 31 sierpnia 2015 r.

Swiadectwem historii Gminy Koztowo s3 jej zabytki. W rejestrze zabytkdw archeologicznych
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, prowadzonym przez WUOZ w Olsztynie wpisany jest
uktad dwoéch kurhandéw znajdujgcych sie w PieIgrzymowieGO, natomiast rejestr zabytkow
nieruchomych zawiera przede wszystkim koscioty: w Dziurdziewie, Koztowie, Sarnowie,
Stawce Wielkiej, Szkotowie, Turowie oraz Zaborowie, a takze cmentarze przykoscielne oraz

60 Rejestr zabytkéw archeologicznych wojewddztwa warminisko-mazurskiego, nr rej. C-250, data wpisu 31
marca 1999 r. (http://www.wuoz.olsztyn.pl/953-menu/rejestr-i-ewidencja-zabytkow.html).
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pozostatosci po dworach w Koztowie (park patacowy), Turowie (zespdt dworski), Turowku i
Zabtociu Koztowskim (parki dworskie).

Okres 1i Il wojny Swiatowe], oprocz wielu zniszczen, pozostawit po sobie zlokalizowane na
terenie gminy cmentarze wojskowe i kwatery wojenne. Najwiecej tego typu obiektéw
powstato w zwigzku z bitwg pod Tannenbergiem, jedng z pierwszych wielkich bitew | wojny,
ktora toczyta sie tu od 21 do 31 sierpnia 1914 roku. Obszar walk stanowit trojkat tworzony
przez linie biegngce z Uzdowa do Wielbarka, z Wielbarka do miejscowosci Lutry (przez
Biskupice) oraz z Lutr do Uzdowa (przez Olsztyn i Olsztynek). Na terenie gminy zlokalizowano
10 cmentarzy i kwater: w Szkotowie, Michatkach, Browinie, Gotebiewie, Dziurdziewie,
Lipowie, Sarnowie, Turowie, Zakrzewku oraz Siemianowie. Spoczywajg w nich Zotnierze
niemieccy i rosyjscy, niektdrzy znani z imienia i nazwiska, inni natomiast pochowani
anonimowo®".

Na terenie gminy znajduja sie réwniez slady innych obiektdw majacych znaczenie historyczne
i kulturowe, wsérdd ktérych warto wskazac przede wszystkim dziewie¢ XIX-wiecznych mtyndéw
wodnych usytuowanych w miejscowosciach: Borowiec, Mitkowiec, Turowo, Szkotowo,
Sarnowo, Rogdéz, Lipowo, Szymany oraz Zabtocie Koztowskie. Ponadto, w Koztowie,
Kamionkach, Turéwku, Januszkowie, Bartkach, Woli i Zalesiu znajdujg sie mtyny wiatrowe.
Obiekty te wystepujg w postaci stanowisk archeologicznych.

2.6. Kierunki zagospodarowania przestrzennego

Planowanie przestrzenne definiowane jest jako zbiér usystematyzowanych dziatan, dgzgcych
do efektywnego wykorzystania przestrzeni na rzecz celéw spotecznych i gospodarczych, w
sposob godzacy interesy roinych jej uzytkownikéw. Istotny aspekt planowania
przestrzennego stanowi wykorzystanie i zabezpieczenie $rodowiska naturalnego oraz
zabudowanego, w sposdéb umozliwiajgcy zaspokojenie potrzeb obecnych i przysztych
pokolen®,

Zarzadzanie przestrzenig w Polsce odbywa sie na poziomie gminy zgodnie z ustawg z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W swietle art. 1 ust. 2 tej
ustawy, w planowaniu i gospodarowaniu przestrzennym powinny zosta¢ uwzglednione m.in.
wymagania fadu przestrzennego, walory architektoniczne i krajobrazowe, wymagania
ochrony srodowiska, wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, wymagania
ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, walory ekonomiczne przestrzeni, prawo
wiasnosci, potrzeby bezpieczenstwa panstwa, potrzeby interesu publicznego oraz potrzeby
w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci sieci szerokopasmowych.

Gtéwny wyraz planowania przestrzennego w gminie stanowi ,Studium uwarunkowan i
kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy Koztowo”, przyjete Uchwatg Nr
XXXI1/276/2013 Rady Gminy w Koztowie z dnia 18 lipca 2013 r. Kierunki zagospodarowania
przestrzennego zostaty okreslone dla wyznaczonych obszaréw w oparciu o analize cech
srodowiska naturalnego, obecnego i przysztego zainwestowania w zakresie sieci osadniczej
oraz obecnego i przysztego zainwestowania w zakresie infrastruktury technicznej. Obszary te
i odpowiadajace im kierunki zagospodarowania sg nastepujace:

1) Obszary rozwoju zabudowy o funkcji mieszkaniowej z ustugami — tereny przewidziane
pod zainwestowanie w kierunku rozwoju funkcji mieszkaniowych, a takze rekreacji
indywidualnej, ustugowej oraz pozostatych dziatalnosci gospodarczych. Istotny dla tych

®! http://mojemazury.pl/138659,Cmentarze-wojenne-w-gminie-Kozlowo.html.
®2 https://www.mir.gov.pl/strony/zadania/polityka-rozwoju-kraju/planowanie-przestrzenne/.
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obszaréw jest dostep do sieci kanalizacyjnej i wodociggowej. Studium proponuje
»,etapowanie intensywnosci zagospodarowania poszczegdlnych terenow w zaleznosci od
kolejnosci wyposazania ich w urzadzenia infrastruktury technicznej”.

2) Obszary rozwoju o funkcji ustugowej, w tym zabudowy o funkcji turystyczno-
rekreacyjnej oraz sportowej — tereny przeznaczone do lokalizowania inwestycji o
charakterze sportowo-rekreacyjnym i pensjonatowym oraz jako uzupetnienie — tras
rowerowych i pieszych.

3) Obszary rozwoju o funkcji mieszkaniowo-ustugowej, w tym zabudowy o funkcji
turystyczno-rekreacyjnej — na obszarach tych obowigzuja miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, wskazujgce na funkcje mieszkaniowo-ustugowe,
obstugi turystyki, rekreacyjne, zabudowy letniskowej, sportu oraz rekreacji. S3 one
wskazywane do wyposazenia w urzadzenia infrastruktury technicznej, w tym w
szczegolnosci wodociggowej i kanalizacyjnej. Ponadto, istotne bytoby wprowadzanie
obszaréw zieleni uzytkowej, tras pieszych i rowerowych oraz obiektéw obstugi turystyki.

4) Obszary rozwoju o funkcji produkcyjno-ustugowej — tereny w potudniowo-wschodniej
czesci gminy oraz znajdujace sie w sgsiedztwie miejscowosci Koztowo, przeznaczone pod
lokalizacje zabudowy i obiektéw o funkcji produkcyjnej, ustugowej oraz produkcyjno-
ustugowe;.

5) Obszary lokalizowania elektrowni wiatrowych — potencjalne obszary lokalizacji
elektrowni wiatrowych wraz ze strefami ochronnymi, wyznaczone na podstawie
uwarunkowan srodowiskowych i fizjograficznych, badania sity i kierunku wiatrow oraz
zainteresowania ze strony inwestoréw. Lokalizacja farm wiatrowych powinna zostac
poprzedzona szczegétowymi badaniami ich wptywu na srodowisko, a takze uwzgledniaé
bezpieczne odlegtosci do najblizszej zabudowy.

6) Obszary udokumentowanego i perspektywicznego wystepowania zt6z kruszywa
naturalnego — a takze lokalizacje terendw gorniczych w Januszkowie, Michatkach i
Szkotowie. Dla tych obszaréw wskazane zostato uwzglednianie wymogdéw ochrony
Srodowiska, w tych ochrone zt6z oraz sagsiadujgcych z nimi obiektéw budowlanych;
wyznaczenie pasow ochronnych dla terendw sgsiednich, ktére nie sg objete
eksploatacjg; a takze przeprowadzenie rekultywacji terenu po zakonczeniu wydobycia.

7) Obszary rolniczej przestrzeni produkcyjnej, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
rolniczej oraz zalesien — sg to tereny, na ktérych przewiduje sie mozliwos¢ lokalizacji
réznych form aktywnej rekreacji (tereny jezdzieckie, pola golfowe, itp.). Studium
wprowadza takze mozliwos¢ lokalizacji budynkéw i obiektow dla potrzeb produkcji
rolnej i przetworstwa rolnego, z uwzglednieniem przepisdw dotyczacych ochrony
srodowiska. Dopuszcza sie tu lokalizacje farm wiatrowych (ze strefami ochronnymi) oraz
mozliwos$¢ wprowadzania zalesien.

Wsréd kierunkdow rozwoju rolniczej przestrzeni produkcyjnej w Studium wskazano m.in.
ochrone gleb najwyziszych klas bonitacyjnych przed nieuzasadniong zabudowg oraz
niewtasciwymi zabiegami agrotechnicznymi; preferowanie ekologicznych sposobow
produkcji rolnej; wzbogacanie terendw rolniczej przestrzeni produkcyjnej zadrzewieniami
$rodpolnymi i wiatrochronnymi; modernizacje i przeksztatcanie siedlisk na cele zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, w tym wprowadzanie zabudowy agroturystycznej;
prowadzenie dziatalnosci rolniczej; lokalizowanie elektrowni wiatrowych wraz ze strefami
ochronnymi; wprowadzanie zalesien.

30



Rysunek 6. Kierunki zagospodarowania przestrzennego Gminy Koztowo
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Zrédto: Studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Koztowo.
3. Spoteczenstwo

3.1. Procesy demograficzne

W 2014 roku Gmine Koztowo zamieszkiwato 6 230 oséb, w tym 3 064 kobiety (49,2%) oraz
3 166 mezczyzn (50,8%). Liczba ludnosci faktycznie zamieszkatej na terenie gminy, w Swietle
danych GUS, w ostatnich latach ulegata wahaniom — w perspektywie okresu 2002-2014
zwiekszyta sie o 92 osoby, tj. o 1,5%, jednak warto zauwazyé, ze od 2010 roku
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systematycznie spada. W latach 2010-2014 liczba mieszkarnicéw gminy zmniejszyta sie o 117
0s0b (0 1,8%).

Wykres 3. Liczba mieszkaricow Gminy Koztowo w latach 2002-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W gminie ubyto przede wszystkim mezczyzn — w analizowanym okresie ich liczba zmniejszyta
sie 0 82 (0 2,5%), podczas gdy w przypadku kobiet spadek wynidst 35 oséb (o0 1,1%). W 2014
roku na 100 mezczyzn w Gminie Koztowo przypadato 97 kobiet, a w 2010 roku — 95.

Wykres 4. Zmiany liczby ludnosci Gminy Koztowo w podziale na pte¢ w latach 2010-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Niepokojgcy jest fakt, ze zmniejszajgca sie liczba ludnosci w gminie, to przede wszystkim
osoby w wieku przedprodukcyjnym (dzieci i mtodziez do 17 roku zycia) i produkcyjnym
(mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat). W poréwnaniu do 2010 roku liczba oséb w
przedprodukcyjnym okresie zycia spadta o 147, tj. o 9,5%, natomiast oséb w wieku
produkcyjnym — o 53 osoby (o 1,3%). Wzrosta natomiast liczba mieszkancéw, ktérzy osiggneli
juz wiek poprodukcyjny (mezczyzni 65 lat i wiecej, kobiety od 60 lat wzwyz) — o 83, tj. o
10,9%.

Jednym z czynnikéw, ktére majg wptyw na tempo i wielko$¢ zmian liczby ludnosci jest
przyrost naturalny, stanowigcy réznice miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgonéw w
danym okresie. W 2014 roku w wyniku ruchu naturalnego mdgt nastgpi¢ wzrost liczby
ludnosci — o 30 osob.

Tabela 5. Przyrost naturalny w Gminie Koztowo w latach 2010-2014

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Urodzenia zywe 71 73 77 70 76
Zgony ogotem 66 53 72 61 46
Przyrost naturalny 5 20 5 9 30

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Warto zauwazyé, ze w perspektywie lat 2010-2014 przyrost naturalny przyjmowat wartosci
dodatnie, co oznacza, iz w danym okresie urodzito sie wiecej oséb niz zmarto. W 2014 roku
na kazdy 1 000 mieszkarnicow Gminy Koztowo przypadato 7,37 zgondéw i 12,2 urodzenia zywe
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— w 2010 roku wskazniki te wynosity odpowiednio 10,33 i 11,1, co oznacza zwiekszenie
dystansu pomiedzy nimi.

W zwigzku z tym, iz ruch naturalny wskazuje pozytywne tendencje demograficzne, wptyw na
zmniejszanie liczby ludnosci gminy majg przede wszystkim migracje. W badanym okresie
zaréwno saldo migracji wewnetrznych, jak i saldo migracji zagranicznych wykazywaty
zasadniczo wartosci ujemne, to znaczy, ze wiecej osob wymeldowato sie z pobytu statego w
gminie niz w niej sie zameldowato.

Tabela 6. Migracje na pobyt staty w latach 2010-2014

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014
zameldowania w ruchu wewnetrznym 54 33 54 66 56
wymeldowania w ruchu wewnetrznym 107 73 86 91 92
saldo migracji wewnetrznych -53 -40 -32 -25 -36
zameldowania z zagranicy 1 1 0 1 2
wymeldowania za granice 1 3 0 12 12
saldo migracji zagranicznych 0 -2 0 -11 -10

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W ostatnich dziesiecioleciach w Polsce, podobnie jak w innych krajach rozwinietych, coraz
silniej zaznacza sie zjawisko starzenia sie spofeczeristwa. | cho¢ starzenie sie i staros¢ sg
niejako wpisane w cykl zycia ludzi, to jednak rozwdj cywilizacyjny, wydtuzanie czasu trwania
Zycia oraz coraz wyzsza jego jakos¢ powodujg, ze spoteczenstwo starzeje sie intensywniej niz
kiedys. Oznacza to, ze w jego strukturze coraz wiekszy odsetek stanowig ludzie starsi,
natomiast najmtodsze grupy wiekowe majg coraz mniejszy udziat. Zjawisko starzenia sie
cechuje réwniez spoteczenstwo Gminy Koztowo. W okresie od 2010 do 2014 roku mozna
zaobserwowac systematyczny:

» spadek odsetka oséb w wieku przedprodukcyjnym — z 24,5% w pierwszym roku
analizy do 22,6% w ostatnim;

» wzrost odsetka osob w wieku produkcyjnym —z 63,6% do 63,9%;

» wzrost odsetka osob w wieku poprodukcyjnym z 12,0% do 13,5%.

Przedstawiajgc obraz spoteczenstwa gminy w 2014 roku nalezy wskaza¢, ze osoby do 17 roku
zycia stanowig mniej niz jedng czwartg ogotu ludnosci, podczas gdy osoby najstarsze juz
ponad jedng siddma. Biorgc pod uwage zmiany nastepujace w spoteczenstwie, polegajace na
wydtuzaniu sie czasu trwania zycia ludzkiego, zmianie zachowan prokreacyjnych w kierunku
opdzniania decyzji o dziecku oraz decydowania sie na coraz mniejszg liczbe dzieci, mozna
prognozowac, ze zjawisko starzenia sie spoteczenstwa bedzie ulegac intensyfikacji.

Potwierdzenie moze stanowi¢ prognoza ludnosci GUS, w Swietle ktdrej juz w 2020 roku na
obszarach wiejskich powiatu nidzickiego odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym bedzie
wynosit 15,7%, natomiast w 2050 osiggnie poziom 30,0%. Jednoczes$nie zmniejszy sie
odsetek ludnosci w najmtodszej kategorii wiekowej — w 2020 roku ma wynosi¢ 19,7%
natomiast w 2050 roku — 13,8%; a takze oséb w wieku produkcyjnym — odpowiednio 64,7% i
56,2%°. Z uwagi na wskazane cechy charakteryzujace spoteczenstwo Gminy Koztowo mozna
prognozowac, ze na jej obszarze tendencje zmian struktury ludnosci bedg podobne.
Szczegolnie jezeli zwrdci sie uwage na tendencje wskaznikdw obcigzenia demograficznego.

6 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050 — powiaty, Gtéwny Urzad Statystyczny.
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Tabela 7. Wybrane wskazniki obcigzenia demograficznego dotyczace ludnosci Gminy Koztowo
w latach 2010-2014

Wyszczegodlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb 48,9 50,7 53,1 56,8 59,9
w wieku przedprodukcyjnym
ludnosé¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb 18,8 19,2 19,5 20,3 21,1

w wieku produkcyjnym

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W 2014 roku na kazde 100 osdb w wieku przedprodukcyjnym w Gminie Koztowo przypadato
59,9 oséb w wieku poprodukcyjnym, co oznacza zwiekszenie sie tego wskaznika w
poréwnaniu do 2010 roku o 11 punktow. Wzrost, cho¢ w mniejszym stopniu, nastgpit
rowniez w przypadku wskaznika liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w
wieku produkcyjnym —z 18,8 w 2010 roku do 21,1 w 2014 roku.

Pod wzgledem wieku mieszkaricy Gminy Koztowo wykazujg duze zrdéznicowanie. Biorgc pod
uwage dziesiecioletnie przedziaty wiekowe okazuje sie bowiem, ze najwiekszy odsetek
stanowig mieszkancy od 20 do 29 roku zycia (16,4%), jednak niewiele mniejszy — osoby w
wieku 30-39 lat (15,4%). Niewiele ponad 7% to mieszkarncy od 70 roku zycia wzwyz.

Wykres 5. Struktura wiekowa mieszkancéw Gminy Koztowo (31 grudnia 2014 rok)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
3.2. Aktywnosc spoteczna i obywatelska mieszkancow

Zaangazowanie spofeczne obywateli oraz ich zainteresowanie dziatalnoscia na rzecz
organizacji pozarzgdowych i dobra wspdlnego moze przyjmowac réznorodne formy, takie jak
np. udziat w wyborach, referendach i konsultacjach spotecznych, cztonkostwo w
organizacjach formalnych, uczestnictwo w grupach nieformalnych, wolontariat, filantropia
czy przekazywanie 1% na rzecz organizacji pozytku publicznego.

Dane Panstwowej Komisji Wyborczej pozwalajg stwierdzié, iz frekwencja wyborcza w Gminie
Koztowo ksztattuje sie raczej na nizszym poziomie niz w skali catego kraju. W drugiej turze
wyboréw prezydenckich w 2015 roku wzieto udziat 39,68% uprawnionych do gtosowania
mieszkanncow gminy, natomiast w kraju frekwencja wyniosta 55,34%. W wyborach do Sejmu
w 2011 roku frekwencja w Gminie Koztowo bytfa nizsza niz w kraju 0 12,54 p.p., natomiast w
przypadku w wybordow do Parlamentu Europejskiego — o 15,32 punktu. Okazuje sie, ze
mieszkancy gminy chetniej uczestniczag w wyborach samorzgdowych — w 2014 roku
frekwencja uksztattowata sie tu na poziomie 49,57%, podczas gdy w kraju wyniosta 39,97%.
Jest to dos¢ zaskakujace, biorgc pod uwage ogdlnokrajowg tendencje. Paradoksalnie bowiem
wystepuje w Polsce zjawisko nizszego uczestnictwa uprawnionych w wyborach
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samorzgdowych w porownaniu z wyborami parlamentarnymi oraz prezydenckimi. Pomimo,
ze wybory lokalne sg istotne ze wzgledu na bliskos¢ przestrzenng i spoteczng spraw i oséb,
ktérych dotycza®. Warto jednak zauwazyé, iz w poréwnaniu do wyboréw samorzadowych z
2010 roku frekwencja w Gminie Koztowo spadta o0 13,7 p.p.

Wykres 6. Frekwencja wyborcza w kraju i Gminie Koztowo w latach 2011-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Zaangazowanie w sprawy lokalnej spotecznosci moze wyrazac sie takze poprzez tworzenie i
funkcjonowanie organizacji pozarzgdowych. Wedtug rejestrow REGON oraz KRS, na terenie
Gminy Koztowo swoja siedzibe ma 17 organizacji zaliczanych do sektora pozarzgdowego.

Tabela 8. Organizacje pozarzagdowe majace siedzibe na terenie Gminy Koztowo

Lp. Nazwa organizacji Siedziba
1. Koztowski Klub Sportowy w Koztowie Koztowo
2. Ochotnicza Straz Pozarna w Koztowie Koztowo
3. Ochotnicza Straz Pozarna w Sarnowie Sarnowo
4, Ochotnicza Straz Pozarna w Krokowie Krokowo
5. Ochotnicza Straz Pozarna w Szkotowie Szkotowo
6. Ochotnicza Straz Pozarna w Gotebiewie Gotebiewo
7. Ochotnicza Straz Pozarna w Januszkowie Januszkowo
8. Ochotnicza Straz Pozarna w Lipowie Lipowo
9. Nidzicki Klub Taekwondo Sportowego Cebulki
10. Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Koztowo Koztowo
11. "Stowarzyszenie Promujmy Koztowo Non Omnis Moriar" Koztowo
12.  Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne "Ziemia Koztowska" Koztowo
13. Stowarzyszenie Sportowe na rzecz Integracji Spotecznej "Saturn" Stawka Wielka
14. Stowarzyszenie KEKS - "Koztowska Ekologiczna Kuznia Smaku" Turowko
15.  Klub Sportowy Gmina Koztowo Koztowo
16. Fundacja Edukacji Ekologicznej ,,Pro Eco” Gotebiewo
17.  Uczniowski Klub Sportowy Zaborowo Zaborowo

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie REGON i KRS.

% por. U. Panicz, Frekwencja wyborcza a stan polskiej demokracji, ,Refleksje” 2011, nr 4, s. 112-113.
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Jak pokazuje zestawienie, wiekszo$¢ organizacji pozarzgdowych ma swojg siedzibe w
Koztowie. Dominujgcg formg prawng sg stowarzyszenia, w tym 7 podmiotéw dziata jako
ochotnicze straze pozarne, za$ 4 jako kluby sportowe. Najstarsza organizacja powstata w
2000, za$ najmtodsza — w 2015 roku. Na terenie gminy funkcjonujg ponadto osoby prawne
dziatajgce na podstawie przepisdw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej — 4 parafie rzymskokatolickie.

Gmina Koztowo wspodtpracuje z organizacjami pozarzgdowymi zarowno w formie finansowej
jak i pozafinansowej. Pierwsza z wymienionych form polega jednak wytgcznie na wspdlnej
realizacji projektow (partnerstwa projektowe). Gmina nie zleca bowiem zadan wtasnych w
trybie otwartego konkursu ofert. Natomiast wspodtpraca pozafinansowa polega na
wzajemnym udzielaniu wsparcia technicznego, organizacyjnego i merytorycznego przy okazji
organizacji imprez kulturalnych, sportowych oraz promujgcych zdrowy, aktywny tryb zycia.

Sporo przejawdéw aktywnosci spotecznej mozna ponadto odszuka¢ w poszczegdlnych
sofectwach gminy. Chodzi tu o oddolne inicjatywy mieszkaricdw realizowane samodzielnie
lub przy wsparciu finansowym i rzeczowym ze strony gminy (czasem réwniez sponsoréw).
Zwykle koncentrujg sie one wokét swietlicy i/lub terenu wspdlnego w danej miejscowosci,
np. altanki, placu zabaw, boiska sportowego. Mieszkancy dbajg o estetyke otoczenia,
organizujg lokalne wydarzenia, imprezy itp. Jako pozytywny przyktad oddolnej aktywnosci w
sotectwach mozna wskaza¢ w szczegdlnosci budowe sSwietlicy i zagospodarowanie centrum
we wsi Zaborowo, budowe sSwietlicy i remizy OSP w Januszkowie, aktywnos¢ kulturalng w
Stawce Wielkiej, a takze stworzenie skweru i placu zabaw w Stawce Matej. Niemal w kazdej
miejscowosci mozna wskaza¢ podobne przejawy dziatan na rzecz dobra wspdlnego,
aczkolwiek zwykle opierajg sie one na waskiej grupce oséb (np. radny, sottys, cztonkowie
rady soteckiej, a takze ich rodziny). Natomiast ogdlny poziom zintegrowania oraz
zaangazowania spotecznosci Gminy Koztowo w sprawy lokalne nalezy ocenié¢ nisko, co
potwierdzajg opinie samych mieszkancow.

3.3. Dostepnos¢ ustug spotecznych

Ustugi spoteczne sg formg swiadczen o charakterze niematerialnym, stuzgcych zaspokajaniu
potrzeb o0sob i rodzin, jednak ich jako$¢ i dostepnos¢ wptywa na dobrostan catego
spoteczenstwa. Majg zasadniczo charakter nierynkowy i s3 finansowane lub
wspotfinansowane przez organy administracji publicznej. Nalezy do nich zaliczy¢ m.in. ustugi
edukacyjne, kulturalne, socjalne, zdrowotne oraz z zakresu bezpieczenstwa publicznego.

Oswiata i wychowanie

Do zadan wtasnych gminy, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym,
nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji. W roku szkolnym
2013/2014 Gmina Koztowo byta organem prowadzagcym czterech publicznych szkot
podstawowych, trzech gimnazjow i jednego przedszkola:
1. Zespodt Szkolno-Przedszkolny im. Marii Zientary-Malewskiej w Koztowie (przedszkole,
szkota podstawowa i gimnazjum);
2. Zespot Szkét w Rogozu — Szkota Podstawowa i Gimnazjum im. Kréla Wiadystawa
Jagietty;
3. Zespot Szkot w  Szkotowie — Szkota Podstawowa i Gimnazjum im. Ks. Jana
Twardowskiego;
4. Szkotfa Podstawowa im. Orta Biatego w Zaborowie.
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Szkoty w Rogozu, Szkotowie i Zaborowie prowadzg ponadto oddziaty przedszkolne. Placéwki
oswiatowe sg rozmieszczone dos$¢ rownomiernie na terenie gminy, dzieki czemu ich
dostepnos¢ dla dzieci i mtodziezy nalezy oceni¢ pozytywnie. W roku szkolnym 2013/2014 do
przedszkola prowadzonego przez Gmine Koztowo uczeszczato 49 dzieci. W oddziale ,0”
przedszkola, szkotach podstawowych wraz z oddziatami przedszkolnymi i gimnazjach uczyto
sie tgcznie 787 ucznidow.

Tabela 9. Liczba oddziatéw i uczniow w przedszkolu, szkotach podstawowych i gimnazjach w Gminie Koztowo
w roku szkolnym 2013/2014

Wyszczegolnienie Lic.zba’ Licz.b ’a
oddziatéow uczniow
PRZEDSZKOLE | SZKOtY PODSTAWOWE

Przedszkole w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Koztowie 3 76

Szkota Podstawowa im. Marii Zientary Malewskiej przy Zespole Szkét 7 171

w Koztowie

Szkota Podstawowa im. Kréla Wtadystawa Jagietty przy Zespole Szkot 6 + oddziat 113

w Rogozu przedszkolny

Szkota Podstawowa im. ks. Jana Twardowskiego przy Zespole Szkét w 6 + oddziat 104

Szkotowie przedszkolny

Szkota Podstawowa im. Orta Biatego w Zaborowie 6 + oddziat 125
przedszkolny

RAZEM 31 589

GIMNAZJA

Gimnazjum im. Marii Zientary Malewskiej przy Zespole Szkét w 5 118

Koztowie

Gimnazjum im. Kréla Wtadystawa Jagietty przy Zespole Szkét w Rogozu 3 42

Gimnazjum im. ks. Jana Twardowskiego przy Zespole Szkét w 3 38

Szkotowie

RAZEM 11 198

Zrédto: Informacja o stanie realizacji zadar o$wiatowych gminy w roku szkolnym 2013/2014 w gminie Koztowo.

We wszystkich placowkach w roku szkolnym 2013/2014 zatrudnionych byto tgcznie 79
nauczycieli (74,4 etaty), w tym 29 w Koztowie, po 19 w Rogozu i Szkotowie oraz 12 w
Zaborowie. Poziom zatrudnienia wynika przede wszystkim z liczby oddziatéw oraz godzin
zaje¢ obowigzkowych i dodatkowych. Znaczna wiekszos$¢ zatrudnionych nauczycieli (91,9%)
posiada wyksztatcenie wyzsze magisterskie z przygotowaniem pedagogicznym, pozostali
natomiast majg wyksztatcenie wyzsze na poziomie licencjatu.

Najwiekszg placéwka, zarowno pod wzgledem liczby uczniéw oraz zatrudnionych nauczycieli,
jak i wyposazenia jest Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Koztowie. Posiada m.in. pracownie
komputerowa i jezykowa, sale gimnastyczng, Swietlice, gabinet pedagoga i logopedy,
biblioteke oraz czytelnie multimedialng. Podobnym wyposazeniem, za wyjgtkiem pracowni
jezykowej, dysponuje Zespdt Szkdot w Szkotowie. Wszystkie szkoty podstawowe i zespoty
szkot posiadajg boiska do gry w pitke, przy czym w Koztowie znajduje sie zespét boisk ,,Orlik
2012”, natomiast w Zaborowie boisko wielofunkcyjne ze sztuczng nawierzchnia.

Kultura i sport

Na mocy art. 7 ust. 1 pkt 9 i 10 ustawy o samorzadzie gminnym, Gmina Koztowo prowadzi
dziatania z zakresu kultury oraz kultury fizycznej i turystyki. Jednostkami realizujgcymi
zadania gminy w omawianym obszarze s3:

» Gminne Centrum Kultury i Sportu w Koztowie;
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» Gminna Biblioteka Publiczna w Koztowie.

GCKiS dysponuje swietlicg srodowiskowg, salami: widowiskowg i bankietowg, administruje
rowniez stadionem w Koztowie, bazg noclegowg oraz wypozyczalnig sprzetu wodnego i
rowerow w Szkotowie, a takze Swietlicami wiejskimi. W 8 dziatajgcych $wietlicach®
(Gotebiewo, Stawka Wielka, Turdéwko, Niedanowo, Zaborowo, Krokowo, Sarnowo,
Siemianowo) organizowany jest szereg imprez dla spotecznosci lokalnej. Warto wskazac
wsrdd nich m.in. Pamietajac o przesztosci — tworzymy przysztosé — Tannenberg 2014, Turniej
Wsi Gminy Koztowo (2013 rok) czy 650-lecie nadania praw wsi Pielgrzymowo, ktére majg
pobudzac aktywnos$¢ spotecznosci lokalnej oraz promowaé Gmine Koztowo.

W sktad Gminnej Biblioteki Publicznej wchodzg biblioteka centralna w Koztowie oraz filie
w Sarnowie (lokal w budynku swietlicy wiejskiej) oraz w Szkotowie (lokal w budynku szkoty
podstawowej). Biblioteka nie jest wytgcznie miejscem wypozyczania ksigzek. GBP oprocz
ksiegozbioru, posiada w swych zasobach prase i kasety do wypozyczen oraz 5 komputerow
z dostepem do Internetu dla oséb odwiedzajgcych biblioteke. Organizuje réwniez imprezy
kulturalne oraz akcje upowszechniajgce czytelnictwo.

Pomoc spoteczna

Jednostka realizujgcg zadania gminy wynikajgce z ustawy o pomocy spotfecznej jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Koztowie. GOPS prowadzi ponadto dziatalno$¢ na podstawie
m.in. ustawy o zatrudnieniu socjalnym, o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, o dodatkach
mieszkaniowych, o $wiadczeniach rodzinnych, o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, a takze organizuje prace spotecznie uzyteczne w gminie. Ustugi socjalne
Swiadczone przez GOPS na rzecz ludnosci przybierajg réznorodne formy. Nalezy przy tym
podkresli¢, iz wyptata ,zasitkow”, z ktorymi jest przede wszystkim kojarzona pomoc
spoteczna, stanowi tylko czes¢ zadan osrodka.

Wazny obszar aktywnosci GOPS stanowi praca socjalna, czyli interdyscyplinarna dziatalnosé
zawodowa majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu
zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenistwie poprzez petnienie odpowiednich rol
spotecznych oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowi®. Teren gminy jest
podzielony na 5 rejondw, z ktorych kazdy obstugiwany jest przez jednego pracownika
socjalnego. W strukturze GOPS dziata ponadto Klub Integracji Spotecznej, ktéry Swiadczy
ustugi w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowe] oséb dtugotrwale bezrobotnych i
innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

W Gminie Koztowo nie funkcjonujg inne niz GOPS placéwki zapewniajgce instytucjonalng
pomoc dla oséb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej. Dlatego tez w sytuacjach
wymagajagcych wsparcia zewnetrznego, mieszkaincy sg kierowani do odpowiednich
podmiotdow, np. domow pomocy spotecznej, osrodkdw wsparcia i innych placéwek majgcych
siedzibe poza terenem gminy. Nalezy jednak nadmieni¢, iz rozpoczeto prace majace na celu
utworzenie na terenie gminy Srodowiskowego Domu Samopomocy. Placéwka ta bedzie
zlokalizowana w Sarnowie w budynku po bytej szkole podstawowej.

% Swietlice w Niedanowie i Turéwku zostaty zbudowane i wyposazone w ramach projektu wspétfinansowanego
z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013. Warto$¢ catkowita projektu to 600 243,25 zt, przy czym
kwota dofinansowania wyniosta 361 951,33 zf, natomiast pozostate $rodki pochodzity z budzetu Gminy
Koztowo.

® Art. 6 pkt. 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.
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Istotnym uzupetnieniem dziatan w zakresie pomocy spotecznej sg projekty
wspotfinansowane ze Srodkéw zewnetrznych. W latach 2010-2014 GOPS Koztowo, w
partnerstwie z GOPS ltowo-Osada, GOPS Rybno, GOPS Ptosnica oraz PUP Dziatdowo
realizowat projekt systemowy ,Uwierz w siebie — aktywizacja spoteczno-zawodowa
podopiecznych jednostek pomocy spotecznej” (EFS). Jego cel stanowito zwiekszenie
aktywnosci spotecznej podopiecznych osrodkdéw pomocy spotecznej, poprzez podniesienie
ich zdolnosci do zatrudnienia i zwiekszenie elastycznos$ci zawodowej, odbudowe motywacji
oraz przygotowanie do petnienia rol spotecznych. Ponadto, GOPS realizuje projekty o
charakterze profilaktycznym i edukacyjnym, skierowane do dzieci i mtodziezy z terenu gminy,
wspotfinansowane ze srodkéw MPiPS, w tym: ,BadzZ asertywny — nie agresywny” (2011 rok),
,Przemoc w pytaniach i odpowiedziach” (2013 rok) oraz ,Nie badZ obojetny wobec
przemocy” (2015 rok).

Opieka zdrowotna

Obecnie zasadniczym elementem opieki zdrowotnej w Polsce sg lekarze pierwszego
kontaktu, realizujgcy podstawowg opiekg zdrowotng (POZ). Zawiera sie w niej leczenie oraz
profilaktyka choréb, rehabilitacja, orzekanie o stanie zdrowia, a takze zapewnienie
pacjentom opieki pielegniarki srodowiskowej oraz potozne;.

Na terenie gminy funkcjonujg przychodnie POZ w Koztowie (,0$rodek Swiadczen
Medycznych” realizuje tez ustugi rehabilitacyjne) oraz w Szkotowie, indywidualne praktyki
pielegniarek szkolnych oraz jeden gabinet dentystyczny (réwniez w Koztowie). Na terenie
gminy dziata ponadto jedna apteka ogdlnodostepna. Mozna uzna¢, iz istniejgca opieka
lekarska zaspokaja podstawowe potrzeby ludnosci. Natomiast skorzystanie z porad lekarzy
specjalistow lub leczenia szpitalnego wymaga wyjazdu poza teren gminy, np. do Nidzicy lub
Dziatdowa.

Bezpieczenstwo publiczne

Na bezpieczenstwo publiczne wptywa ogoét warunkow i instytucji chronigcych zycie, zdrowie,
mienie obywateli oraz majatek ogdlnonarodowy, ustréj i suwerenno$¢ panstwa przed
zjawiskami groznymi dla fadu prawnego, a takze przed zjawiskami mogacymi zaktdcié
normalne funkcjonowanie obywateli, godzacymi w powszechnie przyjete normy
postepowania®’.

W zakresie analizy strategicznej gminy istotne znaczenie majg zagrozenia o charakterze
wewnetrznym: wykroczenia przeciw prawu, zwtaszcza przestepczos¢, a takze konflikty i
napiecia spoteczne, ktére mogg rodzi¢ poczucie niesprawiedliwosci oraz braku
bezpieczenstwa. O stan bezpieczenstwa na terenie Gminy Koztowo dba Komenda Powiatowa
Policji w Nidzicy (2 dzielnicowych), Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w
Nidzicy oraz jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej w Koztowie, Szkotowie, Sarnowie,
Krokowie, Januszkowie, Gotebiewie i Lipowie.

3.4. Gtowne problemy i dysfunkcje spoteczne

Problem spoteczny to pewien stan rzeczywistosci, ktory wiekszosé (a przynajmniej znaczna
czes$¢) spoteczeristwa ocenia negatywnie jako rozdzwiek pomiedzy tym jak jest, a tym jak by¢
powinno. Problem to zjawisko niekorzystne réwniez z punktu widzenia panstwa, stanowigce
wyzwanie dla polityki spotecznej, poniewaz utrudnia lub nawet uniemozliwia samodzielne,
efektywne funkcjonowanie osdb i rodzin.

%7 encyklopedia.pwn.pl/haslo/3876790/bezpieczenstwo-publiczne.html
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W 2014 roku z pomocy spotecznej w Gminie Koztowo korzystato 1 366 oséb. Swiadczenie
zostato w tym okresie przyznane 649 osobom, wchodzgcym w sktad 480 rodzin. Warto
zwréci¢ uwage na to, ze az 60,2% S$wiadczeniobiorcdw stanowig osoby dfugotrwale
korzystajace z pomocy — odsetek ten wzrdst w 2014 roku w poréwnaniu do roku 2012 0 17,6
p.p.

Woykres 7. Liczba oséb i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w Gminie Koztowo w latach 2012-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Osoby korzystajgce z pomocy spotecznej w 2014 roku w Gminie Koztowo stanowity 10,4%
wszystkich jej mieszkaricow. Analiza poszczegdlnych miejscowosci wskazuje jednak na duze
zroznicowanie tego odsetka. W o$miu najwiekszych miejscowosciach gminy68 ksztattuje sie
on od 15,5% w Koztowie do 31,7% w Gofebiewie. W przypadku mniejszych miejscowosci
wystepujg zaréwno takie, gdzie z pomocy spotecznej korzysta znikomy odsetek mieszkancéw
(Stawka Mata — 4,5%; Zakrzewko — 4,7%), jak i te, w ktorych prawie potowa oséb zyje w
rodzinach korzystajacych z pomocy (Wierzbowo — 46,3%; Browina — 43,9%).

Dominujgce problemy spoteczne w Gminie Koztowo, mozna okresli¢ na podstawie najczesciej
wystepujgcych powodow udzielania pomocy mieszkaricom przez GOPS. W 2014 roku byty to:

1) ubdstwo — 354 rodziny; 1 063 osoby w rodzinach;

2) bezrobocie — 238 rodzin; 830 oséb w rodzinach;

3) dtugotrwata lub ciezka choroba — 202 rodziny; 484 osoby w rodzinach;

4) niepetnosprawnos¢ — 178 rodzin; 434 osoby w rodzinach;

5) bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych — 103 rodziny; 436 oséb w
rodzinach.

W dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢ przemoc w rodzinie. W 2014 roku z tego tytutu
udzielono pomocy 46 rodzinom, w sktad ktérych wchodzito 165 osoéb. Istotne jest to, ze
liczba oso6b, ktdére korzystajg z pomocy spotecznej ze wzgledu na przemoc w rodzinie z roku
na rok rosnie — w poréwnaniu do 2012 roku liczba rodzin zwiekszyta sie o 34, natomiast
liczba o0séb w tych rodzinach o 114. Wzrosta réwniez liczba uruchomionych procedur
»Niebieskiej Karty” —z 13 w 2012 roku do 47 w 2014 roku. Dane te mogg swiadczy¢ o tym, ze
problem przemocy w rodzinie jest coraz lepiej rozpoznawany, a $wiadomos$é oséb nim
dotknietych i chcacych zmienié swojg sytuacje, wzrasta.

Dominujgce problemy spoteczne, wynikajgce ze statystyk pomocy spotecznej, stanowig
niejednokrotnie wierzchotek gory lodowej, pod ktérym znajdujg sie inne, czesto trudniej
rozpoznawalne, problemy i dysfunkcje. Wsréd nich nalezy wskaza¢ przede wszystkim
roznego rodzaju uzaleznienia. Jest to szeroki obszar, a zarazem trudny do badania.
Uzaleznienie nie jest bowiem pojeciem jednoznacznym. Moze dotyczy¢ osdb, ktore

68 Koztowo, Szkotowo, Stawka Wielka, Sarnowo, Januszkowo, Lipowo, Gotebiewo, Bartki. Analize

przeprowadzono pomiedzy w miejscowosciami, w ktérych liczba mieszkaincéw przekracza 200 osdb, poniewaz
porownywanie odsetka w duzych i matych miejscowosciach bytoby niecelowe.
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naduzywajg konkretnych substancji: narkotykdw (narkomania), lekdw (lekomania), alkoholu
(alkoholizm) czy papieroséw (nikotynizm). Moze rowniez odnosi¢ sie do osdb majgcych silne
pragnienie wykonywania jakiej$ czynnosci, np. uzaleznienie od gier hazardowych, ogladania
telewizji, Internetu czy robienia zakupow.

Wykres 8. Niebieskie Karty zatlozone w Gminie Koztowo w latach 2012-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS.

Natég utrudnia prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne (w
konsekwencji moze prowadzi¢ nawet do wykluczenia spotecznego), a takze przynosi rézne
szkody dla osoby uzaleznionej, jej najblizszych, a takze catego spoteczenstwa. Precyzyjne
okreslenie liczby osdb dotknietych uzaleznieniami nie jest mozliwe. Jednakze kwestia ta
stanowi powazine wyzwanie dla wspotczesnej polityki spotecznej, poniewaz uzaleznienie
jednej osoby w rodzinie czy najblizszym otoczeniu moze silnie, negatywnie wptywac na zycie
kilkunastu a nawet kilkudziesieciu oséb.

Zaréwno zrodtem jak i konsekwencja wielu dysfunkcji rodzinnych i spotecznych jest
alkoholizm. Jak szacuje Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
odsetek osdb uzaleznionych od alkoholu w Polsce wynosi 2%, zas 0sdb pijacych szkodliwie —
nawet 5-7%°°. Ekstrapolacja tych wskaznikdw na populacje gminy Koztowo daje nastepujace
wyniki szacunkowe: ok. 125 oséb uzaleznionych oraz 310-430 pijgcych szkodliwe. Ponadto w
najblizszym otoczeniu tych oséb moze przebywa¢ 6% mieszkanicow (matzonkowie lub
partnerzy, dzieci, rodzice), czyli ok. 370 oséb.

W 2014 roku Gminna Komisja Rozwigzywania Problemodw Alkoholowych podjeta czynnosci
zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku
poddania sie leczeniu w placéwce leczenia uzaleznienia w stosunku do 9 oséb, natomiast w
ciggu ostatnich szesciu lat — wobec 85 o0séb. Sredniorocznie daje to nieco ponad 14 oséb.
Liczba ta moze wydawac sie dos¢ niska w odniesieniu chociazby do liczby mieszkancow
gminy, nalezy jednak pamieta¢, ze GKRPA podejmuje wskazane wyzej dziatania przede
wszystkim w stosunku do osdb pijagcych w sposdéb szkodliwy, zagrazajgcych osobom w
najblizszym otoczeniu rodzinnym czy sgsiedzkim.

4. Gospodarka

4.1. Podmioty gospodarki narodowej

Na koniec 2014 roku w rejestrze REGON figurowato 247 podmiotéw gospodarki narodowej
z terenu Gminy Koztowo, co oznacza, ze ich liczba wzrosta w poréwnaniu do 2013 roku o 16,
tj. o 6,9%. Stanowity one 10,4% podmiotow zarejestrowanych na obszarze powiatu
nidzickiego.

% http://www.parpa.pl/index.php/analizy-badania-raporty/statystyki
41



Tabela 10. Wybrane wskazniki dotyczgce podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Koztowo i powiecie
nidzickim w latach 2012-2014

Lo Gmina Koztowo Powiat nidzicki
Wyszczegolnienie

2012 2013 2014 2012 2013 2014
Podmioty wpisane do REGON na 10 tysiecy 356 369 396 670 688 701
ludnosci
Jednostki nowo zarejestrowane w REGON na 10 32 51 50 67 62 67
tys. ludnosci
Jednostki wykreslone z REGON na 10 tys. ludnosci 30 35 24 49 50 56
Podmioty wpisane do REGON na 1 000 ludnosci 36 37 40 67 69 70
Podmioty na 1 000 mieszkancéw w wieku 55,5 57,5 62,0 104,3 107 109,6
produkcyjnym
Osoby fiz. prowadzgce dziatalnos$¢ gospodarcza na 25 26 27 49 50 51
1 000 ludnosci
Osoby fiz. prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na 3,8 4,0 4,2 7,7 7,8 7,9

100 o0s6b w wieku produkcyjnym

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Nasycenie podmiotami gospodarczymi w Gminie Koztowo jest dos¢ niskie. Wskaznik
podmiotow wpisanych do rejestru REGON na 10 tysiecy ludnosci w 2014 roku wynosif tu
396, co lokowato jg na 4 miejscu w powiecie nidzickim i na 113 miejscu w wojewédztwie7°.
Na kazdy 1 000 ludnosci w gminie przypadato 40 podmiotéw, natomiast na kazdy 1 000
mieszkancow w wieku produkcyjnym — 62 podmioty. Wskazniki te ksztattowaty sie wiec na
duzo nizszym poziomie niz w catym powiecie, gdzie wynosity odpowiednio 70 i 109,6
podmiotow. W strukturze podmiotédw gospodarki narodowej w Gminie Koztowo przewazaja
podmioty sektora prywatnego, stanowigce 91,9% wszystkich podmiotéw, podczas gdy sektor
publiczny to jedynie 8,1%. Dominujg ws$réd nich osoby fizyczne prowadzace dziatalnosc
gospodarcza (68,4% ogdétu), nastepnie nalezy wskaza¢ samorzadowe jednostki prawa
budzetowego (6,9%), stowarzyszenia i fundacje (6,1%) oraz spo6tki handlowe (5,3%).

Tabela 11. Struktura podmiotéw gospodarki narodowej z terenu Gminy Koztowo (31 grudnia 2014)

Wyszczegolnienie Liczba % podmiotow
Sektor publiczny, w tym: 20 8,1%
- panstwowe i samorzgdowe jednostki prawa budzetowego 17 6,9%
Sektor prywatny, w tym: 227 91,9%
- osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza 169 68,4%
- spotki handlowe 13 5,3%
- spotki cywilne 7 2,8%
- spoétdzielnie 4 1,6%
- stowarzyszenia i fundacje 15 6,1%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Biorgc pod uwage rodzaj prowadzonej dziatalnosci, na terenie Gminy Koztowo dominujg
podmioty funkcjonujgce w sekcjach F — Budownictwo (18,2%) oraz G — Handel hurtowy i
detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, wiqczajgc motocykle (17,4%). Mniejszy, ale
rowniez znaczgcy odsetek zalicza sie do sekcji A — Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
(11,3%), C — Przetworstwo przemysfowe (10,9%) oraz S i T Pozostata dziatalnos¢ ustugowa
oraz Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow; gospodarstwa domowe
produkujgce wyroby i swiadczqce ustugi na wtasne potrzeby (9,3%).

® Dla poréwnania inne gminy powiatu nidzickiego plasowaty sie na nastepujacych miejscach: Janowiec
Koscielny — 79; Janowo — 77 oraz Nidzica — 31.
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Tabela 12. Podmioty gospodarki narodowej wedtug sekcji w Gminie Koztowo w latach 2012-2014

Wyszczegodlnienie 2012 2013 2014
Podmioty ogétem 224 231 247
Sekcja A - Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 28 28 28
Sekcja B - Gornictwo i wydobywanie 0 0 0
Sekcja C - Przetwdrstwo przemystowe 23 23 27
Sekcja D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, 2 1 2
pare wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych
Sekcja E - Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz 1 1 1
dziatalnos$¢ zwigzana z rekultywacija
Sekcja F - Budownictwo 50 48 45
Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw 35 39 43
samochodowych, wtgczajgc motocykle
Sekcja H - Transport i gospodarka magazynowa 9 12 11
Sekcja I - Dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami 4 3 4
gastronomicznymi
Sekcja J - Informacja i komunikacja 1 1 1
Sekcja K - Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 4 5 4
Sekcja L - Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 4 4 5
Sekcja M - Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 5 7 7
Sekcja N - Dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ 6 8 10
wspierajaca
Sekcja O - Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe 9 9 9
zabezpieczenia spoteczne
Sekcja P - Edukacja 14 14 14
Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 9 8 8
Sekcja R - Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja 6 5 5
Sekcja S i T - Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa oraz Gospodarstwa 14 15 23
domowe zatrudniajgce pracownikéw; gospodarstwa domowe
produkujgce wyroby i Swiadczgce ustugi na wtasne potrzeby
Sekcja U - Organizacje i zespoty eksterytorialne 0 0 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W strukturze podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Koztowo dominujg podmioty
zatrudniajgce do 9 oséb — w 2012 roku stanowity one 94,6% ogotu, natomiast w 2014 roku —
95,1%. Jedynie 11 podmiotow zatrudnia od 10 do 49 osdb, natomiast 1 — od 50 do 249 osob.

Tabela 13. Podmioty gospodarki narodowej wedtug klas wielkosci w Gminie Koztowo w latach 2012-2014

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014
0-9 212 219 235
10-49 11 11 11
50-249 1 1 1
Razem 224 231 247

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
4.2. Rolnictwo

Gmina Koztowo wykazuje zdecydowanie rolniczy charakter, o czym sSwiadczy struktura
uzytkowania jej gruntow. Ponad trzy czwarte powierzchni gminy (76,9%) stanowig bowiem
uzytki rolne, zajmujace tacznie 19 550 ha. Wsrdéd uzytkow rolnych najwiekszg czes¢ zajmujg
grunty orne (79,7%; 15579 ha), a w nastepnej kolejnosci taki trwate (10,4%; 2 038 ha) i
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pastwiska trwate (7,6%; 1 493 ha). Pozostate uzytki, takie jak sady, grunty rolne zabudowane
i grunty pod rowami stanowig tacznie 2,2% uzytkéw rolnych.

W dalszej kolejnosci nalezy wskazac¢ grunty zabudowane i zurbanizowane (830 ha), zajmujace
3,3% obszaru gminy, a w ich ramach tereny komunikacyjne (drogowe i kolejowe;
odpowiednio 655 i 41 ha), tereny mieszkaniowe (63 ha) oraz tereny rekreacji i wypoczynku
(30 ha). Grunty pod wodami, o powierzchni 478 ha, stanowig 1,9% obszaru gminy i obejmujg
gtownie grunty pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi (424 ha). Do nieuzytkdéw
zaklasyfikowanych zostato 640 ha gruntu, zajmujgcych 2,5% terytorium gminy.

Tabela 14. Struktura uzytkow rolnych na terenie Gminy Koztowo (31 grudnia 2014)

Wyszczegodlnienie Powierzchnia w ha % uzytkow rolnych
grunty orne 15579 79,7%
sady 16 0,1%
taki trwate 2038 10,4%
pastwiska trwate 1493 7,6%
grunty rolne zabudowane 322 1,6%
grunty pod rowami 102 0,5%
uzytki rolne razem 19 550 100,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W swietle danych Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 roku, na terenie Gminy Koztowo w
tym okresie funkcjonowaty 502 gospodarstwa rolne, zajmujgce tgczng powierzchnie
14 771,27 ha gruntow. Az 99,2% stanowity gospodarstwa indywidualne — w liczbie 498 i o
tacznej powierzchni 14 150,86 ha, natomiast dziatalno$¢ rolniczg prowadzito 77,7%
podmiotéw, czyli 390 gospodarstw o powierzchni 14 687,41 ha. W pordwnaniu do danych
PSR przeprowadzonego w 2002 roku, liczba gospodarstw rolnych na terenie gminy
zmniejszyta sie o 184, czyli o 36,7%, natomiast spadek w przypadku gospodarstw
indywidualnych wynosit 37,3%.

Tabela 15. Gospodarstwa rolne w Gminie Koztowo wedtug PSR 2010

Gospodarstwa
. rolne ogétem indywidualne prowadzace' dziatalnos¢
Wyszczegolnienie rolnicza
. Powierzchnia . Powierzchnia . Powierzchnia
Liczba (ha) Liczba (ha) Liczba (ha)
ogotem 502 14 771,27 498 14 150,86 390 14 687,41
do 1 ha wtacznie 121 49,09 121 49,09 17 23,06
powyzej 1 ha razem 381 14 722,18 377 14 101,77 373 14 664,35
1-5ha 97 305,28 97 305,28 91 289,21
1-10ha 156 801,27 156 801,27 149 776,63
1-15ha 202 1438,15 202 1438,15 195 1413,51
5-10ha 59 495,99 59 495,99 58 487,42
5-15ha 105 1132,87 105 1132,87 104 1124,30
10-15 ha 46 636,88 46 636,88 46 636,88
5 ha i wiecej 284 14 416,90 280 13 796,49 282 14 375,14
10 ha i wiecej 225 13 920,91 221 13 300,50 224 13 887,72
15 ha i wiecej 179 13 284,03 175 12 663,62 178 13 250,84

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Gospodarstwa rolne na terenie Gminy Koztowo s3g zréznicowane pod wzgledem wielkosci. W
Swietle PSR 2010, najwiekszy odsetek wsrdd nich stanowig podmioty o powierzchni od 15 ha
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wzwyz (35,7%), jednak prawie jedna czwarta (24,1%) to podmioty o powierzchni do 1 ha
wiacznie. W dalszej kolejnosci nalezy wskazac¢ gospodarstwa od 1 do 5 ha uzytkdw rolnych
(19,3%), a nastepnie od 5 do 10 ha (11,8%) i od 10 do 15 ha (9,2%).

Wykres 9. Gospodarstwa rolne prowadzace dziatalnos¢ rolnicza w Gminie Koztowo wedtug PSR 2010
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wiekszos$¢ gospodarstw rolnych z terenu gminy (76,9%) czerpato dochdéd z prowadzonej
dziatalnosci rolniczej, podczas gdy brak takiego dochodu deklarowato 23,1%. Inne dochody
gospodarstw pochodzg w 50,2% przypadkdw z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej; w
24,3% 1z pracy najemnej; w 12,0% z emerytur i rent, natomiast w 2,4% z innych
niezarobkowych Zrodet. Warto zauwazyé, ze 88,0% gospodarstw funkcjonowato bez
dochoddéw z emerytur i rent,; 75,7% bez dochodéw z pracy najemnej, a 48,8% bez dochodéw
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Oznacza to, ze dla oséb prowadzacych
gospodarstwa w duzej mierze majg one stanowi¢ wazne zrédto utrzymania.

Wykres 10. Dochody gospodarstw rolnych na terenie Gminy Koztowo (PSR 2010)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Grunty uzytkowane przez gospodarstwa rolne na terenie gminy to przede wszystkim uzytki
rolne (501 gospodarstw, 94,0% powierzchni gruntéw), przy czym az 90,6% gruntéw stanowig
uzytki rolne w dobrej kulturze. Prawie trzy czwarte powierzchni stanowig grunty pod
zasiewami (72,2%); 10,6% to taki trwate, natomiast 5,6% — pastwiska trwate. Pozostate
kierunki wykorzystania gruntéw przez gospodarstwa rolne w gminie zajmujg niewielki
odsetek ich powierzchni.
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Sposrdod 326 gospodarstw rolnych deklarujgcych w PSR 2010 posiadanie gruntéw pod
zasiewami 316 zasiewato zboza (96,9%); 139 uprawiato ziemniaki(42,6%), 24 uprawy
przemystowe (7,4%), 9 buraki cukrowe (2,8%), natomiast 3 gospodarstwa — warzywa
gruntowe (0,9%).

Tabela 16. Struktura uzytkowania gruntow przez gospodarstwa rolne na terenie Gminy Koztowo (PSR 2010)

Wyszczegolnienie Liczba % Powierzchnia (ha) %
grunty ogétem 502 100,0% 14 771,27 100,0%
uzytki rolne ogoétem 501 99,8% 13 878,16 94,0%
uzytki rolne w dobrej kulturze 385 76,7% 13 388,45 90,6%
pod zasiewami 326 64,9% 10 662,14 72,2%
grunty ugorowane tgcznie z 24 4,8% 154,36 1,0%
nawozami zielonymi

uprawy trwate 31 6,2% 155,97 1,1%
sady ogdétem 31 6,2% 155,97 1,1%
ogrody przydomowe 38 7,6% 12,86 0,1%
taki trwate 282 56,2% 1 569,04 10,6%
pastwiska trwate 159 31,7% 834,08 5,6%
pozostate uzytki rolne 201 40,0% 489,71 3,3%
lasy i grunty lesne 210 41,8% 449,32 3,0%
pozostate grunty 338 67,3% 443,79 3,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Na powierzchni pod zasiewami w Gminie Koztowo dominowaty zboza, stanowigce 87,1%
(9290,66 ha), przede wszystkim: zyto (2 269,01 ha), pszenzyto ozime (1559,42 ha),
jeczmien jary (1134,60 ha) oraz owies (818,96 ha). Na 783,08 ha wystepowaty uprawy
przemystowe, natomiast w dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢ mieszanki zbozowe jare (662,63
ha), pszeniyto jare (446,20 ha), jeczmien ozimy (301,31 ha), ziemniaki (293,26 ha),
kukurydze na ziarno (237,60 ha) oraz pszenice ozimg (206,99 ha). Uprawa pszenicy jarej
zajmowata 93,13 ha, warzyw gruntowych — 47,22 ha, ozimych mieszanek zbozowych — 27,29
ha, natomiast burakdéw cukrowych niewiele ponad 4 ha.

Gospodarstwa rolne w Gminie Koztowo trudnig sie réwniez hodowlg zwierzagt — wedtug
informacji PSR, w 2010 roku bydto hodowano w 154 gospodarstwach rolnych, ktére
stanowity prawie jedng trzecig wszystkich gospodarstw w gminie. W wiekszosci tych
gospodarstw hodowano krowy (140 gospodarstw; 1 256 zwierzat), jednak wieksze pogtowie,
siegajace prawie 5 tysiecy sztuk, odnotowano w przypadku trzody chlewnej, hodowanej w 45
gospodarstwach.

Tabela 17. Pogtowie bydta w gospodarstwach Gminy Koztowo (PSR 2010)

Wyszczegodlnienie Liczba gospodarstw Liczba zwierzat
bydto razem 154 2942
bydto krowy 140 1256
trzoda chlewna razem 45 4986
trzoda chlewna lochy 37 792
konie 20 68

drob ogotem razem 91 5037
dréb ogoétem droéb kurzy 90 3599

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Ponadto, w 90 gospodarstwach zadeklarowano hodowle drobiu — 5 037 sztuk, w tym 3 599
sztuk to drob kurzy; a w 20 gospodarstwach — hodowle koni o facznym pogtowiu 68 sztuk.
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Utrzymywanie zwierzgt gospodarskich w 2010 roku zadeklarowato tgcznie 197 gospodarstw
rolnych w gminie.

Podstawowym wyposazeniem gospodarstwa rolnego sg ciggniki, wykorzystywane do praco
polowych oraz transportu. W swietle informacji pochodzgcych z PSR 2010, ciggniki
znajdowaty sie w posiadaniu 228 gospodarstw, stanowigcych mniej niz potowe wszystkich
gospodarstw w gminie. Warto jednak nadmienié, ze fgczna liczba ciggnikow w tych
gospodarstwach wynosita 475, co oznacza, ze Srednio na jedno gospodarstwo wyposazone w
ciggnik przypadato 2,1 ciggnika, natomiast na jedno gospodarstwo rolne w gminie jedynie
0,9.

4.3. Turystyka

W $wietle danych GUS, na terenie Gminy Koztowo funkcjonuje jeden obiekt hotelowy’?, o
charakterze catorocznym, dysponujgcy 12 pokojami i 20 miejscami noclegowymi. W 2014
roku przebywato w nim 971 osdb, ktorym udzielono 2 182 noclegi. Byli to przede wszystkim
Polacy, ktorzy stanowili 98,8% wszystkich turystow i skorzystali z 99,1% ogdlnej liczby
noclegdw. Turysci zagraniczni, ktdrzy skorzystali z noclegéw w obiekcie to przede wszystkim
Niemcy — 8 0sdb, a takze Holendrzy i Brytyjczycy (po 2 osoby).

Tabela 18. Wybrane dane dotyczgce obstugi ruchu turystycznego w Gminie Koztowo w latach 2012-2014

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014
obiekty 1 1 1
miejsca noclegowe 20 20 20
korzystajgcy z noclegow 795 1344 971
udzielone noclegi 2194 2 807 2182

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wskazniki dotyczace turystycznych obiektéw noclegowych nie sg dostepne na poziomie
gminy, ale warto przyjrzec sie ich wartosciom dla powiatu nidzickiego w odniesieniu do
catego wojewddztwa warminsko-mazurskiego. W powiecie funkcjonuje 7 turystycznych
obiektéw noclegowych, co stanowi zaledwie 1,4% wszystkich tego typu podmiotow w
wojewddztwie. Na kazdy 1000 ludnosci przypada tu 8,05 miejsc noclegowych; 446,47
udzielonych noclegéw i 182,11 oséb korzystajgcych — wartosci te s znacznie nizsze niz w
odniesieniu do wojewddztwa, gdzie na 1 000 ludnosci przypada ponad cztery razy wiecej
noclegéw i oséb z nich korzystajacych.

Tabela 19. Wskazniki dotyczgce turystycznych obiektéw noclegowych w wojewddztwie warminsko-
mazurskim i powiecie nidzickim w 2014 roku

Wyszczegodlnienie Wojewddztwo Powiat
Miejsca noclegowe na 1 000 ludnosci 27,55 8,05

Udzielone noclegi na 1 000 ludnosci 1910,32 446,47
Korzystajacy z noclegéw na 1 000 ludnosci 761,85 182,11

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Tw statystykach GUS do obiektéw noclegowych zalicza sie hotele, motele, pensjonaty, inne obiekty hotelowe,
domy wycieczkowe, schroniska, schroniska mtodziezowe, szkolne schroniska mtodziezowe, osrodki wczasowe,
osrodki kolonijne, osrodki szkoleniowo-wypoczynkowe, domy pracy twodrczej, zespoty ogdlnodostepnych
domkéw turystycznych, pola biwakowe, kempingi, obiekty do wypoczynku sobotnio-niedzielnego i
Swigtecznego, zaktady uzdrowiskowe i inne. Statystyki te obejmujg obiekty posiadajgce 10 i wiecej miejsc
noclegowych.
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Warto zauwazyé, ze powyzsze dane nie obejmujg obiektéw posiadajgcych mniej niz 10
miejsc noclegowych, a wiec miedzy innymi gospodarstw agroturystycznych, kwater
prywatnych czy pokoi goscinnych, o ile nie spetniajg kryterium liczby miejsc. Z tego wzgledu
nie pokazujg faktycznego stanu ani potencjatu turystyki na terenie gminy. Bardziej
wartosciowe bedzie natomiast wskazanie rzeczywistych podmiotow dziatajacych w branzy
turystycznej, takich jak Hotel Mazurskie Marzenie w Januszkowie, Folwark Mitkowiec,
Agroturystyka Stara Szkofa w Browinie oraz Agroturystyka Zygmunt Draminski w Szkotowie.

Sg to podmioty bardzo zréznicowane pod wzgledem wielkosci, a takze zakresu oferowanych
ustug. Hotel Mazurskie Marzenie oferuje pokoje goscinne, wynajem sal konferencyjnych i
szkoleniowych, organizacje wesel i innych imprez, obozy sportowe, zielone szkoty oraz
zaplecze rekreacyjne. Folwark Mitkowiec to kompleks mieszkaniowy odzwierciedlajgcy
lokalny folklor, a takie ekologicznie uprawiana zywnos¢. Agroturystyka Stara Szkota w
Browinie rowniez oferuje ekologiczng zywnos¢, ale takze atrakcje dla dzieci oraz zaplecze
sportowo-rekreacyjne, natomiast agroturystyka w Szkotowie koncentruje sie na wynajmie
pokoi i domkdw letniskowych. Wszystkie te podmioty fgczy to, ze w duzej mierze bazujg na
lokalnych zasobach — krajobrazowych, srodowiskowych, historycznych i turystycznych.

4.4. Stan i struktura bezrobocia rejestrowanego

W Swietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, bezrobotnym okresla
sie osobe m.in. niezatrudniong i niewykonujacg innej pracy zarobkowej, gotowg i zdolng do
podjecia pracy w petnym wymiarze czasu oraz zarejestrowang we wifasciwym dla miejsca
zameldowania powiatowym urzedzie pracy.

Ponizsza analiza dotyczy tzw. bezrobocia rejestrowanego, jednak warto zauwazy¢, ze dane,
na ktérych sie opiera nie pozwalajg na okreslenie skali szerszego zjawiska — braku pracy.
Warto pamietaé, ze bezrobotni zarejestrowani w PUP to jedynie cze$¢ osob, ktére nie
posiadajg zatrudnienia, natomiast pozostate nie rejestrujg sie m.in. ze wzgledu na brak
motywacji a nawet nieche¢ do podjecia pracy lub innych oferowanych przez urzad form
aktywizacji zawodowej, a takze ze wzgledu na prace w szarej strefie.

Wykres 11. Stopa bezrobocia w Polsce, wojewddztwie warminsko-mazurskim i powiecie nidzickim
w latach 2010-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie nidzickim w grudniu 2014 roku wynosita
18,1%, co oznacza, iz byta nizsza od stopy wojewddzkiej 0 0,7 p.p. Ponadto znacznie spadta w
odniesieniu do poprzednich lat — w porédwnaniu do 2010 roku o 1,9 p.p., natomiast w
poréwnaniu do 2013 roku o 3,5 punktu. Stanowi to odzwierciedlenie tendencji na krajowym
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rynku pracy i znajduje swoéj wyraz w zmniejszeniu liczby bezrobotnych na terenie Gminy
Koztowo.

W grudniu 2014 roku w rejestrze PUP w Nidzicy zarejestrowanych byto 466 bezrobotnych
mieszkancow Gminy Koztowo, co oznacza zmniejszenie ich liczby o 69 oséb (o 12,9%) w
poréwnaniu do 2010 roku i o 175 oséb (o 27,3%) w odniesieniu do 2013 roku. W
piecioletniej perspektywie zmniejszyt sie rowniez odsetek bezrobotnych w ogdle ludnosci w
wieku produkcyjnym — w 2014 roku uksztattowat sie na poziomie 11,7%, podczas gdy w 2010
roku wynosit 13,3%. Bezrobotni stanowig 7,5% wszystkich mieszkancow gminy.

Wykres 12. Liczba bezrobotnych w Gminie Koztowo w latach 2010-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Nidzicy.

Bezrobocie w Gminie Koztowo jest zréznicowane pod katem cech socjodemograficznych
0sOb pozostajgcych w rejestrach PUP. Szczegdlnie niekorzystna wydaje sie struktura ich
wyksztatcenia, poniewaz wedtug stanu na koniec grudnia 2014 roku potowa bezrobotnych z
obszaru Gminy ukonczyta jedynie gimnazjum badZ szkote podstawowg lub nie ukonczyta
zadnej szkoty. Na drugim miejscu nalezy wskazaé osoby z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym (21,2%), a nastepnie policealnym i $rednim zawodowym (12,9%) oraz
ogolnoksztatcgcym (11,4%). Dyplomem szkoty wyzszej dysponuje 4,5% bezrobotnych.

Wykres 13. Struktura wyksztatcenia bezrobotnych mieszkancéw Gminy Koztowo (31 grudnia 2014)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Nidzicy.

Analiza struktury wiekowej bezrobotnych z terenu Gminy Koztowo wskazuje na przewage
ludzi mtodych — prawie potowa (46,3%) nie ukonczyta jeszcze 35 roku zycia, natomiast wiecej
niz jedna czwarta (25,5%) znajduje sie w przedziale od 35 do 44 lat. W dalsze] kolejnosci
nalezy wskazac¢ osoby od 45 do 54 lat, ktére stanowig 17,4% ogotu bezrobotnych oraz osoby
w najstarszych kategoriach wiekowych, czyli powyzej 55 roku zycia (10,7%).
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Wykres 14. Struktura wiekowa bezrobotnych mieszkancéw Gminy Koztowo (31 grudnia 2014)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Nidzicy.

Czynniki takie jak wiek czy wyksztatcenie osob bezrobotnych majg istotny wptyw na czas ich
pozostawiania bez pracy. W analizowanym okresie prawie potowa (43,6%) bezrobotnych
figurowata w rejestrach PUP przez okres dtuzszy niz rok. Osoby te, w sytuacji przedtuzajgcego
sie czasu dezaktywizacji zawodowej, w duzym stopniu zagrozone sg wykluczeniem
spotecznym. Pozytywnie nalezy natomiast traktowac fakt, ze 41,2% bezrobotnych Gminy
Koztowo pozostaje w rejestrze PUP co najwyzej 6 miesiecy.

W szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy sg osoby dtugotrwale bezrobotne, ktérych czas
pozostawania w rejestrach PUP wydtuza sie, a rdéznego rodzaju formy aktywizacji nie
przynoszg spodziewanych efektéw. Osoby te stanowig ponad potowe (56,9%) bezrobotnych
z terenu Gminy Koztowo. Czesto dfugotrwate bezrobocie wynika z naktadania sie czynnikdw i
barier utrudniajgcych znalezienie zatrudnienia, takich jak brak Ilub niedostateczne
kwalifikacje zawodowe, brak doswiadczenia zawodowego, niepetnosprawnos¢ lub starszy
wiek. W Gminie Koztowo az 39,9% bezrobotnych nie posiada kwalifikacji zawodowych, bgdz
ich kwalifikacje s niewystarczajgce w odniesieniu do zapotrzebowania rynku pracy,
natomiast 24,9% nie ma zadnego doswiadczenia zawodowego.

W swietle znowelizowane] ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy do grup
znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuacji zalicza sie nastepujqce72:
bezrobotni do 30 roku zycia (167 oséb; 33,1% ogdtu bezrobotnych);
dtugotrwale bezrobotni (284 osoby; 56,2%);
bezrobotni powyzej 50 roku zycia (101 oséb; 20,0%);
osoby korzystajgce ze $wiadczen z pomocy spotecznej (1 osoba; 0,2%);
osoby posiadajgce co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub co najmniej 1
dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia (116 oséb; 23,0%);

» osoby niepetnosprawne (28 oséb; 5,5%).
Wraz z nowelizacjg w/w ustawy, na powiatowe urzedy pracy zostat natozony obowigzek
ustalenia dla kazdego bezrobotnego, niezwtocznie po rejestracji, profilu pomocy,
oznaczajgcego wiasciwy ze wzgledu na jego potrzeby zakres form pomocy. Na koniec marca
2015 roku liczba bezrobotnych z ustalonym profilem pomocy wyniosta 477, z czego:

YVVVYVY

» profil | oznaczajgcy posrednictwo pracy i w uzasadnionych przypadkach poradnictwo
zawodowe i inne formy pomocy ustalono dla 8 oséb;

» profil Il wskazujgcy na ustugi i instrumenty rynku pracy, dziatania aktywizacyjne oraz
inne formy z wytgczeniem Programu Aktywizacja i Integracja — dla 262 osdb;

72 . . . .le

Dane dotyczgce grup w szczegolnej sytuacji na rynku pracy oraz bezrobotnych wedtug profili zostaty podane
za pierwszy kwartat 2015 roku, poniewaz grupy te zostaty wyodrebnione w statystyce publicznych stuzb
zatrudnienia dopiero od poczatku 2015 roku.
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» profil Ill oznaczajagcy Program Aktywizacja i Integracja, dziatania aktywizacyjne
zlecone przez urzad pracy, programy specjalne, skierowanie do zatrudnienia
wspieranego u pracodawcy lub podjecia pracy w spoétdzielni socjalnej zaktadanej
przez osoby prawne oraz w uzasadnionych przypadkach poradnictwo zawodowe —
dla 207 osob.

W sSwietle powyzszych danych, okazuje sie, ze wiekszo$¢ bezrobotnych bedzie wymagata
podejmowania szeregu dziatan w kierunku ich aktywizacji, natomiast jedynie 8 o0sdb,
stanowigcych 1,7% bezrobotnych z ustalonym profilem, ma duzg szanse na znalezienie
zatrudnienia w krotkim czasie.

5. Infrastruktura techniczna

5.1. Zasoby mieszkaniowe

Zasoby mieszkaniowe stanowig o0got zamieszkanych i niezamieszkanych mieszkan
znajdujgcych sie w budynkach, zaréwno mieszkalnych, jak i niemieszkalnych. Ich liczba oraz
stan techniczny w bezposredni sposéb przektadajg sie na jakos¢ zycia mieszkancow.
Tymczasem obraz mieszkalnictwa w Polsce to przede wszystkim przeludnienie dotykajgce
prawie co drugiego Polaka, az 2,6 min (19% ogodtu) nieruchomosci bez centralnego
ogrzewania, 914 tysiecy mieszkan (7%) bez sptukiwanego ustepu oraz 462 tys. mieszkan
(3%) bez biezgcej wody oraz. Ponadto, wiecej niz 10% Polakow boryka sie z problemem ztego
stanu technicznego mieszkania, przejawiajgcym sie przede wszystkim w przeciekajgcym
dachu oraz zawilgoceniu $cian i podtég”’®, co uniemozliwia badz utrudnia biezace naprawy i
remonty, a takze moze powodowac problemy ze zdrowiem.

W Swietle statystyk GUS, zasoby mieszkaniowe w Gminie Koztowo w ostatnich latach
wzrosty, jednak w niewielkim stopniu. W 2014 roku znajdowaty sie tu 933 budynki
mieszkalne z 1 739 mieszkaniami i 6 249 izbami. tgczna powierzchnia uzytkowa mieszkan
wynosita 114 403 m?. W poréwnaniu do 2010 roku liczba budynkéw mieszkalnych zwiekszyta
sie 0 27, czyli 0 3,0%, natomiast liczba mieszkan —o 27 (tj. 0 1,6%).

Tabela 20. Dynamika zmian zasobow mieszkaniowych w Gminie Koztowo w latach 2010-2014

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Budynki mieszkalne 906 917 925 929 933
Mieszkania 1712 1716 1724 1733 1739
Izby 6 109 6 136 6183 6216 6 249

Powierzchnia uzytkowa mieszkan (mz) 110 404 111 257 112 585 113 485 114 403

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Przecietna powierzchnia uzytkowa przypadajgca na jedno mieszkanie w gminie wynosi 65,8
m?, co oznacza, ze mieszkania sg tu mniejsze niz srednio w wojewddztwie warminsko-
mazurskim (0 2,1 m?) czy w powiecie nidzickim (o 5,1 m?). Réznice bedg jeszcze wieksze,
jezeli porownanie obejmie tylko tereny wiejskie — wtedy przecietna powierzchnia mieszkania
na obszarach wiejskich wojewddztwa wyniesie 80,6 mz, natomiast powiatu — 73,5 mz, a
réznice wobec wartosci dla gminy uksztattuja sie na poziomie odpowiednio 14,8 i 7,7 m?.

7 http://www.nieruchomosci.egospodarka.pl/122577,Co-5-mieszkanie-bez-ogrzewania-co-10-bez-
lazienki,1,80,1.html.
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Tabela 21. Dynamika wybranych wskaznikéw dotyczacych zasobéw mieszkaniowych w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, powiecie nidzickim i Gminie Koztowo w latach 2010-2014

Wyszczegodlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (mz)
Wojewddztwo warminsko-mazurskie 66,9 67,2 67,5 67,7 67,9
Powiat nidzicki 68,8 69,3 69,9 70,5 70,9
Gmina Koztowo 64,5 64,8 65,3 65,5 65,8
Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe (mz)
Wojewddztwo warminsko-mazurskie 22,2 22,5 22,9 23,3 23,6
Powiat nidzicki 20,4 20,8 21,2 21,7 22,0
Gmina Koztowo 17,4 17,6 17,9 18,1 18,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Na jednego mieszkannca Gminy Koztowo w 2014 roku przypadato srednio 18,4 m?
powierzchni uzytkowej mieszkania, czyli o 5,2 m? mniej niz w wojewddztwie oraz o 3,6 m?
mniej od wartosci w powiecie. Biorgc w tym przypadku pod uwage jedynie wartosci dla
obszaréw wiejskich, okazuje sie, ze powierzchnia przypadajgca na mieszkanca obszaréw
wiejskich wojewddztwa rosnie do 24,2 m?, natomiast powierzchnia na mieszkanca powiatu
spada do 21,5 m% Réznice pomiedzy wartosciami tego wskaznika odnotowywanymi na
poziomie gminy bedg wynosi¢ odpowiednio 5,8 i 3,1 m?. Warto nadmienié, iz zaréwno
przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkan w gminie, jak i powierzchnia przypadajaca na
osobe, w latach 2010-2014 systematycznie rosna.

Rozwdj zasobow mieszkaniowych w gminie jest umiarkowany. W 2014 roku do uzytkowania
oddano 12 budynkow mieszkalnych i 8 mieszkan, natomiast od 2010 roku — tgcznie 57
budynkow oraz 46 mieszkan. W zdecydowanej wiekszosci, bo az 82,6% przypadkdéw, byty to
nowe mieszkania wybudowane przez inwestoréw indywidulanych na potrzeby wtasne, czyli
tzw. budownictwo jednorodzinne.

Wykres 15. Budynki mieszkalne i mieszkania oddane do uzytkowania w Gminie Koztowo w latach 2010-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Cze$¢ zasobdw mieszkaniowych pozostaje w posiadaniu gminy. Sg to zasoby komunalne
udostepniane mieszkancom jako mieszkania komunalne — w 2014 roku byto 36 takich
mieszkan albo mieszkania (lokale) socjalne, ktérych gmina posiada 11. W latach 2012-2014
liczba wnioskéw ztozonych na mieszkanie z zasobdw komunalnych gminy wyniosta 29, przy
czym w 2014 roku nie byto zadnego takiego wniosku. Na mieszkanie socjalne oczekiwato
wtedy 7 osoéb.

Analiza wyposazenia mieszkan zlokalizowanych na terenie Gminy Koztowo w urzadzenia
techniczno-sanitarne wskazuje na istotne roznice w poréwnaniu do obszarow wiejskich
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wojewddztwa warmirnsko-mazurskiego i powiatu nidzickiego. W 2013 roku’ w instalacje
wodociggowe wyposazonych byto tu 66,8% mieszkan, podczas gdy na obszarach wiejskich
$rednio w wojewddztwie 91,7%, natomiast w powiecie 84,2%.

Tabela 22. Odsetek mieszkan wyposazonych w instalacje techniczno-sanitarne na obszarach wiejskich w
latach 2010-2013

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013
Wodociag

Wojewddztwo warminsko-mazurskie 91,4 91,5 91,6 91,7

Powiat nidzicki 83,7 83,8 84,0 84,2

Gmina Koztowo 66,4 66,4 66,6 66,8
tazienka

Wojewddztwo warminsko-mazurskie 81,0 81,2 81,4 81,6

Powiat nidzicki 73,6 73,8 74,1 74,5

Gmina Koztowo 63,1 63,2 63,3 63,5

Centralne ogrzewanie

Wojewddztwo warminsko-mazurskie 67,8 68,1 68,4 68,8

Powiat nidzicki 67,7 68,0 68,4 68,8

Gmina Koztowo 69,5 69,5 69,7 69,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Podobnie sytuacja wyglada w przypadku wyposazenia w fazienki, rozumianej jako urzgdzenia
kapielowe i/lub prysznice z odptywem wody. W gminie posiada je 63,5% mieszkan, podczas
gdy w powiecie 74,5%, a w wojewddztwie 81,6% - w obu przypadkach mowa jest o
obszarach wiejskich. Centralne ogrzewanie posiada 69,8% mieszkan na terenie gminy, czyli o
1 p.p. wiecej niz w pozostatych poréwnywanych obszarach. Warto nadmieni¢, ze w latach
2010-2013 odsetek mieszkan  wyposazonych w instalacje techniczno-sanitarne
systematycznie wzrastat, aczkolwiek w niewielkim stopniu.

5.2. Sie¢ komunikacyjna

Na sie¢ komunikacyjng Gminy Koztowo sktadajg sie przede wszystkim drogi. W bliskiej
odlegtosci przebiega droga krajowa nr 7, ktéra umozliwia komunikacje z Warszawa (ok. 160
km) i Gdanskiem (ok. 195 km), a poprzez droge nr 51 — ze stolicg wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, Olsztynem (ok. 60 km).

Tabela 23. Drogi powiatowe przebiegajgce przez terytorium Gminy Koztowo

. . . Dtugosc

Lp. Nr drogi Przebieg drogi (km)
1. 1253 N Rychnowo — Pacéttowo — Zybuttowo — Wierzbowo — Kleczkowo — 16,165

Komorniki
2. 1264 N Leszcz — Jankowice — Raczki — Moczysko 25,126

1304 N dr. woj. nr 544 — Jabtonowo — Niechtonin — Narzym — Wola 2,820

(dr. nr 1548 N)
4 1530 N Januszkowo — Fragknowo — Wietrzychowo 8,121
5 1538 N Satop — Szerokopas — Nidzica (dr. nr 545) 11,530
6. 1540 N Turowo — Turéwko — Wronowo 5,113
7. 1546 N dr. nr 1253 N — Koztowo 4,031
8 1548 N dr. nr 1587 N — Krokowo — Napierki 11,605
9. 1550 N Koztowo — Zaborowo — Kanigowo 12,298
10. 1552 N Zakrzewo — Zalesie - Zaborowo 7,120
11. 1558 N Krokowo — Powierz — Janowiec Koscielny (dr. nr 1560 N) 12,668
12. 1585 N Mielno — Raczki (dr. nr 1264 N) 7,700

7 Brak danych za 2014 rok.
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13. 1587 N Szkotowo — Rog6z — Koztéwko — Zakrzewo — Sarnowo — Dziatdowo (ul. 21,011
Nidzicka)

14. 1589 N Nidzica — Zaborowo (dr. nr 1550 N) 8,102
15. 1597 N Szymany — Szkudaj 4,168
16. 1611 N Kownatki — Kamionka 4,278
17. 1904 N Kleczkowo — Krasnotgka — gr. pow. — Sarnowo 1,707
18. 1906 N Zalesie — Krokowo 4,243

RAZEM 167,806

Zrédto: Studium uwarunkowari | kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Koztowo”, Uchwata Nr

XXXI1/276/2013 Rady Gminy w Koztowie z dnia 18 lipca 2013 r.

Szkielet wewnetrznego uktadu drogowego tworzg dwie drogi wojewddzkie: nr 545
Dziatdowo-Szczytno oraz nr 538 Nowe Miasto Lubawskie-Olszewo. Przez gmine przebiega
ponadto osiemnascie drég powiatowych o tgcznej dtugosci 167,806 km.

Tabela 24. Wykaz drég gminnych Gminy Koztowo

Lp. Numer drogi Przebieg drogi
1. 189001 N gr. gm. — Borowina — Turéwko
2. 189002 N gr. gm. (Frgknowo) — Januszkowo
3. 189003 N gr. gm. (Fragknowo) — Michatki
4. 189004 N Michatki — Szkotowo
5. 189005 N Januszkowo — dr. gm. nr 189004 N
6. 189006 N Januszkowo — Kownatki
7. 189007 N dr. pow. nr 1264 N — Siemianowo — Szkotowo
8. 189008 N Szkotowo — Dziurdziewo
9. 189009 N dr. gm. nr 189008 N (Szkotowo) —dr. gm. nr 189008 N (Kamionki kol.)
10. 189010 N Dziurdziewo —dr. woj. nr 538
11. 189011 N Wierzbowo — Rogéz kol.
12. 189012 N Szkotowo — gr. gm. (Zatuski)
13. 189013 N Rogdz — Rogodzek
14. 189014 N Lipowo — Stawka Mata — Koztowo
15. 189015 N Koztéwko — dr. pow. nr 1587 N
16. 189016 N Sarnowo — Sarnowo kol.
17. 189017 N Sarnowo —dr. pow. nr 1552 N
18. 189018 N dr. pow. nr 1552 N — Zakrzewko
19. 189019 N Koztowo — Niedanowo
20. 189020 N Zakrzewo —dr. gm. nr 189019 N
21. 189021 N dr. pow. nr 1550 N — Zalesie
22. 189022 N Pielgrzymowo — dr. pow. nr 1550 N
23. 189023 N Wazyny —dr. gm. nr 189024 N
24, 189024 N dr. pow. nr 1597 N — Gérowo
25. 189025 N Bartki — dr. pow. nr 1597 N
26. 189026 N Bartki — dr. pow. nr 1558 N
27. 189027 N Bartki — dr. pow. nr 1558 N
28. 189028 N Bartki - dr. pow. nr 1558 N
29. 189029 N Szkudaj —gr. gm. (dr. kraj. nr 7)
30. 189030 N Koztowo — gr. gm. (Biatuty)
31. 189031 N Krokowo —dr. pow. nr 1304 N
32. 189032 N Wola —gr. gm. (Biatuty)
33. 189033 N gr.gm. —dr. pow. nr 1550 N
34. 189034 N gr. gm. — Wazyny
35. 189035 N gr. gm. — Turowo
36. 189036 N Sarnowo — Zakrzewko kol.
RAZEM
Zrédto: Studium uwarunkowari | kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Koztowo

XXXIl/276/2013 Rady Gminy w Koztowie z dnia 18 lipca 2013 r.
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Istotny element uktadu drogowego Gminy Koztowo stanowig drogi gminne, ktérych taczna
dtugos¢ wynosi 96,7 km, w tym 75,9 km to drogi o powierzchni bitumicznej, natomiast 20,8 —
o powierzchni gruntowe;.

Rysunek 7. Mapa sieci drogowej Gminy Koztowo
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Zrédto: UG w Koztowie.

Elementem infrastruktury komunikacyjnej na terenie gminy jest linia kolejowa jednotorowa
zelektryfikowana nr 216 (Dziatdowo — Olsztyn Gtowny).
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Przez teren Gminy Koztowo przebiegajg trzy szlaki rowerowe, stanowigce element
miedzyregionalnej trasy rowerowej, ktora tgczy Nidzice z Dziatdowem. Szlak niebieski (20,6
km) rozpoczyna sie i koriczy w Szkotowie, przebiegajac przez Kownatki, Turowo, Turéwko i
Januszkowo. Szlak zielony (36,6 km) swdj poczatek i koniec ma w Koztowie, a jego trasa
obejmuje Sarnowo, Niedanowo, Zaborowo, Szymany, Wazyny, Kamionke, Kanigowo, Borowy
Mtyn, Pigtki, Olszewo i Pielgrzymowo. Z miejscowosci Pigtki mozna natomiast szlakiem
czerwonym (3 km), o charakterze tacznikowym, dojecha¢ bezposrednio do Nidzicy.

5.3. Sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna

Zaopatrzenie w wode poprzez sie¢ wodociggowa jest jednym z gtdwnych czynnikéw
decydujgcych o jakosci zycia i pracy ludnosci na obszarach wiejskich, a takze podstawowym
elementem oceny stopnia rozwoju wsi. Wobec zwiekszajgcego sie zapotrzebowania na
wode, coraz wiekszego stopnia zanieczyszczenia woéd powierzchniowych oraz wystepujacych
okresach suszy, w ostatnich latach w Polsce potozono nacisk na rozbudowe sieci
wodociggéw zbiorowych na obszarach wiejskich. Zapewniajg one bowiem staty doptyw
wody, odpowiednia ich jako$¢ oraz ciénienie”.

W sSwietle danych GUS dfugos¢ czynnej sieci wodociggowej na terenie Gminy Koztowo
wynosi obecnie 32,2 km, co oznacza iz w porownaniu do 2010 roku zwiekszyfa sie o0 1,4 km
(0 4,5%). Systematycznie, aczkolwiek w niewielkim stopniu rosnie réwniez liczba przytaczy do
budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania — w okresie 2010-2014 miat miejsce
wzrost o 65 szt, czyli 0 11,0%. Warto zauwazy¢, iz pomimo tego, ze coraz wiecej budynkdéw
posiada przyfacze do wodociggu, zmniejszyta sie ilos¢ wody dostarczonej gospodarstwom
domowym —o0 10,8 dam?, tj. 0 9,4%, spada réwniez zuzycie wody na 1 mieszkanca (o 1,3 m?>)
oraz na 1 korzystajacego (0 0,2 m?).

Tabela 25. Wybrane dane dotyczace sieci wodociggowej w Gminie Koztowo w latach 2010-2014

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Dtugos¢ czynnej sieci rozdzielczej (km) 30,8 32,2 32,2 32,2 32,2

Przytacza prowadzgce do budynkéw mieszkalnych i 593 632 635 640 658

zbiorowego zamieszkania (szt)

Woda dostarczona gospodarstwom domowym (dams) 114,8 106,7 112,3 113,2 104,0

Zuzycie wody w gospodarstwach domowych ogétem na 1 18,0 16,9 17,8 18,0 16,7
mieszkarica (m®)

Zuzycie wody w gospodarstwach domowych ogétem na 1 24,0 22,3 23,5 23,8 bd.
korzystajacego (m”)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Sie¢ wodociggowa nie obejmuje obszaru catej gminy. Potgczonych jest nig na ogot kilka
miejscowosci korzystajgcych z jednego z pietnastu uje¢ wody. W sie¢ wodociggowq
wyposazone sg nastepujace miejscowosci: Turowo (ujecie wody w Turowie), Turéwko (ujecie
wody w Turéwku), Michatki, Januszkowo (ujecie wody w Januszkowie), Kownatki, Szkotowo,
Lipowo (ujecie wody w Szkotowie), Kamionki (ujecie wody w Kamionkach), Siemianowo
(ujecie wody w Siemianowie), Stawka Wielka (ujecie wody w Stawce Wielkiej), Gotebiewo
(ujecie wody w Gotebiewie), Satop, Cebulki, Zaborowo (ujecie wody w Cebulkach), Koztowo
(ujecie wody w Koztowie), Sarnowo (ujecie wody w Sarnowie), Zakrzewo (ujecie wody w

s, Piszczek, Zréznicowanie przestrzenne wybranych elementow infrastruktury technicznej na obszarach
wiejskich Polski ze szczegélnym uwzglednieniem wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (http://foliags-
o.geo.uni.lodz.pl/folial3/piszczek.pdf).
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Zakrzewie), Niedanowo (ujecie wody w Niedanowie), Krokowo (ujecie wody w Krokowie)
oraz Bartki, Szkudaj i Gorowo (ujecie wody w Powierzu).

Tabela 26. Wybrane dane dotyczace sieci kanalizacyjnej w Gminie Koztowo w latach 2010-2014

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej (km) 26,5 48,4 48,4 48,4 48,4
Przytgcza prowadzgce do budynkow 146 215 218 218 241

mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania

Scieki odprowadzone (dam3) 24 60 63 73,0 168,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W analizowanym okresie miat miejsce bardziej dynamiczny, niz w przypadku sieci
wodociggowej, rozwdj sieci kanalizacyjnej. W 2014 roku jej dtugos¢ wynosita 48,4 km, co
oznacza, iz wzrosta w poréwnaniu do 2010 roku o 21,9 km (o 82,6%). Liczba przytaczy
prowadzacych do budynkdéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania zwiekszyta sie
natomiast ze 146 do 241, czyli o 95 szt (o 65,1%). W sie¢ kanalizacyjng wyposazone sg
miejscowosci Januszkowo, Szkotowo, Lipowo, Satop, Turowo, Turowko, Stawka Wielka, a
takze czesciowo Kownatki, Koztowo i Cebulki.

Wykres 16. Dtugosc sieci kanalizacyjnej w relacji do dtugosci sieci wodociggowej w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, powiecie nidzickim oraz Gminie Koztowo w latach 2010-2014

1,6 15 1,5 1,5 1,5
1,4
1,2
10 0,9
0,8 0,7 0,7
06 0,7
0,6 0,5
0,4
0,4 0,4 0,4 0,4
0,2 0,3
0,0
2010 2011 2012 2013 2014
Wojewodztwo warminsko-mazurskie Powiat nidzicki Gmina Koztowo

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Warto zauwazy¢, iz stan i kierunki rozwoju infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej w
Gminie Koztowo odbiegajg od powszechnych trenddw. Otdz, na obszarach wiejskich zwykle
obserwowane s3g dysproporcje pomiedzy dtugoscig sieci kanalizacyjnej i wodociggowej,
jednak to sie¢ wodociggowa rozwija sie znacznie szybciej. W Gminie Koztowo czynna siec
kanalizacyjna jest dtuzsza od wodociggowej o 16,2 km, a relacja dtugosci sieci kanalizacyjnej
do wodociggowej wynosi 1,5. Dla pordwnania, w catym wojewddztwie warminsko-
mazurskim wskaznik ten ksztattuje sie na poziomie 0,4, natomiast w powiecie nidzickim
wynosi 0,7.

Nadal jednak odsetek ludnosci korzystajgcej z instalacji kanalizacyjnej w Gminie Koztowo jest
znacznie nizszy niz odsetek korzystajacych z instalacji wodociggowej — w 2013 roku
ksztattowaty sie one na poziomie odpowiednio 75,9% i 28,8%. Moze to oznaczaé, ze
wodociag dostepny jest w wiekszym stopniu dla mieszkarncéw, ktdrzy mieszkajag w miejscach
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zwartej zabudowy. Gmina Koztowo charakteryzuje sie bowiem duzym rozproszeniem i
znacznymi odlegtosciami niektdrych miejscowosci do Koztowa i Szkotowa, gdzie znajdujg sie
oczyszczalnie sciekdow. Ponadto liczba przytagczy do sieci kanalizacyjnej, pomimo duzej
dynamiki wzrostu w ostatnich latach, nadal jest duzo mniejsza niz w przypadku wodociggu.

Tabela 27. Odsetek ludnosci korzystajacej z instalacji wodociggowej i kanalizacyjnej w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, powiecie nidzickim oraz Gminie Koztowo w latach 2010-2013

e Wodociag Kanalizacja
Wyszczegdlnienie
2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013
Wojewddztwo warminsko-mazurskie 76,3 76,9 77,3 77,7 26,5 28,7 31,0 32,3
Powiat nidzicki 71,5 72,3 72,5 73,0 240 26,4 29,7 31,3
Gmina Koztowo 752 75,7 75,8 759 248 28,6 28,8 28,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Niezbedny element ochrony wdd, a takze ochrony sanitarnej ludnosci, obok sprawnie
funkcjonujgcej sieci kanalizacyjnej, stanowig oczyszczalnie sciekow. Na terenie Gminy
Koztowo funkcjonujg dwie biologiczne oczyszczalnie: w Koztowie i Szkotowie. W 2014 roku
korzystato z nich 4300 oséb, ktdore stanowily ponad 69% mieszkancéw gminy. Do
oczyszczalni odprowadzonych zostato 168 dam? éciekéw, czyli o 144 dam® (o 600%) wiecej
niz w 2010 roku’®. Na terenie gminy funkcjonuja ponadto 302 zbiorniki bezodptywowe, tzw.
szamba, a takze 10 przydomowych oczyszczalni sciekow. W porownaniu do 2008 roku liczba
szamb zmniejszyta sie o 20 szt, tj. 0 6,2%.

5.4. Gospodarka odpadami

W zwigzku z nowelizacjg ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach, z dniem 1 lipca 2013 roku zostat wprowadzony nowy system gospodarki
odpadami komunalnymi. Utrzymanie czystosci i porzadku w gminie nalezy do jej zadan
wtasnych, przy czym szczegdlnie istotne jest tworzenie warunkéw do tego niezbednych,
takich jak m.in.:

K/

% tworzenie warunkow do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci i
porzadku na terenie gminy lub zapewnienie wykonania tych prac przez tworzenie
odpowiednich jednostek organizacyjnych;

% obejmowanie wszystkich wtascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi;

< nadzorowanie gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym realizacja zadan
powierzonych podmiotom odbierajgcym odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci;

% tworzenie punktéw selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych w sposéb

zapewniajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy, ktdre zapewniajg

przyjmowanie co najmniej takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i

chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady
budowlane i rozbidrkowe stanowigce odpady komunalne;

zapewnienie osiggniecia odpowiednich poziomow recyklingu;

prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidiowego

gospodarowania odpadami komunalnymi.

>

R/
%

R/
°e

7% Skrét ,,dam® oznacza dekametr®, czyli jednostke objetosci rowng 10 m”.
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Wiasciciele nieruchomosci, w sSwietle ww. ustawy, zobowigzani sg natomiast m.in. do
wyposazenia nieruchomosci w pojemniki stuzgce do zbierania odpadéw komunalnych oraz
utrzymywania tych pojemnikdw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i
technicznym oraz zbierania powstatych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych
zgodnie z okreslonymi wymaganiami.

Obowigzek odbierania izagospodarowania odpaddéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci zlokalizowanych na obszarze Gminy Koztowo wykonuje Ekologiczny Zwigzek
Gmin ,Dziatdowszczyzna”. Odpady zbierane sg przez firmy obstugujgce poszczegdlne sektory
(Gmina Koztowo wraz z Gmina ltowo-Osada nalezy do sektora VI)”’. Odpady zmieszane
transportowane sg do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych w
Dziatdowie, natomiast odpady zielone oraz pozostatosci z sortowania odpaddw przewozone
sg na sktadowisko w Zakrzewie (gmina Dziatdowo). Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny
rowniez transportowane sg do RIPOK, przy czym wtasciciele mogg dostarcza¢ go wtasnym
transportem do Punktow Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych zlokalizowanych
w Dziatdowie, Ciechandwku i Nidzicy.

W Swietle danych GUS, w 2013 roku na terenie Gminy Koztowo zebranych zostato 329,47 ton
odpaddw zmieszanych, czyli bez odpaddéw zebranych selektywnie i wyselekcjonowanych z
frakcji suchej. Oznacza to zwiekszenie ilosci odpadow w pordwnaniu do 2010 roku o prawie
99 ton, tj. 0 42,9%. Wiekszo$¢ odpaddw (80,4%) pochodzi z gospodarstw domowych. Na
jednego mieszkannca gminy w 2013 roku przypadato 52,3 kg odpadéw zmieszanych,
natomiast jezeli wezmie sie pod uwage odpady produkowane tylko przez gospodarstwa
domowe —to jeden mieszkaniec wytwarza ich srednio ok. 42 kg.

Tabela 28. Wybrane dane dotyczgce odpadéw zmieszanych z terenu Gminy Koztowo zbieranych w latach

2010-2013
Wyszczegodlnienie 2010 2011 2012 2013
Odpady zmieszane ogdtem (t) 230,58 259,00 361,10 329,47
Odpady z gospodarstw domowych (t) 203,89 195,00 293,36 265,05
Odpady ogdétem na 1 mieszkanca (kg) 36,1 40,9 57,2 52,3
Odpady z gospodarstw domowych na 1 mieszkanca (kg) 31,9 30,8 46,5 42,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Analizujac zmiany ilosci zbieranych odpaddéw, nalezy pamietac, ze dane za 2013 rok nie
obejmujg odpadéw komunalnych zebranych selektywnie przeznaczonych do sktadowania.
Oznacza to, ze odnotowane w perspektywie 2012-2013 zmniejszenie ilosci odpadow
zmieszanych moze wynika¢ ze zmian dokonanych w systemie gospodarki odpadami
komunalnymi.

5.5. Pozostata infrastruktura techniczna

Na infrastrukture techniczng Gminy Koztowo sktada sie rowniez sie¢ elektroenergetyczna
oraz cieptownicza.

Elementami sieci elektroenergetycznej s3:

¢ linia elektroenergetyczna wysokiego napiecia 110 kV, Nidzica — Dziatdowo;
¢ linie elektroenergetyczne 15 kV $redniego napiecia;
+ linie elektroenergetyczne niskiego napiecia;

" Uchwata nr XX//107/2014 Zgromadzenia Ekologicznego Zwigzku Gmin ,,Dziatdowszczyzna” z dnia 24 czerwca
2014 r. w sprawie podziatu Ekologicznego Zwigzku Gmin ,Dziatdowszczyzna na sektory odbierania odpaddow
komunalnych.
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«» gtéwny punkt zasilania 110 kV/15 kV, znajdujacy sie w Nidzicy;

% stacje transformatorowo-rozdzielcze 15/0,4 kV.
Siecig cieptowniczg na terenie gminy objete jest osiedle mieszkaniowe oraz zespot szkét w
miejscowosci Koztowo. Mieszkancy pozostatej czesci gminy korzystajg z lokalnych zrédet
ciepta.
Przez pofudniowo-wschodnig czes¢ terytorium Gminy Koztowo przebiega gazociag
wysokiego cisnienia gazu zaazotowanego Dn 400 i Dn 200 Uniszki Zawadzkie-Nidzica. Na jego
trasie, w Gorowie, znajduje sie stacja redukcyjna. Obecnie gmina nie jest zaopatrywana w
gaz ziemny, a wiekszos¢ mieszkancow korzysta z gazu butlowego.

Warto réwniez nadmienicé, iz na terenie Gminy Koztowo majg powstac elektrownie wiatrowe
produkujgce odnawialng energie elektryczng — w ,Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Koztowo” okreslono zaréwno odrebne potencjalne
obszary ich lokalizacji, jak réwniez dopuszczono ich powstanie na obszarach rolniczej
przestrzeni produkcyjnej, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, rolniczej oraz zalesien. Do
tej pory wydano decyzje o sSrodowiskowych uwarunkowaniach i pozwolenia na budowe:

% 24 wiatrakbw o mocy 2 MW kazdy i wysokosci wiezy do 140 m w obrebie
miejscowosci: Zakrzewo, Koztowo, Pielgrzymowo, Niedanowo i Zaborowo;

+* zespotu elektrowni wiatrowych wraz z towarzyszacg infrastrukturg (24 wiatraki o
mocy 3 MW kazdy i wysokosci wiezy do 150 m) w obrebie Sarnowa, Koztowa i
Niedanowa;

«* 1 wiatraka o mocy 2 MW i wysokosci wiezy do 170 m w obrebie miejscowosci Bartki.

Ponadto, zostata wydana decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia
polegajgcego na budowie stacji elektroenergetycznej w Zakrzewie, a takze ztozono wnioski o
wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach na

+* budowe 4 wiatrakéw do 2,5 MW kazdy i wysokosci wiezy do 120 m w obrebie
Koztowa i Zabtocia Koztowskiego ;

+* realizacje przedsiewziecia ,Farma Wiatrowa Koztowo” wraz z infrastrukturg
towarzyszgcg w obrebie miejscowosci Satop, Stawka Mata, Zakrzewo, Sarnowo,
Niedanowo (max. 15 wiatrakow do 3,5MW kazdy i wysokosci wiezy do 143 m);

% realizacje przedsiewziecia ,Farma Wiatrowa Koztowo” wraz z infrastrukturg
towarzyszgca w obrebie miejscowosci Kamionki i Dziurdziewo.

W kontekscie rozwoju infrastrukturalnego nalezy rowniez omowic¢ kwestie dostepu ludnosci
do Internetu. Zasadniczo jest on zapewniany przez firmy telekomunikacyjne za pomoca
szeregu technologii dla tak zwanej ,,ostatniej mili”, co wigze sie, po pierwsze, z koniecznoscia
ponoszenia (czesto dos¢ znacznych) optat przez gospodarstwa domowe korzystajgce z tych
ustug, a po drugie — ze zréznicowanym poziomem jakosci transmisji w réznych miejscach.
Nalezy jednak zaznaczy¢, iz na terenie gminy Koztowo funkcjonujg bezptatne Publiczne
Punkty Dostepu do Internetu (tzw. PIAP-y), utworzone w ramach projektu wojewddzkiego
wspotfinansowanego ze srodkéw RPOWIM 8. Punkty te zlokalizowane sa w siedzibie Gminnej
Biblioteki Publicznej w Koztowie, jej filiach w Sarnowie i Szkotowie, a takze w czterech
Swietlicach wiejskich (Stawka Wielka, Gotebiewo, Zaborowo i Krokowo). Co rowniez istotne,
w zwigzku z rozwojem technologii oraz konkurencjg na rynku, dostep do Internetu jest coraz
prostszy i tanszy. Ponadto pojawiajg sie nowe mozliwosci zwigzane z rozbudowg sieci

78 Projekt pt. ,Rozbudowa infrastruktury szerokopasmowego dostepu do Internetu i sieci PIAP-Ow w

Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim" realizowany byt w latach 2010-2011 na terenie 113 gmin.
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szerokopasmowej w wojewddztwie w ramach ,Planu Cyfrowego 2025 dla Warmii i Mazur””°.

Wiaczenie sie gminy Koztowo w te inicjatywy moze znaczgco zwiekszy¢ dostep mieszkarncéw
do Internetu.

5.6. Gtowne kierunki inwestycyjne

Inwestycje podejmowane przez wtadze gminy stanowig jedno z podstawowych narzedzi jej
rozwoju. Wptywajg bowiem na jakos¢ zycia mieszkarncéw, przektadajac sie jednoczesnie na
konkurencyjno$¢ i atrakcyjnos¢ gminy zaréwno dla inwestoréw i przedsiebiorcéw, jak i oséb
rozwazajgcych mozliwos¢ osiedlenia sie na jej obszarze. W latach 2008-2015 na terenie
Gminy Koztowo zrealizowano szereg inwestycji, w tym przede wszystkim inwestycje w
zakresie poprawy jakosci infrastruktury drogowej, rozwoju sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej oraz rozwoju infrastruktury sportowo-rekreacyjnej.

Wsrdd inwestycji drogowych nalezy wskaza¢ w szczegdlnoéci®:

% budowe drég wewnetrznych w miejscowosciach: Bartki (2008 r.; 97 917,19 zf) i
Cebulki (2008 r.; 173 521,71 zt, z tego 93 521,71 zt — srodki wtasne i 80 000,00 zt —
$rodki Urzedu Marszatkowskiego);

%+ przebudowe drég wewnetrznych w miejscowosciach: Stawka Wielka (2009 r.;
99 999,98 zt), Pielgrzymowo (2010 i 2015 r; tgcznie 414 201,95 zt, w tym 314 201,95 zt
— $rodki wtasne, 100 000,00 zt — srodki Urzedu Marszatkowskiego), Lipowo (2014 r.;
69 995,61 z1), Koztowo (2014 r.; 115 600,00 z1), Bartki (2014 r.; 69 373,60 zt);

«* przebudowe drég: Pielgrzymowo-Cebulki (2009 r.; 269 999,93 z1, z tego 199 999,93 zt
— srodki wtasne, 70 000,00 zt — srodki Urzedu Marszatkowskiego), Szymany-Gorowo
(2011 r.; 277 527,36 zt; w tym 177 527,36 zt — Srodki wtasne, 100 000,00 zt — srodki
Urzedu Marszatkowskiego), Bartki-Szymany (2012 r.; 189 081,75 zt, w tym 94 541,18
zt — Srodki wiasne, 94 540,57 — srodki Urzedu Marszatkowskiego), Januszkowo-
Lemany (2013 r.; 77 896,00 zt).

Rozwojowi sieci wodociggowej i kanalizacyjnej stuzyty nastepujace zadania inwestycyjne:

% budowa oczyszczalni sciekow w Koztowie (2011-2014; 4032 125,00 zt, z tego
2 543 780,00 zt — srodki wtasne, a 1 488 345,00 zt — srodki PROW;

*» budowa sieci kanalizacji sanitarnej i wodociggowej na odcinku Lipowo-Rogdz-Stawka
Wielka wraz z przytgczami (2008-2011; 692 832,00 zt);

¢ budowa sieci kanalizacyjnej Kownatki-Turowo-Turéwko (2008-2010; 2 869 275,05 zt,
z tego 1 198 503,15 zt — $rodki wtasne, a 1 670 771,90 zt — srodki PROW);

¢ budowa sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej Januszkowo-Michatki (2008-2011;
715 384,06 zt, z tego 316 486,06 zt — Srodki wtasne, a 398 898,00 zt — sSrodki PROW);

** budowa sieci wodociggowej w Dziurdziewie (2009-2011; 504 447,65 zt, z tego
223 165,65 zt — Srodki wtasne, a 281 282,00 zt — srodki PROW);

¢ budowa sieci kanalizacyjnej Osiedle Gérka (2009-2010; 275979,90 zt, z tego

115 276,80 — srodki wtasne, a 160 703,10 zt — Srodki PROW);

” Liderem projektu jest Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Inicjatywa ta ma na
celu obnizenie barier inwestycyjnych w zakresie budowy infrastruktury szerokopasmowego dostepu do
Internetu oraz zacie$nienie wspodtpracy JST na rzecz pozyskiwania srodkéw publicznych, w tym pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej na realizacje przedsiewzieé z zakresu rozwoju spoteczenstwa informacyjnego. W
ramach projektu budowana jest regionalna sie¢ szkieletowo-dystrybucyjna, natomiast w przysztych latach
pozyskiwane bedg srodki na budowe sieci dostepowych (infrastruktury , ostatniej mili”).

8w przypadku, gdy przy wartosci inwestycji nie podano zrddta finansowania, oznacza to, ze sfinansowano jg ze
srodkéw wtasnych.
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<+ modernizacja sieci sanitarnej w miejscowosci Januszkowo (2011 r.; 19 738,44 z});
% wykonanie sieci wodociggowej w miejscowosci Zakrzewo (2013 r.; 19 925,75 zt);
rozbudowa kanalizacji ttocznej w miejscowosci Kownatki (2013 r.; 12 000,00 zt);

budowa sieci wodociggowej w miejscowosci Kownatki (2014 r.; 12 000,00 zt).

>

R/
%

>

R/
%

Gtéwne inwestycje w zakresie rozwoju infrastruktury sportowo-rekreacyjne;j to:

% budowa wielofunkcyjnego boiska sportowego przy szkole Zaborowie (2008 r.;
417 284,48 zt, z tego 217 284,49 zt — srodki wtasne, a 199 999,99 zt — $rodki
Ministerstwa Sportu);

¢ budowa hali sportowej w Szkotowie (2008-2009; 2 097 107,58 zt, z tego 1 097 107,58
zt — srodki wtasne, a 1 000 000,00 zt — sSrodki Ministerstwa Sportu);

¢ budowa hali sportowej w Rogozu (2009-2015; 2 587 993,15 zt, z tego 2 027 993,15 zt
— $rodki wtasne, a 560 000,00 zt — Srodki Ministerstwa Sportu);

s budowa kompleksu sportowego Orlik 2012 (2009-2010; 1028 788,33 zt, z tego
95 788,33 zt — Srodki wtasne, 500 000,00 zt — srodki PROW, 333 000,00 zt — srodki
Ministerstwa Sportu, 100 000,00 — srodki Urzedu Marszatkowskiego);

¢+ zagospodarowanie stadionu w Koztowie (2010 r.; 324 402,72 z, z tego 124 975,72 zt -
Srodki wtasne, a 199 427,00 zt — Srodki PROW);

< modernizacja i doposazenie swietlicy w Stawce Wielkiej (2012 r.; 40 300,00 zt, z tego
12 300,00 zt — srodki wtasne, a 28 000,00 zt — srodki PROW);

% ,Nasze place zabaw” w Szkotowie, Rogozu i Zaborowie (2014 r.; 234 598,50 zt, z tego
3 000,00 zt — srodki wtasne, 196 858,73 zt — POKL, 34 739,77 zt — budzet panstwa);

< Miejsce aktywnego wypoczynku w Koztowie (2013-2014; 140 058,33 zt, z tego
51 253,71 zt — srodki wtasne, a 88 804,62 — srodki PROW).

Ponadto w analizowanym okresie:

+* wykonano termomodernizacje Zespotu Szkét w Szkotowie (2008 r.; 1 642 362,16 zt) i
Rogozu (2009 r.; 100 000,00 zt);

+* zaadaptowano pomieszczenia na mieszkania socjalne w Szkotowie (2009 r.;
100 000,00 zt) i przygotowano lokalne socjalne w Koztowie (2011 r.; 297 983,31 z4);

% rozbudowano budynek lecznicy na strainice OSP w Koztowie (2009-2013;
265 843,00 zt);

* wykonano modernizacje i rozbudowe Regionalnego Systemu Informacji Turystycznej
(2011-2012; 92 194,56 zt, z tego 18 908,41 zt — srodki wtasne, a 73 286,15 zt — Srodki

RPO WiM).
Wskazane wyzej inwestycje nie stanowig wyczerpujgcego wykazu zadan inwestycyjnych
realizowanych w latach 2008-2015, natomiast przedstawiajg gtdwne kierunki inwestycyjne
Gminy Koztowo.

6. Budzet gminy

Budzet gminy stanowi z jednej strony wyraz prowadzonej przez nig polityki rozwoju, a z
drugiej — podstawy instrument realizacji tej polityki. Uchwalany jest corocznie przez Rade
Gminy i opiniowany przez Regionalng Izbe Obrachunkowg. Gmina Koztowo posiada réowniez
Wieloletnig Prognoze Finansowg na lata 2015-2030, uchwalong Uchwatg nr IV/17/2014 Rady
Gminy w Koztowie z dnia 30 grudnia 2014 r.

Gmina Koztowo zamkneta rok 2014 deficytem w wysokosci 1 762 261,76 zt, przy czym jej
dochody wyniosty 19910892,82 1z, natomiast wydatki 21673 154,58 zt. Analiza
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ksztattowania sie relacji dochodéw i wydatkéw budzetowych gminy w latach 2010-2014
wskazuje na utrzymujgcg sie tendencje deficytowg. Najwiekszy deficyt w tym okresie
odnotowano w 2010 roku, kiedy wynosit 3 795 354,94 zt, natomiast nadwyzka zostata
osiggnieta tylko w 2012 roku — w wysokos$ci 164 985,15 zt.

Tabela 29. Dochody i wydatki budzetu Gminy Koztowo w latach 2010-2014

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014

Dochody ogétem 17 777 640,93 19900440,16 19912973,02 20222592,60 19910892,82
Wydatki ogétem 21572995,87 20192425,31 19748025,73 21312125,50 21673 154,58
Nadwyzka/deficyt -3795 354,94 -291 985,15 164 947,29 -1089532,90 -1762261,76

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Zasadniczo, w latach 2010-2014 struktura dochoddéw budzetowych Gminy Koztowo nie
ulegata zmianom. Najwieksza ich cze$¢ pochodzita z subwencji ogdlnej, ktére w 2014 roku w
kwocie 9 918 063,00 zt stanowita 49,8% ogotu dochoddw. W analizowanym okresie odsetek
subwencji ogdlnych w strukturze dochodéw budzetowych ksztattowat sie na poziomie od
45,7% w 2011 roku do 53,4% w 2013 roku.

Tabela 30. Struktura dochodéw budzetowych Gminy Koztowo w latach 2010-2014

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Wysokos¢ dochodow w zt
Dochody wtasne 2810088,11 3472 891,40 3666 812,58 3 859 564,87 4092 143,44
Dotacje 5918 022,82 7 340 994,76 6 326 000,44 5573 414,73 5900 686,38

Subwencje ogdlne 9 049 530,00 9 086 554,00 9920 160,00 10 789 613,00 9918 063,00
Dochody ogétem 17 777 640,93 19900 440,16 19912 973,02 20222592,60 19910 892,82
Odsetek dochodéw w %

Dochody wtasne 15,8% 17,4% 18,4% 19,1% 20,6%
Dotacje 33,3% 36,9% 31,8% 27,6% 29,6%
Subwencje ogdlne 50,9% 45,7% 49,8% 53,3% 49,8%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UG w Koztowie.

Ponad pofowe subwencji ogdlnej dla Gminy Koztowo stanowi subwencja oswiatowa,
ustalana corocznie w drodze ustawy budzetowej na finansowanie zadan oswiatowych
realizowanych przez gmine. W 2014 roku jej kwota wynosita 5776 387,00 zt, tj. 58,2%
subwencji ogdlnej. Pozostate 41,8% stanowita, w kwocie 4141676,00 zf, czesc
wyrownawcza subwencji ogolnej ustalana dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktére
charakteryzuje nizszy poziom dochoddéw podatkowych przypadajacych na 1 mieszkanca niz
$rednia krajowa.

Drugg, pod wzgledem wysokosci, kategorig dochodéw w budzecie gminy stanowig dotacje.
Sg to przede wszystkim dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji
rzgdowej —w 2014 roku w kwocie 4 178 341,10 zt, stanowity 71,5% ogdtu kwoty dotacji oraz
dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania wiasne (1 395 467,21 zt; 23,9%).

Niewiele ponad jedng pigtg dochoddéw budzetowych Gminy Koztowo w 2014 roku stanowity
dochody witasne w kwocie 4 152 307,51 zt. Ich odsetek w strukturze dochodow w
analizowanym okresie ulegat niewielkim zmianom — jedynie w 2011 roku siegnat 28,2%,
natomiast w pozostatych latach nie przekroczyt 22,2%. Warto tu nadmieni¢, iz na poziom
niektorych dochodéw wtasnych majg wptyw decyzje wiadz samorzgdowych. Ustawa z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wskazuje ich gtdwne
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zrédta, m.in. wptywy z podatkéw (od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkdéw
transportowych, dochodowego od oséb fizycznych optacanego w formie karty podatkowej,
od spadkéw i darowizn oraz od czynnosci cywilnoprawnych), wptywy z optat (skarbowej,
targowej i od posiadania psow), dochody z majatku gminy. Wysokos$¢ czesci z nich ustalana
jest na poziomie gminy.

Zdecydowang wiekszos¢ dochoddéw Gminy Koztowo stanowig dochody biezace, czyli
wszystkie dochody nie majgce charakteru majgtkowego. Majg charakter staty i powtarzalny,
wigzac sie z biezacg dziatalnoscig jednostki. W 2014 roku ich odsetek w dochodach
budzetowych ogétem wynosit 98,7% i w poréwnaniu do 2010 roku wzrdst o 3,8 p.p. Dochody
majgtkowe (ze sprzedazy majatku; z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci oraz dotacje i Srodki przeznaczone na inwestycje) stanowity w 2014 roku
1,3%.

Wykres 17. Odsetek dochodéw biezacych i majatkowych w strukturze dochodéw Gminy Koztowo w latach
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rb-NDS KWARTALNE SPRAWOZDANIE O NADWYZCE/DEFICYCIE jednostki
samorzqdu terytorialnego za lata 2010-2014.

Analogiczny podziat stosowany jest réowniez w przypadku wydatkéw. Do wydatkéw
majatkowych zalicza sie wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne; na zakup i objecie
akcji, a takze na wniesienie wktadéw do spétek prawa handlowego. Wydatki biezgce
natomiast stanowig roznice pomiedzy wydatkami ogdétem a wydatkami majgtkowymi.
Relacja wydatkdw majatkowych do wydatkdow biezgcych moze stanowi¢ przestanke do
okreslenia, w jakim stopniu budzet gminy skierowany jest na realizacje zadan
inwestycyjnych, a w jakim na realizacje doraznych zadan biezgcych.

Wykres 18. Odsetek wydatkéw biezacych i majatkowych w strukturze wydatkéw Gminy Koztowo w latach
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rb-NDS KWARTALNE SPRAWOZDANIE O NADWYZCE/DEFICYCIE jednostki
samorzqdu terytorialnego za lata 2010-2014.
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Wiekszos¢ wydatkow z budzetu gminy stanowig wydatki biezgce — ich odsetek w 2014 roku
wyniost 85,2%, podczas gdy odsetek wydatkow majatkowych 14,8%. W poréwnaniu do 2010
roku udziat wydatkéw biezgcych wzrést 0 6,6 p.p., co oznacza spadek tych samych rozmiaréow
odsetka wydatkow majatkowych.

Analizujgc strukture wydatkdéw Gminy Koztowo wedtug dziatdw, okazuje sie, ze najwiecej
srodkdéw wydatkowanych jest w dziale , Oswiata i wychowanie” — w 2014 roku wydatki w
tym zakresie wyniosty 7 184 993,07 zt (tj. 33,2% ogdtu), zwiekszajgc sie w perspektywie lat
2010-2014 0 327 417,69 zt (0 4,8%). Na drugim miejscu znajdujg sie wydatki w dziale ,,Pomoc
spoteczna”, wynoszgce w 2014 roku 4 704 543,51 zt (21,7%). W pordwnaniu do pierwszego
roku analizy ich kwota wzrosta o 362 015,99 zt (o 8,3%). W dalszej kolejnosci, na wydatki w
ramach dziatu ,,Rolnictwo i towiectwo” wydanych zostato 3 390 761,27 zt (15,6%), natomiast
w dziale ,Administracja publiczna” — 2 452 274,18 zt (11,3%).

Tabela 31. Wydatki Gminy Koztowo wedtug dziatéw w latach 2010-2014 (w zf)

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
rolnictwo i towiectwo 3655 209,05 2573 602,67 888 546,62 3084 550,73 3390761,27
transport i tgcznosé 1252 344,11 490 650,51 593 596,54 334 330,25 486 223,67
turystyka 4 509,10 85 306,56 113 395,56 18 565,66 20 757,25
gospodarka mieszkaniowa 356 329,72 313 133,52 44 738,33 19 637,96 42 892,62
dziatalnos$¢ ustugowa 62 203,11 45 515,10 91 847,23 72 242,63 45 371,15
administracja publiczna 2 086 830,56 2 188 663,86 2351930,44 2388 827,25 2452 274,18
urzedy naczelnych organéw 36 718,72 14 811,17 1 030,00 1 030,00 53 631,25
wtadzy panstwowej, kontroli i

ochrony prawa oraz sagdownictwa

bezpieczenstwo publiczne i 185 211,47 179 706,14 246 403,37 155 856,38 113 871,81
ochrona przeciwpozarowa

obstuga dtugu publicznego 130 966,46 282 696,76 373 688,62 296 179,62 294 605,65
rozne rozliczenia 11 356,00 37 024,00 14 770,00 13 179,50 13 179,50
oswiata i wychowanie 6 857 575,38 7 576 960,29 8026 051,51 7 923 282,47 7 184 993,07
ochrona zdrowia 40 332,15 37 211,98 40 376,03 46 483,02 43 480,70
pomoc spoteczna 4342 527,52 4418 740,72 4441 143,49 4 688 818,30 4704 543,51
edukacyjna opieka wychowawcza 443 724,00 279 443,50 402 417,09 422 300,77 351 667,89
gospodarka komunalna i ochrona 588 360,44 707 063,77 1003 211,05 728 619,36 1260 696,75
srodowiska

kultura i ochrona dziedzictwa 1152 350,87 917 387,87 1073 272,68 1088 538,44 1138 756,26
narodowego

kultura fizyczna i sport 366 447,21 - - - -
kultura fizyczna - 44 506,89 41 607,17 29 683,16 75 448,05

Wydatki ogétem

21572 995,87

20192 425,31

19748 025,73

21312 125,50

21673 154,58

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wskazane cztery dziaty to cztery najwieksze kategorie wydatkow budzetowych Gminy
Koztowo. Stanowig one tacznie 81,8% ogdtu wydatkdw, przy czym same wydatki w zakresie
oswiaty i wychowania oraz pomocy spotecznej przekraczajg potowe wszystkich sSrodkéw
wydatkowanych z budzetu.

Odsetki pozostatych kategorii wydatkow w 2014 roku nie przekraczaty 6,0% - byty to wydatki
w dziatach: ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” (1 260 696,75 zt; 5,8%); , Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego” (1 138 756,26 zt; 5,3%) oraz , Transport i tgcznos¢” (486
223,67 zt; 2,2%). W ramach pozostatych znajdujg sie: , Edukacyjna opieka wychowawcza”,
,Obstuga dtugu publicznego”, ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”,
,Kultura fizyczna”, ,Urzedy naczelnych organdw wifadzy panstwowej, kontroli i ochrony
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prawa oraz sgdownictwa”, ,,Ochrona zdrowia”, , Gospodarka mieszkaniowa”, ,Turystyka”
oraz ,,Rézne rozliczenia”, ktérych odsetki w ogdle wydatkéw znajdujg sie przedziale od 0,1%
do 1,6%. Struktura wydatkéw budzetu gminy w latach 2010-2014 nie ulegafta znaczacym
zmianom.

Wykres 19. Struktura wydatkéw Gminy Koztowo wedtug dziatéw w 2014 roku (w %)

M oswiata i wychowanie 229  49%

5,3%

(RS- 33,2%

1 pomoc spoteczna 5.8%

H rolnictwo i towiectwo
- . . 11,3%
administracja publiczna
H gospodarka komunalna i ochrona srodowiska
M kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

M transport i facznosé

15,6%
M pozostate 21,7%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W 2014 roku na 1 mieszkarica Gminy Koztowo przypadat dochdd w wysokosci 3 191,36 zt
oraz wydatki w kwocie 3 473,82 zt. W perspektywie lat 2010-2014 obie kwoty ulegty
zwiekszeniu — przy czym dochody wzrosty o 408,82 zt (o 14,7%), natomiast wydatki — o0 97,24
zt (0 2,9%).

Tabela 32. Dochody i wydatki ogétem w przeliczeniu na 1 mieszkarica w Gminie Koztowo, powiecie nidzickim,
wojewaddztwie warminsko-mazurskim oraz Polsce w latach 2010-2014

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Dochody ogétem na 1 mieszkanca

Gmina Koztowo 2782,54 3 145,82 3 155,78 3212,48 3191,36

Powiat nidzicki 2 656,75 2 855,35 3021,71 3152,23 3184,67

Wojewddztwo warminsko- 2 886,10 3 076,05 3 165,88 3 224,85 3 375,03

mazurskie

Polska 2 793,93 2 926,22 3022,10 3098,94 3272,10
Wydatki ogétem na 1 mieszkanca

Gmina Koztowo 3 376,58 3191,97 3129,64 3 385,56 3473,82

Powiat nidzicki 2 967,75 3131,21 2 965,62 3038,22 3190,27

Wojewddztwo warminsko- 3301,69 3 258,31 3 205,02 3145,17 3373,55

mazurskie

Polska 3081,01 3075,02 3025,34 3 075,68 3292,26

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Warto rowniez zauwazy¢, iz wysokosci analizowanych wskaznikow w Gminie Koztowo nie
odbiegajg znaczaco od wartosci w powiecie nidzickim, wojewddztwie warminnsko-mazurskim,
a nawet w kraju. Dla przyktadu, dochdd ogdtem na 1 mieszkarica gminy w 2014 roku byt
nizszy niz w wojewodztwie (o 183,67 zt) i w kraju (o 80,74 zt), a wyzszy niz w powiecie (o 6,69
zt). Wydatki przeliczone na 1 mieszkarnica natomiast okazujg sie wyzsze w gminie niz w
pozostatych analizowanych jednostkach — 0 283,55 zt w poréwnaniu do powiatu, o 100,27 zt
w odniesieniu do wojewddztwa i 0 181,56 zt w stosunku do kraju.
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Wykres 20. Dochody wtasne na 1 mieszkarica w Gminie Koztowo, powiecie nidzickim, wojewddztwie
warminsko-mazurskim oraz Polsce w latach 2010-2014

1480,48 101423
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Odmiennie sytuacja ksztattuje sie w przypadku dochodéw wtasnych, ktére w Gminie
Koztowo przeliczone na mieszkarnca sg duzo nizsze niz w powiecie, wojewddztwie czy kraju.
W analizowanym okresie ksztattowaty sie na poziomie od 552,67 zt w 2010 roku do 885,61 zt
w 2011 roku, podczas gdy najnizsza wartos¢ w powiecie wynosita 894,15 zt, w wojewddztwie
1 165,96, natomiast w kraju 1 246,63 zt — wszystkie odnotowane w 2010 roku. Ponadto, w
Gminie Koztowo nie mozina wskaza¢ jednoznacznej tendencji w ksztattowaniu sie tego
wskaznika, natomiast w pozostatych przypadkach dochody wtasne na 1 mieszkanca
systematycznie rosty. Pozytywne jest natomiast to, ze w 2014 roku uksztattowaty sie na
poziomie wyzszym niz w pierwszym roku analizy — o0 112,87 zt, tj. 0 20,4%.

7. Rozwoj gminy z perspektywy mieszkancéw

Badania spoteczne przeprowadzone w celu poznania potrzeb i oczekiwan spotecznych w
zakresie rozwoju gminy zostaty przeprowadzone w drodze badan ankietowych,
zrealizowanych na prébie 128 mieszkaricdw gminy®! oraz bezposrednich spotkan z
mieszkanncami w sotectwach i uczniami gimnazjow w Koztowie, Rogozu i Szkotowie, w
ktdérych uczestniczyty tacznie 352 osoby.

Respondenci badania ankietowego zostali poproszeni o ocene osiemnastu czynnikow
majacych wptyw na jakos¢ zycia, na pieciostopniowej skali Likerta: bardzo dobrze — dobrze —

# Badanie ankietowe zostato przeprowadzone w 2014 roku na potrzeby opracowania ,Strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych Gminy Koztowo na lata 2015-2020”. W niniejszym dokumencie wykorzystano
czesciowe wyniki badania, dotyczace oceny warunkdw zycia oraz rozwoju gminy z perspektywy mieszkancow.
Dobér préby miat charakter kwotowy — wziety w nim udziat 63 kobiety i 65 mezczyzn; 112 oséb do 64 roku zycia
i 16 os6b od 65 lat wzwyz; 28 oséb korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej i 100 osdb nie
posiadajacych statusu swiadczeniobiorcy.
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przecietnie — Zle — bardzo Zle. Najwyzej ocenili oferte kulturalng gminy, a wiec organizowane
imprezy, festyny oraz sposoby spedzania wolnego czasu (Srednia wskazan 3,66), a takze
jakos$¢ systemu pomocy i opieki spotecznej w gminie (réwniez 3,66).

Oceny nieco powyzej przecietnej uzyskaty rowniez: wizerunek i promocja gminy na zewnatrz
(3,62), poziom bezpieczeistwa mieszkarncow (3,62), jakos¢ systemu edukacyjnego i oSwiaty
w gminie (3,60), infrastruktura publiczna czyli dostepnos¢ i jakos¢ sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej oraz gospodarki odpadami (3,50), dostep do Internetu (3,47), atrakcyjnosc
gminy dla inwestoréw i przedsiebiorcow (3,41), dostep do sportu i rekreacji (3,39),
dostepnos¢ sieci handlowej (3,38), czystos¢, porzadek i tad przestrzenny (3,30), poziom
pracowitosci, zaradnosci i przedsiebiorczosci mieszkancéw (3,30), dziatalnos¢ lokalnych
wtadz samorzadowych (3,22), mozliwos¢ edukacji, ksztatcenia oraz zmiany i podnoszenia
kwalifikacji zawodowych (3,11), a takze jakos¢ opieki zdrowotnej (3,04).

Wykres 21. Ocena warunkow wptywajacych na jakos¢ zycia w Gminie Koztowie w opinii respondentow
badania ankietowego

Dostgp do Internetu [ e 3,47
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Lokalny rynek pracy e 2,34
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Ponizej przecietnej respondenci ocenili trzy czynniki. Najwiecej zastrzezen majg do
komunikacji publicznej — srednia wskazan w tym przypadku to jedynie 2,27, a wiec najnizsza
sposrod wszystkich ocenianych czynnikéw. Az 59,4% respondentdw uznato, ze poziom
skomunikowania gminy jest zty lub bardzo zty. Mieszkancy dostrzegaja rowniez
niedomagania lokalnego rynku pracy, oceniajac go jedynie na 2,34, przy czym warto wskazag,
ze az 44,5% badanych zaznaczyto w tym przypadku odpowied? Zle, natomiast 15,6% bardzo
Zle. Ponizej przecietnej oceniajg rowniez swoj poziom zamoznosci (2,80) — az 63,3%
badanych uznata go za przecietny, natomiast 25,8% za zfy.

Rozwdj gminy, w opinii respondentdéw badania ankietowego, wymaga skoncentrowania sie z
jednej strony na dziataniach stuzgcych poprawie kondycji lokalnego rynku pracy poprzez
organizowanie nowych miejsc pracy (takg odpowiedz wskazato 71,9% respondentow) i

68



wsparcie podejmowania przez mieszkancow dziatalnosci pozarolniczej (25,0%) oraz
wzrostowi atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy (31,3%), a z drugiej — na poprawie dostepu do
ustug spotecznych, takich jak opieka nad dzieémi i osobami starszymi, wsparcie dla osob
niepetnosprawnych czy grupy samopomocowe (36,7%).

Nieco mniej niz jedna czwarta respondentow wskazata, iz wazne jest budowanie i promocja
wizerunku gminy (22,7%), a takze wzrost jej atrakcyjnosci turystycznej (20,3%), natomiast
mniejsze znacznie przypisywane jest dziataniom podnoszgcym jakos¢ i dostepnosc¢ edukacji
w gminie (18,8%), wsparciu inicjatyw kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych (13,3%) oraz
wsparciu organizacji pozarzgdowych i oddolnych inicjatyw lokalnych (7,8%).

Tabela 33. Najwazniejsze kierunki rozwoju Gminy Koztowo w opinii respondentéw badania ankietowego

Liczba %

Wyszczegdlnienie . .
¥ & wskazan  respondentéow

Wsparcie firm dziatajgcych lokalnie w celu organizowania nowych 92 71,9%
miejsc pracy

Poprawa dostepu do ustug spotecznych 47 36,7%
Wozrost atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy 40 31,3%
Wsparcie podejmowania dziatalnosci pozarolniczej 32 25,0%
Budowanie i promocja wizerunku gminy 29 22,7%
Wozrost atrakcyjnosci turystycznej gminy 26 20,3%
Dziatania podnoszgce jakos$¢ i dostepnos¢ edukacji w gminie 24 18,8%
Wsparcie inicjatyw kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych 17 13,3%
Wspieranie organizacji pozarzagdowych i oddolnych inicjatyw 10 7,8%
lokalnych

Zrédto: opracowanie wtasne.

Badanie ankietowe daje ogdlny obraz potrzeb i oczekiwan spotecznych wzgledem rozwoju
gminy, a takze najblizszego otoczenia mieszkancow. Uszczegdtowienie stanowig natomiast
whnioski ze spotkan z mieszkaricami. W ich swietle najwazniejsze potrzeby i oczekiwania
mieszkancow zawierajg sie w nastepujgcych obszarach:

1) Infrastruktura uzytkowa — mieszkancy zwracali uwage przede wszystkim na potrzebe
dalszego rozwoju sieci wodociggowe] i kanalizacyjnej w gminie, a takze dalszych
inwestycji drogowych, budowy i remontéw chodnikéw i przystankéw oraz
zwiekszania poziomu oswietlenia miejscowosci.

2) Infrastruktura sportowo-rekreacyjna — potrzeby w tym zakresie koncentrujg sie
przede wszystkim na budowie, remontach i doposazeniu swietlic wiejskich, budowie
i renowacji placow zabaw i boisk, a takze zagospodarowania stawéw w
miejscowosciach.

3) Komunikacja publiczna — brak potagczert komunikacyjnych z Koztowem i Nidzica
stanowi problem dla mieszkancéw zaréwno potudniowej jak i pétnocnej czesci gminy.
Wigze sie z duzg rozlegtoscig terytorium, a takze potrzebami oséb starszych,
niepetnosprawnych i nie posiadajacych wtasnych srodkéw komunikacji.

4) Rynek pracy — podobnie jak respondenci badania ankietowego, réwniez uczestnicy
spotkan bezposrednich nisko oceniajg mozliwo$¢ uzyskania zatrudnienia na terenie
gminy, ze wzgledu na niewystarczajgcy ilos¢ miejsc pracy, a takze utrudnienia w
dojezdzie. Szanse upatrujg w inwestycjach, ktore zapewnia duzg liczbe miejsc pracy w
gminie.
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5) Ustugi spoteczne — na terenie gminy istnieje potrzeba rozwoju instytucjonalnych i
organizacyjnych form wsparcia, w postaci m.in. oSmiogodzinnego przedszkola, opieki
ztobkowej, klubu seniora lub dziennego domu pobytu, a takze zorganizowanych zajec
i kursow dla dzieci, mtodziezy i oséb dorostych.

6) Animacja rozwoju sotectw — mieszkancy potrzebujg wsparcia w zakresie rozwoju
miejscowosci i sotectw. Szczegdlnie istotne jest doradztwo merytoryczne i formalne,
biezgca i aktualna informacja na temat mozliwych zrédet pozyskiwania srodkédw na
rozwdj oraz pomoc w realizacji inicjatyw spotecznych.

7) Konsultacje spoteczne — mieszkanicy widzg potrzebe szerszego niz do tej pory
wtaczania ich w procesy decyzyjne na poziomie gminy poprzez organizacje konsultacji
spotecznych w sprawach bezposrednio ich dotyczacych, systematyczne spotkania w
sofectwach oraz sprawny przeptyw informacji na linii wtadze gminy-obywatele.

Jednoczesnie przeprowadzone wizje lokalne w sotectwach, dzieki ktérym zidentyfikowano
zasoby i potencjat poszczegdlnych miejscowosci, a takze odbyte rozmowy z mieszkaricami,
pozwalajg na sformutowanie wnioskdw waznych dla rozwoju catej gminy. Nalezy na wstepie
podkresli¢, iz w otwartych spotkaniach konsultacyjnych oraz warsztatach w gimnazjach
uczestniczyto tgcznie 5,6% ludnosci gminy. Nie jest to byé moze wynik, ktéry pozwala na
uogolnienie spostrzezen na catg spotecznos¢, niemniej stanowi istotny punkt odniesienia.

Zauwazalne jest zréznicowanie postaw i nastrojow spotecznych. W wielu miejscowosciach
wystepuje, z roznym natezeniem, zadowolenie z warunkow zycia, pozytywne nastawienie,
optymizm, otwarto$¢ na sprawy lokalne, przekonanie o mozliwosci wprowadzania zmian na
lepsze, a takie gotowos$¢ do wigczenia sie w oddolne inicjatywy. Sg jednak takze
spotecznosci, w ktdrych silnie uwidocznity sie zupetnie odmienne postawy — roszczeniowosc,
pesymizm, nieprzychylnos¢ dla wtadz (czesto szerzej rozumianych niz samorzgdowe, co moze
wynikac¢ z ogdlnego rozczarowania elitg polityczng oraz dziatalnoscig centralnych organéw
panstwa), a takze pewien relatywizm ocen. Niektdorzy mieszkancy chetnie krytykujg
urzednikdw samorzgdowych, natomiast nie przyjmujg do siebie mysli, ze od nich réwniez
zalezy to, jak wyglada najblizsze otoczenie zycia — materialne (np. wyglad posesji, stan
obiektéw uzytecznosci publicznej) oraz spoteczne (relacje i wspdtpraca z innymi ludzmi,
poziom integracji i aktywnosci wspdlnoty).

Przyjeta metoda badawcza nie pozwala na sformutowanie katalogu gtownych czynnikow
determinujgcych postawy i nastroje spoteczne w gminie. Niemniej mozna wskaza¢, iz
zréznicowanie w tym obszarze wynika z wielu, czesto odmiennych, uwarunkowan, ktore
ujawniaty sie niejako przy okazji zasadniczego toku rozmowy z mieszkaricami.

Po pierwsze, dostrzegalny jest niedostateczny poziom wiedzy ludnosci na temat
realizowanych zadan, projektdw inwestycyjnych oraz planéw samorzadu gminy. Osoby
uczestniczace w spotkaniach formutowaty rézne osady i oceny, ktdrych zrédtem nierzadko
byly rozpowszechnione w spotecznosci opinie — niezgodne z prawda albo tylko w czesci
odpowiadajgce rzeczywistosci. Przyczyng tego moze by¢ m.in. niska znajomos¢ zasad prawa,
ekonomii i finanséw publicznych oraz idei samorzadu terytorialnego, ktéry czesto jest
utozsamiany z wfadzg centralng. Brak znajomosci kompetencji wéjta oraz rady gminy
prowadzi zwykle do przypisywania tym organom nadmiernej sprawczosci, a w konsekwencji
obarczania odpowiedzialnoscig za niemal wszystkie sprawy lokalne.

Po drugie, duzy wpltyw na poszczegdlne spotecznosci majg lokalni liderzy, w szczegdlnosci
petnigcy funkcje sottysa lub radnego, a takze grupy dziatajace nieformalnie lub jako
organizacje pozarzagdowe. Z uwagi na niskie nasycenie terytorium gminy aktywnymi
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podmiotami Il sektora, szczegdlnie istotng role odgrywajg sottysi i rady soteckie, a takze
osoby prowadzgce Swietlice wiejskie. Ich cechy osobowosciowe oraz kompetencje
interpersonalne takie jak np. umiejetnos¢ komunikacji, kooperatywnosé czy kreatywnosé,
stanowig wazny bodziec do aktywizacji i samoorganizacji szerszej grupy ludzi wokot spraw
waznych dla danej spotecznosci.

Po trzecie, dla ludnosci gminy bardzo istotne sg warunki i jako$¢ zycia w miejscu
zamieszkania, a takze poczucie, ze w ich sotectwie réwniez sg realizowane inwestycje. Osoby
uczestniczagce w spotkaniach skupiaty sie na problemach i potrzebach dotyczacych
najblizszego otoczenia zycia, za$ rzadko méwity o rozwoju catej gminy. Zarazem chetnie
odwotywano sie do przyktadu innych miejscowosci w formie poréwnan negatywnych —
wtedy, gdy mieszkancy uwazali, ze ich wie$ jest zapomniana, nic sie u nich nie dzieje, a
wtadze inwestujg w innych miejscach, zwtaszcza w Koztowie®?.

Wreszcie, po czwarte, mieszkancy przyktadajg duzg wage do sprawnosci dziatania lokalnej
administracji oraz komunikacji z witadzami, sg réwniez krytycznymi obserwatorami
rzeczywistosci. Okazuje sie, iz czasami drobne, niezaftatwione sprawy urastaja do rangi
powaznych kwestii, ktdre rzutujg na ocene catej gminy. Co gorsza, z powodu niedoboru
wiedzy o zadaniach i realnych mozliwosciach samorzadu, tatwiej jest przypisa¢ urzednikom
nierzetelnos¢, a nawet ztg wole. Trzeba jednak pamietaé, ze kultura wzajemnych relacji
pomiedzy administracjg publiczng oraz obywatelami powinna by¢ oparta na obustronnej
umiejetnosci stuchania, rozmowy i wspotpracy.

¥ co ciekawe, wielkos¢ miejscowosci nie zawsze przektada sie na poziom roszczenn wobec wtadz samorzadu.
Teoretycznie, im wiecej ludnosci zamieszkuje dang wies, tym lepsza jest w niej dostepnosc instytucji i ustug w
roznych obszarach. Jednak w niektérych matych sotectwach mieszkancy sg generalnie zadowoleni z tego, co
posiadaja, akceptujg istniejgce warunki oraz potrafig sobie poradzi¢ z zaspokojeniem podstawowych potrzeb.
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