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Wprowadzenie

Samorzad gminny, jako podstawowa jednostka samorzgdu terytorialnego w Polsce, stanowi
prawny zwigzek spotfecznosci powotany w celu samodzielnego wykonywania zadan
publicznych stuzgcych zaspokajaniu zbiorowych potrzeb lokalnej wspdlnoty. Zadania wtasne
gminy, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.
U.z 2015 r. poz. 1515 ze zm.), obejmujg bardzo szeroki zakres spraw, dotyczgcych m.in.:

e tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej;

e gminnych drdg, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego;

e wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekéw
komunalnych; utrzymania czystosci i porzadku, urzadzen sanitarnych, wysypisk i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

e zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz;

e |okalnego transportu zbiorowego;

e porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i
przeciwpowodziowej;

e gminnego budownictwa mieszkaniowego;

e edukacji publicznej, kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz
ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami; kultury fizycznej i turystyki, w tym terendéw
rekreacyjnych i urzadzen sportowych;

e polityki prorodzinnej, wspierania rodziny oraz pomocy spotecznej.

Pomimo, iz gmina jest wyposazona w srodki materialne umozliwiajgce realizacje
przypisanych jej zadan, zaspokojenie wszystkich zbiorowych potrzeb ludnosci jest bardzo
trudne. Po pierwsze dlatego, ze potrzeby sg w zasadzie nieograniczone, zas zasoby pozostajg
wzgledem nich w deficycie. Po drugie, w dziataniu samorzadu lokalnego, jak w soczewce,
skupiajg sie réznorodne problemy zwigzane z funkcjonowaniem panstwa i spoteczeristwa.
Ponadto gmina, poprzez liczne powigzania z otoczeniem, partycypuje w zjawiskach i
procesach o zasiegu regionalnym, krajowym, a nawet globalnym, ktore stwarzajg dla niej
zaréwno szanse jak i zagrozenia.

Hastem o kluczowym znaczeniu dla funkcjonowania samorzagdu gminnego staje sie ,,rozwoj”.
Pojecie to — w ujeciu stownikowym — oznacza proces przeobrazen i zmian, w wyniku ktérego
nastepuje przejscie od standw lub form prostszych, niedoskonatych do bardziej ztozonych i
doskonalszych. Nadrzednym celem samorzadu gminnego jest tworzenie optymalnych
warunkéw zamieszkania oraz gospodarowania, z uwzglednieniem zasad ochrony srodowiska
przyrodniczego jako dobra o znaczeniu ponadlokalnym. W tym kontekscie rozwdj gminy
powinien uwzgledniaé¢ wielo$¢ czynnikdéw, ktére determinujg lokalng sytuacje spoteczno-
gospodarczg, w szczegdlnosci za$ miejscowy potencjat i zasoby decydujace o specyfice
obszaru danej JST. Pierwszoplanowym wyzwaniem staje sie zatem zapewnienie rGwnowagi
pomiedzy celami i potrzebami mieszkaricdw, organizacji obywatelskich i przedsiebiorcéw, a
koniecznoscia zachowania $rodowiska przyrodniczego — zgodnie z zasadg trwatego i
zrownowazonego rozwoju, dyrektywami Unii Europejskiej oraz prawem krajowym.

Obecna sytuacja geopolityczna oraz gospodarcza Polski przedstawia liczne mozliwosci,
ktorych umiejetne wykorzystanie moze znaczaco poprawié¢ warunki i jakos¢ zycia ludnosci,
szczegolnie na terenach wiejskich, gdzie dostep do rynku pracy i ustug spotecznych jest



generalnie nizszy niz na obszarach miejskich. Znaczgce srodki pomocowe zarezerwowane dla
Polski w perspektywie finansowej UE 2014-2020 zachecajg do dziatan, ktdore pozwolg
uzupetni¢ niewystarczajgce srodki budzetu gminy z przeznaczeniem na realizacje projektow o
znaczeniu prorozwojowym.

Azeby skutecznie pozyskiwaé dotacje na inwestycje w infrastrukture oraz kapitat ludzki,
samorzgdowi lokalnemu potrzebna jest strategia, czyli spisany na papierze dtugoterminowy
plan zawierajgcy diagnoze sytuacji wyjsciowej, okreslajacy wizje rozwoju oraz kierunki
niezbednych dziatan. Strategia jest potrzebna réwniez dlatego, ze aspekty takie jaki wielo$é
potrzeb i oczekiwan roznych grup, szeroki zakres zadan samorzadu, postepujaca specjalizacja
gospodarki i spoteczenstwa, dynamiczne otoczenie (ekonomiczne, polityczne, prawne), a
takze fluktuacja kadry pracownikéw oraz osdob petnigcych funkcje we wtadzach, moga
,rozmyc¢” przyjetag misje gminy, ktéra bedzie realizowaé szereg nieskoordynowanych i
niespdjnych projektow. Strategia stanowi natomiast kompas, ktdry pozwala obraé¢ wspadlny,
akceptowany spotecznie kierunek dazen, a zatem stabilizuje funkcjonowanie samorzadu
lokalnego.

Gmina Koztowo, z uwagi na uptywajacy termin obowigzywania jej strategii rozwoju’, z
poczatkiem 2015 roku przystgpita do opracowania zupetnie nowego dokumentu, ktory
uwzglednia aktualne trendy rozwojowe oraz opinie i pomysty mieszkarncow. W toku spotkan
konsultacyjnych we wszystkich sotectwach oraz warsztatow planistycznych wypracowano
obszerny materiat diagnostyczny, wizje rozwoju oraz katalog zadan inwestycyjnych, ktdrych
wdrozenie powinno zostac rozpisane na 10 lat. Realne mozliwosci organizacyjne i finansowe
gminy Koztowo, jako jednostki samorzadu o nizszym potencjale rozwojowym (nieco ponad 6
tys. mieszkancow, dochody ok. 20 min zt, wysoki odsetek wydatkéw ,sztywnych”), sktaniaja
do umiarkowanego optymizmu w zakresie wdrazania strategii. Aczkolwiek determinacja
decydentow i pracownikow samorzadowych, przy aktywnym zaangazowaniu lokalnych
przedsiebiorcow oraz mieszkancoéw, stwarza olbrzymia szanse na wykonanie duzego postepu
w powiekszaniu atrakcyjnosci mieszkaniowej, gospodarczej i turystycznej gminy.

Wypracowana strategia tgczy trzy wazne aspekty funkcjonowania samorzadu w warunkach
spotecznej gospodarki rynkowe;j:

1) przypisane organom gminy, tj. radzie oraz wojtowi gminy, wtadztwo samorzgdowo-
administracyjne z szerokim zaangazowaniem partneréw publicznych, gospodarczych
oraz spoteczenstwa obywatelskiego;

2) Swiadczenie ustug nierynkowych finansowanych ze srodkéw publicznych;

3) utatwianie mieszkaricom dostepu do dobr i ustug w relacjach rynkowychz.

Ponadto niniejszy dokument uwzglednia utrzymanie istniejgcej przestrzeni przyrodniczo-
agrarnej, ktéora determinuje typowo wiejski charakter gminy Koztowo. Jednoczesnie
akcentuje sie wielofunkcyjny rozwdj catego obszaru gminy oraz poszczegdlnych jej
miejscowosci jako szanse na wzmocnienie endogennych zasobdw, ktdre pozwolg utrzymacd
trwatos¢ lokalnych struktur gospodarczych, spotecznych i kulturowych — rowniez w sytuacji
braku wsparcia unijnego po zamknieciu perspektywy finansowej 2014-2020 czy okresu
globalnej recesji ekonomiczne;.

! Strategia rozwoju Gminy Koztowo na lata 2007-2015 zatwierdzona Uchwatg nr XIV/106/2007 Rady Gminy w
Koztowie z dnia 23 listopada 2007 roku.
? Por. H. Gawronski, Zarzqdzanie strategiczne w samorzqdach lokalnych, Warszawa 2010, s. 254 i nast.
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1. Opis procesu i metod opracowania strategii

Strategia rozwoju gminy Koztowo na lata 2016-2025 zostata opracowana w sposob
partycypacyjny, w mozliwie jak najwiekszym stopniu uwzgledniajacy udziat mieszkancow
lokalnej wspdlnoty.

Partycypacja stanowi jeden z podstawowych wyznacznikéw systemu demokratycznego.
Greckie zrédto terminu ,demokracja” wskazuje bowiem na istnienie aktywnego bytu
(demos), uczestniczagcego we wiadzy (kratos). Uczestniczgcego, czyli biorgcego udziat,
aktywnego, wspoétdziatajgcego, wspotuczestniczagcego. Partycypacja obywatelska stanowi
kulture wzajemnych relacji pomiedzy wtadzami publicznymi i obywatelami, przejawiajacych
sie przede wszystkim na poziomie komunikacyjnym w postaci konsultacji czy petycji, ale
takze w formach bardziej zaawansowanych takich jak budzet partycypacyjny.

W zaleznosci od zréznicowania form i metod witgczania mieszkaficéw w proces sprawowania
wtadzy, mozna wyrdzni¢ trzy poziomy partycypacji. Najnizszym jest informowanie, ktére w
najprostszej formie sprowadza sie do przekazywania mieszkaicom informacji o decyzjach i
zamierzeniach wtadz. Drugi poziom stanowig konsultacje, ktére dajg mieszkaricom
mozliwos$¢ wypowiedzenia sie w sprawach waznych dla lokalnej wspdlnoty, poprzez np.
badania ankietowe, spotkania otwarte czy zespoty opiniodawcze. Najwyzszy poziom stanowi
wspoétdecydowanie, opierajgce sie na autentycznym partnerstwie w budowaniu rozwigzan
oraz przekazywaniu obywatelom czesci kompetencji i zwigzanej z nimi odpowiedzialnosci,
poprzez np. fundusze soteckie.

Rysunek 1. Poziomy partycypacji obywatelskiej w gminie

Konsultowanie

Wspotdecydowanie

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Urzeczywistnianie partycypacji w samorzgdach lokalnych wymaga wdrazania efektywnych
mechanizméw szerokich konsultacji spotecznych oraz dbania o przejrzystosé¢ dziatan
administracji opartych na jawnosci rzagdzenia, swobodnym dostepie obywateli do informacji
publicznej, a takze wzmocnieniu instytucji kontroli spoteczne;j.



Niniejszy dokument zostat opracowany w sposob tgczgcy wymienione wyzej trzy poziomy
partycypacji obywatelskiej. Podstawg planowania strategicznego w jednostce samorzgadu
terytorialnego jest zawsze diagnoza, ktéra jako rodzaj badania ma na celu:
1) identyfikacje, opis oraz wyjasnienie zjawisk i proceséw w okreslonej sferze, np.
spotecznej, gospodarczej, organizacyjnej, finansowej (cel poznawczy);
2) opracowanie wnioskow oraz wskazowek, na podstawie ktérych bedzie mozliwe
zaplanowanie dziatan zmierzajgcych do wprowadzenia porzadnych zmian w tej sferze
(cel praktyczny).

Strategiczna diagnoza gminy Koztowo zostata przeprowadzona w oparciu o analize
uwarunkowan zewnetrznych rozwoju gminy za pomocg metody PESTER?, analize celow i
zatozen dokumentow strategicznych wyzszych szczebli, analize danych zastanych oraz
szerokie konsultacje spoteczne. Diagnoza bazuje na ogdlnodostepnych statystykach,
raportach i opracowaniach. Informacje niezbedne do jej przygotowania pochodzg w
szczegolnosci z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz Urzedu
Gminy w Koztowie, a takze jednostek organizacyjnych gminy.

Istotnym elementem procesu diagnostycznego byly spotkania z mieszkancami potaczone z
wizjg lokalng w sofectwach, stuzgce rozpoznaniu potrzeb i oczekiwan spotecznych wzgledem
rozwoju gminy oraz poszczegdlnych miejscowosci i ich mieszkancéw. U podstaw tych
spotkan znajdowato sie zatozenie, ze rzeczywiste zaangazowanie mieszkancow w proces
opracowywania Strategii jest najbardziej mozliwe, gdy zostang oni wtgczeni w proces na jak
najwczesniejszym etapie prac nad dokumentem.

Cykl spotkan zapoczatkowato spotkanie informacyjne z sottysami, ktére odbyto sie w dniu 11
marca 2015 roku w Koztowie. W okresie od 28 marca do 2 maja odbyty sie 33 spotkania w
sotectwach, zgodnie z ponizszym harmonogramem:

28 marca — Bartki, Szkudaj, Gérowo;

11 kwietnia — Zalesie, Szymany, Wazyny, Zaborowo;

14 kwietnia — Stawka Mata, Kownatki;

18 kwietnia — Krokowo, Sarnowo, Pielgrzymowo, Niedanowo, Zakrzewko, Zakrzewo;
9 maja — Szkotowo, Cebulki, Koztowo, Satop, Stawka Wielka,

25 kwietnia — Wola, Zabtocie Koztowskie, Dziurdziewo, Kamionki, Januszkowo,
Gotebiewo;

v' 2 maja - Browina, Turéwko, Turowo, Rogéz, Lipowo, Siemianowo.

DN NI NI N NN

Ponadto zorganizowane zostaty warsztaty z udziatem mtodziezy gimnazjalnej uczacej sie w
szkotach w Koztowie (9 kwietnia) oraz Rogozu i Szkotowie (oba w dniu 14 kwietnia).
Wszystkie spotkania, podobnie jak wizje lokalne, prowadzone byty przez zewnetrznych
moderatoréw. Wziety w nich udziat tgcznie 352 osoby. Uzupetnienie diagnozy potrzeb i
oczekiwan stanowity wybrane zagadnienia poruszone w badaniach ankietowych,
przeprowadzonych w 2014 roku na prébie 128 mieszkaficdw gminy®.

* Analiza PESTER jest zaadaptowang na potrzeby samorzaddw i organizacji spotecznych metoda badania
makrootoczenia. Pierwotne narzedzie, czyli analiza PEST, wywodzi sie z dziedziny zarzadzania biznesem.
Pozwala na planowanie dziatan organizacji w oparciu o analize czynnikdéw politycznych, ekonomicznych,
spotecznych i technologicznych.

* Badanie ankietowe zostato przeprowadzone w ramach projektu ,Wspdlnie kreujemy gminng polityke
spoteczng” na potrzeby opracowania ,Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy Koztowo na lata
2015-2020".



W dniu 7 sierpnia 2015 roku w Koztowie odbyly sie warsztaty realizowane w ramach
opracowywania Lokalnej Strategii Rozwoju dla obszaru LGD ,Brama Mazurskiej Krainy”, w
ktorych wzieli udziat m.in. sottysi i radni gminy Koztowo. Informacje pozyskane na spotkaniu
poprzez analize mocnych i stabych stron gminy oraz szans i zagrozen, stanowity uzupetnienie
prowadzonych prac diagnostycznych.

Opracowaniu wizji i misji rozwoju gminy do 2025 roku, a takze gtdwnych kierunkéw dziatan,
stuzyty warsztaty planowania strategicznego zorganizowane 13 pazdziernika 2015 roku w
Koztowie. Wzieli w nich udziat przede wszystkim przedstawiciele radnych i sottysow,
kierownicy i pracownicy kluczowych referatéw urzedu gminy oraz jednostek pomocniczych.
Warsztat zostat zrealizowany w oparciu o Metode Aktywnego Planowania Strategicznego
(MAPS)°. Zaktada ona, ze wiedza i informacje niezbedne do opracowania dokumentéw
planistycznych sg w duzej mierze nieskoordynowane oraz rozproszone w rodznych
instytucjach i organizacjach oraz umystach ekspertow. Kluczowym wyzwaniem dla
organizatora procesu stato sie zatem skuteczne witgczenie do prac instytucji oraz oséb
posiadajgcych wiedze i doswiadczenie wazne z punktu widzenia analizowanych zagadnien.

> Wiecej o metodzie MAPS: H. Gawronski, Zarzqdzanie strategiczne..., s. 176-178.
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2. Strategiczne uwarunkowania rozwoju gminy Koztowo

Kluczowym wyzwaniem planowania strategicznego w gminie jest zapewnienie adekwatnosci
celéw oraz kierunkéw dziatania do zdiagnozowanych probleméw i potrzeb spotecznych, tak
aby jak najpetniej zaspokaja¢ potrzeby zbiorowe ludnosci w perspektywie dtugookresowej. Z
tego wzgledu podstawe programowania rozwoju gminy Koztowo stanowi analiza
zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan strategicznych, dokonana w kontekscie
mocnych i stabych stron gminy, a takze szans i zagrozen, ktére mogg wptywaé na rozwdj
lokalny.

W oparciu o przeprowadzong strategiczng diagnoze gminy Koztowo, wyodrebnionych zostato
pie¢ gtdwnych kategorii uwarunkowan obiektywnych: przestrzenne i $rodowiskowe,
spoteczne, infrastrukturalne, gospodarcze oraz finansowe, a takze jedna kategoria o
charakterze subiektywnym — ocena jakosci zycia w gminie, opierajaca sie na zrealizowanych
badaniach spotecznych.

Rysunek 2. Strategiczne uwarunkowania rozwoju gminy Koztowo

Uwarunkowania przestrzenne i Srodowiskowe  —

Uwarunkowania spoteczne —_—

Uwarunkowania infrastrukturalne

Uwarunkowania gospodarcze —

Uwarunkowania finansowe —
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Subiektywna ocena jakosci zycia —

Zrédto: opracowanie wtasne.

Ponadto, silny i nierozerwalny zwigzek gminy z otoczeniem wymusza spojrzenie na
zachodzace na jej terytorium procesy spoteczno-gospodarcze oraz realizowane programy i
dziatania przez pryzmat uwarunkowan zewnetrznych, na ktére wspdlnota samorzagdowa nie
ma wpltywu albo posiada jedynie niewielkie mozliwosci oddziatywania. Stanowig one
zagadnienie przekrojowe, uwzgledniane w analizie poszczegdlnych kategorii uwarunkowan.

2.1. Uwarunkowania przestrzenne i Srodowiskowe

Gmina Koztowo potozona jest w potudniowe] czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego
jako jedna z czterech gmin powiatu nidzickiego. Zajmuje powierzchnie 25 427 ha, czyli ponad
254 km?. Ksztatt jej obszaru wydtuzony jest potudnikowo, a ukfad funkcjonalno-przestrzenny
dzieli jg na czes¢ pétnocng i potudniowa. Pierwsza posiada wiecej kompleksdw lesnych oraz
jeziora, ktorych nie ma w czesci potudniowe;.



Rozlegtos¢ terytorialna gminy wigze sie z duzym rozproszeniem zabudowy. W jej sktad
wchodzi 36 miejscowosci, czyli relatywnie niewiele — dla pordwnania w gminie Gotdap
istniejg 73 miejscowosci, w gminie Barciany w powiecie ketrzyfiskim — 66, a w gminie Pisz —
64 miejscowosci. W praktyce jednak cze$é mieszkarncdw mieszka na koloniach i z dala od
obszaréw zwartej zabudowy. Znajduje to odzwierciedlenie w bardzo niskiej gestosci
zaludnienia. Wynosi ona 25 oséb na 1 km? co oznacza, ze jest blisko 2,5-krotnie nizsza od
Sredniej w wojewddztwie warminsko-mazurskim, ktdra ksztattuje sie na poziomie 60 oséb na
1 km? Wskaznik ten lokuje gmine dopiero na 84 miejscu sposrdd wszystkich 116 gmin
wojewddztwa.

Rozproszenie zabudowy oraz niska gestos¢ zaludnienia gminy mogg powodowal szereg
konsekwencji. Przede wszystkim utrudniajg realizacje inwestycji, zaréwno w sferze
infrastruktury technicznej (wodociagi, kanalizacja, drogi), jak i spotecznej (szkoty, osrodki
wsparcia). Dzieje sie tak, poniewaz niewielka liczba mieszkaricéw w miejscowosciach, duze
odlegtosci oraz rozsianie ludnosci poza obszarem zwartej zabudowy, mogg obnizac
efektywnos¢ finansowg i rzeczowg inwestycji, a tym samym wptywac na decyzje wtadz gminy
o ich realizacji. Czynniki te majg istotne znaczenie réwniez w przypadku dziatan
integracyjnych i aktywizacyjnych skierowanych do lokalnych spotecznosci, utrudniajg
bowiem dotarcie do mieszkarnicdw oraz organizacje dziatan pod wzgledem czasowym,
mozliwosci dojazdu itp.

Istotnym czynnikiem rozwojowym gminy jest dobra dostepnos¢ komunikacyjna. Gmina
Koztowo znajduje sie w niewielkiej odlegtosci od dwdch miast powiatowych — Nidzicy (10 km)
oraz Dziatdowa (10 km). Dodatkowo w bliskiej odlegtosci przebiega droga krajowa nr 7,
umozliwiajgca komunikacje z Warszawg (ok. 160 km) i Gdanskiem (ok. 195 km). Z uwagi na
bliskos¢ tego ciggu komunikacyjnego, gmina Koztowo w Strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025 zostata zaliczona do
Obszaru Strategicznej Interwencji (OSl) ,, Tygrys warminisko-mazurski”, tj. obszaru, w ktorym
inwestycje majg przyczyni¢ sie do dynamizacji procesdw gospodarczych, wzrostu
atrakcyjnosci inwestycyjnej i innowacyjnosci, a takze kooperacji miedzynarodowe;j i krajowej.
Przez teren gminy Koztowo przebiega rowniez linia kolejowa jednotorowa zelektryfikowana
nr 216 (Dziatdowo-Olsztyn Gtowny). Dostepnos¢ transportowa jest jednym z wyznacznikow
atrakcyjnosci inwestycyjnej. Stad tez dobra dostepnos¢ komunikacyjna utatwiajaca
transport, a takze niedaleka odlegto$¢ od stolicy kraju, moze powodowac, iz potencjalni
inwestorzy bedg postrzega¢ Gmine Koztowo jako atrakcyjne miejsce dla lokowania swoich
inwestycji.

Wptyw na atrakcyjnos¢ inwestycyjng gminy mogg mieé réwniez sprzyjajgce warunki
ekologiczne. Obszary chronionego krajobrazu zajmujg 34,1% powierzchni gminy Koztowo. W
wojewddztwie warminsko-mazurskim odsetek ten wynosi ponad 46%, co oznacza mniejszy
udziat terendw objetych ochrong przyrody w gminie niz srednio w regionie. Dodatkowo
gmina Koztowo charakteryzuje sie nizszg lesistoscig niz Srednio w wojewddztwie. Lasy
zajmujg 14,0% jej powierzchni, zas w regionie odsetek ten jest ponad dwukrotnie wiekszy i
przekracza 30%. Mniejsza ilos¢ lasow i terendw objetych ochrong przyrody moze mieé
jednak pozytywny charakter, poniewaz niesie ze sobg mniejsze ryzyko hamowania inwestycji
niz w przypadku duzych powierzchni obszaréw chronionych. Realizacja projektow
inwestycyjnych na takich terenach obwarowana jest bowiem réznorodnymi ograniczeniami
prawnymi oraz zaostrzonymi wymogami dotyczacymi ochrony srodowiska naturalnego, a
takze moze budzié sprzeciw i protesty ruchéw i organizacji ekologicznych.



Potencjat rozwojowy gminy moze by¢ budowany w oparciu o jej relacje z otoczeniem, w tym
m.in. z jednostkami samorzadu terytorialnego, niejednokrotnie skupionymi w zwigzkach i
stowarzyszeniach o ponadlokalnym znaczeniu. Przynaleznos$¢ do tego typu organizacji daje
mozliwos¢ nie tylko wymiany informacji i doswiadczen, ale takze wspdtpracy i podejmowania
wspolnych dziatan na rzecz rozwoju lokalnego. Jednoczes$nie cztonkostwo w organizacjach
skupiajgcych kilka gmin zapobiega fragmentaryzacji dziatan, sprzyja podejmowaniu
inwestycji w porozumieniu z sgsiadujgcymi gminami, a tym samym zapewnia partnerska
koordynacje dziatan na poziomie subregionalnym. Gmina Koztowo nalezy do Ekologicznego
Zwigzku Gmin ,Dziatdowszczyzna” oraz do Lokalnej Grupy Dziatania ,Brama Mazurskiej
Krainy”. Pierwsza z wymienionych organizacji zrzesza 12 gmin na terenie powiatu
dziatdowskiego, nidzickiego, itawskiego i nowomiejskiego, a jej podstawowymi celami s3
integracja gmin na rzecz ochrony $rodowiska, rozwoju ekologicznego i edukacji ekologicznej
spoteczenstwa oraz gospodarki wodnej, rekreacji i turystyki, wspomaganie realizacji zadan
wtasnych gmin w zakresie ochrony $rodowiska, przyrody, gospodarki komunalnej i wodnej
oraz rekreacji i turystyki przez prowadzenie wspodlnej dziatalnosci dotyczacej budowy i
eksploatacji obiektow, stuzacych sktadowaniu i utylizacji odpaddéw komunalnych oraz
organizacji systemu selektywnej zbiérki odpaddw, a takze ochrony przed degradacjg wéd
obszaru zlewni rzek Wel, Drweca i Wkra.

Z kolei Lokalna Grupa Dziatania ,Brama Mazurskiej Krainy” to Zwigzek Stowarzyszen, w
ktorego sktad wchodzg 84 podmioty, w tym 2 powiaty i 14 gmin, jednostki organizacyjne JST,
przedsiebiorcy i organizacje pozarzagdowe. Celem Zwigzku, zgodnie z jego statutem, s3
dziatania wptywajace na rzecz rozwoju obszarow wiejskich, sprawniejsze wykorzystanie
potencjatu rozwojowego terendw wiejskich, poprawe ich konkurencyjnosci, jako miejsca
zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci ekonomicznej przez mieszkancow tych terendw oraz
potencjalnych przedsiebiorcow, jak rowniez aktywizacje i wspotpraca srodowisk lokalnych.
Jednym z wazniejszych zadan zwigzku jest opracowanie i realizacja Lokalnej Strategii
Rozwoju z wykorzystaniem instrumentéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Uczestnictwo w organizacjach o zasiegu subregionym daje gminie Koztowo mozliwosci w
zakresie pozyskiwania Srodkéw zewnetrznych oraz realizacji inwestycji w partnerskich
projektach, a takie sprzyja aktywnosci wspdlnoty lokalnej. Rozwdj gminy mogtaby
wspomagac rowniez partnerska wspoétpraca z innymi gminami, w tym zagranicznymi, stuzgca
wymianie doswiadczen, a owocujgca realizacjg projektéw ponadnarodowych czy organizacja
wymian miedzynarodowych dla uczniéw szkét z terenu gminy.

2.2. Uwarunkowania spoteczne

Sytuacje demograficzng gminy Koztowo charakteryzuje przede wszystkim zmniejszanie sie
liczby jej mieszkaricow, spowodowane gtdéwnie procesami migracyjnymi, a takze postepujace
zjawisko starzenia sie spoteczenristwa. Na przestrzeni lat 2010-2014 liczba ludnosci gminy
Koztowo zmniejszyta sie o 1,8%. W analogicznym okresie liczba ludnosci Polski zmalata
zaledwie o 0,1%, a wojewddztwa warminsko-mazurskiego o 0,7%. Powyzsze dane ukazuja
bardzo niepokojgca tendencje, poniewaz tempo ubytku ludnosci w gminie Koztowo byto
wyzsze niz srednio w kraju i w regionie. Gtdwnym czynnikiem powodujacym ubytek ludnosci
byly migracje — w latach 2010-2014 zaréwno saldo migracji wewnetrznych, jak i saldo
migracji zagranicznych wykazywaty wartosci ujemne, co oznacza, Zze wiecej o0sob
wymeldowato sie z pobytu statego w gminie niz sie w niej zameldowato. Szczegodlnie
niepokojacy jest spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, ktory na przestrzeni lat
2010-2014 wynosit az 9,5%.
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Czynnikiem ograniczajgcym spadek liczby ludnosci w gminie jest niewatpliwie przyrost
naturalny, ktéry w latach 2010-2014 pozostawat stale dodatni, tj. corocznie rodzito sie wiecej
0s6b niz umierato. Aczkolwiek jest on zdecydowanie nizszy niz ubytek ludnosci zwigzany z
ruchami migracyjnymi — np. przyrost naturalny w 2014 roku w gminie Koztowo wynosit 30
0s6b, co oznacza, ze wtasnie w tym roku o taka liczbe mogta zwiekszy¢ sie liczba ludnosci;
niemniej jednak w 2014 roku saldo migracji byto wyzsze i wynosito 46 osdb.

W gminie Koztowo, podobnie jak w catym kraju oraz innych krajach rozwinietych, coraz
bardziej dostrzegalne staje sie zjawisko starzenia sie spoteczeristwa, polegajgce na wzroscie
liczby osob w starszym wieku i ich udziatu w ogdlnej liczbie ludnosci przy jednoczesnym
spadku liczby oraz udziatu dzieci i mtodziezy w ogdlnej liczbie ludnosci. Na przestrzeni lat
2010-2014 sukcesywnie spadat bowiem w gminie Koztowo udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym, czyli dzieci i mtodziezy do 18 roku zycia, wzrastat natomiast odsetek
0s0b w wieku poprodukcyjnym (tj. mezczyzn w wieku 65 lat i wiecej oraz kobiet w wieku 60
lat i wiecej). Utrzymanie sie tej tendencji spowoduje, ze w strukturze spoteczenstwa bedzie
przybywac coraz wiecej osdb starszych oraz ubywac oséb mtodych. Proces ten nie przybiera
jeszcze rozmiaréw ,katastrofalnych”, ale jest powolny i bedzie sie pogtebiat. Obecnie osoby
w wieku przedprodukcyjnym w gminie Koztowo stanowig ponad 22% ogotu ludnosci,
natomiast szacuje sie, ze w 2050 roku odsetek ten wyniesie niespetna 14%. Odsetek ludnosci
w wieku poprodukcyjnym zwiekszy sie natomiast z 13,5% w 2014 roku do okoto 30% w 2050
roku. Starzenie sie spofeczenstwa bedzie wigzato sie z poszerzeniem kregu o0sob
wymagajacych opieki i wsparcia z powodu choroby czy niesamodzielnosci spowodowanej
podesztym wiekiem. Dlatego tez zwiekszy sie popyt na ustugi opiekuncze organizowane przez
samorzady gminne, administracje panstwowg lub podmioty prywatne. Jednoczesnie osoby
starsze bedg zgtaszaty zapotrzebowanie na nowe ustugi oraz produkty. Tym samym rozwijaé
sie bedzie ,,srebrna gospodarka”, ukierunkowana na zaspokajanie potrzeb oséb starszych.

Nalezy nadmieni¢, ze procesy depopulacyjne i starzenia sie spoteczenstwa odpowiadajg
tendencjom krajowym, europejskim, a nawet Swiatowym, w tym m.in. rosngcej mobilnosci
oraz coraz wyzszej jakosci zycia. Niemniej jednak na poziomie gminy silnie moga wptywac na
rozne aspekty jej funkcjonowania, w tym m.in. na stan gospodarki, mozliwosci zaspokajania
potrzeb mieszkanncow, srodowisko naturalne, a takze na wysokos¢ i strukture budzetu.
Wsrod szczegdlnie dotkliwych proceséw nalezy wskazaé emigracje osob mtodych, w wieku
produkcyjnym i o wysokich dochodach, co w dtuzszej perspektywie moze powodowacd nie
tylko pogtebianie sie procesu starzenia sie mieszkancdw gminy, ale réwniez wptyna¢ na
kondycje finansowg jednostki samorzadu. Z jednej strony bowiem zmniejszg sie wptywy do
budzetu gminy, natomiast z drugiej — rosng¢ beda potrzeby, szczegdlnie w zakresie pomocy
spoteczne;.

Gmine Koztowo charakteryzuje dos¢ wysoki, w odniesieniu do liczby mieszkancow, odsetek
0s0b korzystajgcych z pomocy spotecznej, ktéry w 2014 roku wynosit 10,4%. Jest on nieco
nizszy niz odnotowywany srednio w wojewddztwie, gdzie w analizowanym okresie
ksztattowat sie na poziomie 13,7%. Warto jednak zwrdci¢ uwage na dwie kwestie zwigzane z
udzielaniem pomocy spotecznej. Po pierwsze w 2014 roku az 60,2% swiadczeniobiorcow
stanowity osoby dtugotrwale korzystajgce z pomocy spotecznej. Oznacza to, ze czes$¢ oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej albo przez dtuiszy czas nie umie sobie poradzi¢ z
wiasnymi problemami albo uzaleznita sie od otrzymywanych sSwiadczen. Nalezy rowniez
nadmieni¢, ze w poréwnaniu do 2012 roku odsetek osdéb dtugotrwale korzystajgcych z
pomocy spotecznej zwiekszyt sie 0 17,6 punktédw procentowych — z 42,6% w 2012 roku do
60,2% w 2014 roku, co moze Swiadczy¢ o narastajacych dysfunkcjach spotecznych i ich
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zakorzenieniu wséréd mieszkancéw gminy. Po drugie odsetek osdb korzystajgcych z pomocy
spotecznej jest silnie zréznicowany na terenie gminy — od 15,5% w Koztowie do 31,7% w
Gofebiewie. Dane te pokazujg, iz sytuacja spoteczna w gminie nie jest homogeniczna, lecz
silnie zréznicowana pod katem dysfunkcji spotecznych.

W Swietle statystyk pomocy spotecznej, dominujgcymi, Scisle ze sobg powigzanymi
problemami spotecznymi sg ubdstwo i bezrobocie, stanowigce dwa najczesciej wystepujgce
powody przyznawania Swiadczen. W 2014 roku z tytutu ubdstwa pomoc spoteczng
otrzymywaty 354 rodziny, w skfad ktérych wchodzity 1063 osoby, natomiast z tytutu
bezrobocia z pomocy korzystato 238 rodzin, sktadajgcych sie w sumie z 830 oséb. W
mniejszym stopniu pomoc spoteczna byta udzielana z powodu diugotrwatej lub ciezkiej
choroby (202 rodziny, 484 osoby w rodzinach), niepetnosprawnosci (178 rodzin, 434 osoby w
rodzinach), a takze bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych (103 rodziny, 436
0sOb w rodzinach).

Wymienione wyzej problemy, dotykajgce mieszkancéw gminy, s nierzadko wierzchotkiem
gory lodowej, pod ktorym moga kryé sie uzaleznienia, przemoc w rodzinie badz inne
dysfunkcje, o ktorych rodziny nie chca lub bojg sie mowic. Statystyki wskazujg jednak na to,
Ze sg one coraz lepiej diagnozowane. W 2014 roku z tytutu przemocy w rodzinie udzielono
pomocy 46 rodzinom, w sktad ktdrych wchodzito 165 oséb. W poréwnaniu do 2012 roku
liczba rodzin otrzymujgcych pomoc z tego tytutu zwiekszyta sie o 34, natomiast liczba oséb w
tych rodzinach o 114. Wzrosta réwniez liczba uruchomionych procedur ,Niebieskiej Karty” —
z 13 w 2012 roku do 47 w 2014 roku. Kwestig problematyczng pozostaje takze uzaleznienie
od alkoholu — eksplorujgc wyniki badan ogdlnokrajowych na grunt gminy Koztowo, mozna
szacowa¢, ze ok. 125 mieszkancow jest uzaleznionych od tego Srodka, a 310-430 osdb pije
szkodliwie. Ponadto, w najblizszym otoczeniu tych osdb moze przebywac 6% ludnosci Gminy
(matzonkow lub partnerdw, dzieci, cztonkdéw rodziny), ktérzy stanowig okoto 370
mieszkancow.

Potencjat gminy Koztowo moze tkwi¢ w aktywnosci jej mieszkancow. Spotecznosc
charakteryzuje tu silne zrdznicowanie postaw i nastrojow spotecznych. W wielu
miejscowosciach wystepuje zadowolenie z warunkdéw zycia, pozytywne nastawienie,
optymizm, otwartos$é na sprawy lokalne, przekonanie o mozliwosci wprowadzania zmian na
lepsze, a takze gotowos¢ do wigczenia sie w oddolne inicjatywy. Istniejg takze miejscowosci,
w ktéorych mozna zaobserwowac zupetnie odmienne postawy — roszczeniowosé, pesymizm,
nieprzychylnos¢ dla wtadz, a takze pewien relatywizm ocen. Czes¢ mieszkancéw przyjmuje
bierng postawe — chetnie krytykujg urzednikéw samorzgdowych, natomiast nie przyjmujg do
siebie mysli, ze od nich rowniez zalezy to, jak wyglada najblizsze otoczenie zycia — materialne
(np. wyglad posesji, stan obiektéw uzytecznosci publicznej) oraz spoteczne (relacje i
wspotpraca z innymi ludZzmi, poziom integracji i aktywnosci wspdlnoty).

Na terenie gminy Koztowo swojg siedzibe ma 21 organizacji pozarzadowych i koscielnych, z
czego najczesciej wystepujg ochotnicze straze pozarne, ktére stanowig 1/3 wszystkich
podmiotéw tego typu zarejestrowanych na terenie gminy. Dodatkowo czes¢ mieszkancow
podejmuje oddolne inicjatywy realizowane samodzielnie lub przy wsparciu finansowym i
rzeczowym ze strony gminy, ktére koncentrujg sie najczesciej wokét swietlic i/lub terenu
wspdlnego w danej miejscowosci (np. altanki, plac zawab, boisko sportowe), a takze
organizujg lokalne wydarzenia i imprezy. Przy czym inicjatywy te opierajg sie zwykle na
waskiej grupie oséb. Duzy wptyw na poszczegdlne spotecznosci majg lokalni liderzy (np.
sottysi, radni, cztonkowie rad soteckich, osoby prowadzgce sSwietlice wiejskie) oraz grupy
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dziatajgce nieformalnie lub organizacje pozarzagdowe, cho¢ ich nasycenie w gminie jest
niskie. Cechy osobowosciowe lokalnych liderdw oraz kompetencje interpersonalne takie jak
np. umiejetnos¢ komunikacji, kooperatywnosc czy kreatywnos¢, stanowig wazny bodziec do
aktywizacji i samoorganizacji szerszej grupy ludzi wokdét spraw waznych dla danej
spotecznosci.

W kontekscie aktywnosci lokalnej warto zwrdci¢ uwage na to, ze mieszkancy wykazujg silne
przywigzanie do swoich miejscowosci, czyli ich ,,matych ojczyzn”, natomiast ,,wspdlne dobro”
catej gminy pozostaje na dalszym planie. Istotne sg warunki i jakos¢ zycia w miejscu
zamieszkania, a takze poczucie, ze w nim réwniez sg realizowane inwestycje. Mieszkancy
skupiajg sie na problemach i potrzebach dotyczgcych najblizszego otoczenia zycia, zas rzadko
interesujg sie rozwojem catej gminy. Uleganie takiej postawie moze jednak doprowadzi¢ do
fragmentaryzacji dziatan, tzn. realizacji bardzo matych projektéw, ktére bedg prowadzity
wytgcznie do poprawy jakosci zycia matej grupki mieszkancow oraz zaniechania wiekszych
przedsiewzieé, ktérych realizacja dotyczytaby dobra wspdlnego catej ludnosci gminy.

Istotng role odgrywa komunikacja wtadz gminy z obywatelami. Mieszkancy przyktadajg duza
wage do sprawnosci dziatania lokalnej administracji oraz komunikacji z wtadzami, sg réwniez
krytycznymi obserwatorami rzeczywistosci. Okazuje sie, iz czasami drobne, niezatatwione
sprawy urastajg do rangi powaznych kwestii, ktore rzutujg na ocene catej gminy. Niemniej
jednak mieszkancy gminy czesto posiadajg niedostateczny poziom wiedzy na temat
realizowanych zadan, projektow inwestycyjnych oraz plandw samorzadu. Wsrod
mieszkancow nierzadko tez mozina spotkaé niedobdr wiedzy o zadaniach i realnych
mozliwosciach samorzgdu, wynikajgcy z niskiej znajomosci zasad prawa, ekonomii i finansow
publicznych oraz idei samorzgdnosci.

2.3. Uwarunkowania gospodarcze

Gmina Koztowo wykazuje zdecydowanie rolniczy charakter, o czym sSwiadczy struktura
uzytkowania jej gruntow. Ponad trzy czwarte powierzchni gminy (76,9%) stanowig bowiem
uzytki rolne, zajmujgce tacznie 19 550 ha. Wsrdéd uzytkow rolnych najwiekszg czes¢ zajmujg
grunty orne (79,7%; 15579 ha), a w nastepnej kolejnosci taki trwate (10,4%; 2 038 ha) i
pastwiska trwate (7,6%; 1 493 ha). Pozostate uzytki, takie jak sady, grunty rolne zabudowane
i grunty pod rowami stanowig tgcznie 2,2% uzytkow rolnych. Jednoczesnie w Strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025
gmina Koztowo zostata zaliczona do Obszaru Strategicznej Interwencji ,Nowoczesna wie$”,
czyli do obszaru stwarzajgcego dogodne warunki dla wielofunkcyjnego rozwoju rolnictwa (w
tym ekologicznego), umozliwiajgcego specjalizacje w zakresie produktu zywnosci wysokiej
jakosci bazujacej na regionalnych zasobach przyrodniczych.

Wedtug danych Powszechnego Spisu Rolnego przeprowadzonego w 2010 roku, sposréd 326
gospodarstw rolnych deklarujgcych posiadanie gruntéw pod zasiew 96,9% uprawiato zboza,
42,6% uprawiato ziemniaki, 7,4% zasiewato uprawy przemystowe, 2,8% buraki cukrowe, a
0,9% warzywa gruntowe. Gospodarstwa rolne w gminie Koztowo zajmujg sie takze hodowla
zwierzgt — wedtug danych PSR 2010 utrzymywanie zwierzat gospodarskich deklarowato 39%
ogotu gospodarstw rolnych. Byta to gtéwnie trzoda chlewna, bydto, drob oraz w mniejszym
stopniu konie. Jednoczesnie gospodarstwa rolne sg waznym miejscem pracy i utrzymania.
Stad tez rolnictwo w gminie moze stanowic istotny czynnik wzrostu gospodarczego, np.
poprzez rozwdj rolnictwa ekologicznego, zwazywszy na walory Srodowiska naturalnego.
Niemniej jednak rolnictwo nie powinno by¢ jedyng sciezka rozwoju, lecz nalezy poszukiwac
nowych mozliwosci dajacych prace i zwiekszajacych jakos¢ zycia w gminie.
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Rolniczy charakter gminy moze stwarza¢ pewne bariery rozwojowe. Zgodnie z teorig trzech
sektorow® kraje lub regiony znajdujace sie na wyzszych etapach rozwoju, charakteryzuja sie
relatywnie wysokim udziatem sektora ustugowego (sektor Ill), niskim udziatem sektora
rolniczego (sektor 1) i umiarkowanym udziatem sektora przemystowego (sektor Il). Na
przyktad w europejskich krajach o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego, np.
Luksemburg, Belgia, Holandia, Francja, Niemcy, Dania, Wielka Brytania, Szwecja, odsetek
zatrudnionych w rolnictwie ksztattuje sie na poziomie ponizej 5%. Natomiast w
wojewddztwie warminsko-mazurskim odsetek ten wynosi ponad 16%. W gminie Koztowo
kwestia rozwoju gospodarczego w kontekscie rolnictwa stajg sie szczegdlnie wazina,
poniewaz z jednej strony gmina ma typowo rolniczy charakter, z drugiej w Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do roku 2025 zostata ona
zaliczcona do Obszaru Strategicznej Interwencji ,Obszary peryferyzacji spoteczno-
gospodarczej”, czyli obszaru o niskim potencjale rozwojowym, niskiej zamoznosci,
problemach na rynku pracy oraz stabym rozwoju sektora podmiotéw gospodarczych. Sektor
rolniczy w pordwnaniu z sektorem ustugowym i przemystem jest mniej wydajny, co
przektada sie na warunki zycia oséb w nich pracujgcych. Dodatkowo na terenie gminy
przewazajg niewielkie gospodarstwa indywidualne do 10 ha, ktére stanowig 55,2% ogodtu
gospodarstw w gminie, z czego prawie jedna czwarta (24,1%) to podmioty o powierzchni do
1 ha wtgcznie. Zazwyczaj gospodarstwa takie charakteryzujg sie bardzo niska wydajnoscia.
Gmina posiada potencjat turystyczny. Na jej terenie, w $wietle danych GUS, wystepuje jeden
obiekt hotelowy o charakterze catorocznym oraz kilka mniejszych obiektow noclegowych
(m.in. gospodarstwa agroturystyczne, kwatery prywatne czy pokoje goscinne). Do obiektéw
tego typu zaliczy¢ nalezy m.in. Hotel Mazurskie Marzenie w Januszkowie, Folwark Mitkowiec,
Agroturystyke Stara Szkota w Browinie oraz Agroturystyke Zygmunt Draminski w Szkotowie.
Sq one bardzo zréznicowane pod wzgledem wielkosci, a takze zakresu oferowanych ustug,
niemniej jednak wszystkie je taczy to, ze w duzej mierze bazujg na lokalnych zasobach —
krajobrazowych, srodowiskowych, historycznych i turystycznych. Nalezy takze doda¢, ze
gmina posiada, szczegdlnie w jej czesci potnocnej, bardzo duze walory przyrodnicze, tj.
jeziora i kompleksy lesne, ktére moga stanowié atrakcje turystyczng dla oséb pragnacych
odpoczaé w ciszy i spokoju na tonie natury. Obiekty, takie jak cmentarze i kurhany, moga
natomiast stanowi¢ czynnik przyciggajgcy osoby z zamitowaniem historycznym. Oprocz
waloréw krajobrazowych, dodatkowym atutem gminy jest relatywnie niewielka odlegtos¢ od
stolicy kraju (ok. 160 km od Warszawy), co moze sprzyja¢ turystyce konferencyjno-
szkoleniowej, polegajacej na wynajmie sal konferencyjnych i szkoleniowych dla firm.

Gmina Koztowo charakteryzuje niskim nasyceniem podmiotami gospodarki narodowej. Na
terenie gminy funkcjonuje 247 firm, co stanowi 10,4% podmiotdw zarejestrowanych na
obszarze powiatu nidzickiego. Natomiast wskaznik podmiotéw wpisanych do rejestru REGON
na 10 tysiecy ludnosci w 2014 roku wynosit 396, co lokowato gmine na 4 (ostatnim) miejscu
w powiecie nidzickim i na 113 miejscu w wojewddztwie na 116 mozliwych. Biorgc pod uwage
rodzaj prowadzonej dziatalnosci, na terenie gminy Koztowo dominuja podmioty
funkcjonujgce w sekcjach F — Budownictwo (18,2%) oraz G — Handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdow samochodowych, wtgczajgc motocykle (17,4%). Mniejszy, ale rédwniez
znaczacy odsetek zalicza sie do sekcji A — Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo (11,3%),
C — Przetwdrstwo przemystowe (10,9%) oraz S i T Pozostata dziatalnos¢ ustugowa oraz

® Por. Eugeniusz Kwiatkowski, Z problematyki genezy teorii trzech sektorow gospodarki, Acta Universitatis
Lodziensis, Folia Oeconomica 19, 1982.
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Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujgce
wyroby i swiadczgce ustugi na wtasne potrzeby (9,3%).

Pomimo znaczgcej poprawy, lokalny rynek pracy ciggle boryka sie z licznymi problemami. W
grudniu 2014 roku w rejestrze PUP w Nidzicy zarejestrowanych byto 466 bezrobotnych
mieszkancow Gminy Koztowo, co oznacza zmniejszenie ich liczby 0 12,9% w poréwnaniu do
2010 roku i 0 27,3% w odniesieniu do 2013 roku. W piecioletniej perspektywie zmniejszyt sie
rowniez odsetek bezrobotnych w ogdle ludnosci w wieku produkcyjnym — w 2014 roku
uksztattowat sie na poziomie 11,7%, podczas gdy w 2010 roku wynosit 13,3%. Bezrobotni
stanowili 7,5% wszystkich mieszkaricéw gminy.

Analiza struktury socjodemograficznej bezrobotnych z gminy nie napawa optymizmem.
Cechy, ktérymi charakteryzujg sie osoby zarejestrowane w PUP nie sprzyjajg efektywnej
aktywizacji zawodowej. Gtdwne wnioski ptyngce z analizy sg nastepujace:

v' potowa bezrobotnych (50%) ukoriczyta jedynie gimnazjum badZ szkote podstawowg
lub nie ukonczyta zadnej szkoty, zas co pigty bezrobotny (21,2%) legitymowat sie
dyplomem zasadniczej szkoty zawodowej;

v bezrobocie dotyka przewaznie ludzi mtodych — prawie potowa (46,3%) bezrobotnych
nie ukonczyta jeszcze 35 roku zycia, a ponad jedna czwarta (25,5%) ma od 35 do 44
lat. Oznacza to, ze bez pracy pozostajg gtdwnie osoby mtode, najbardziej
produktywne, ktérych potencjat nie jest odpowiednio zagospodarowany;

v" ponad potowe (56,9%) bezrobotnych stanowig osoby pozostajgce dtugotrwale bez
pracy, przy czym nalezy zwrdci¢ uwage, iz przedtuzajacy sie czas braku aktywnosci
zawodowej w duzym stopniu niesie ryzyko zagrozenia wykluczeniem spotecznym;

v’ az 39,9% bezrobotnych nie posiada kwalifikacji zawodowych, badz ich kwalifikacje sg
niewystarczajgce w odniesieniu do zapotrzebowania rynku pracy, natomiast 24,9%
nie ma zadnego doswiadczenia zawodowego;

v' 20% bezrobotnych to osoby powyzej 50 roku zycia. W zwigzku z procesem starzenia
sie spoteczenstwa nalezy spodziewac sie, iz odsetek ten w najblizszych latach bedzie
systematycznie wzrastat, co spowoduje koniecznos¢ podejmowania dziatan
aktywizacyjnych dedykowanych szczegélnie do tej grupy docelowe;.

2.4. Uwarunkowania infrastrukturalne

Stan i jakos$¢ infrastruktury technicznej oraz spotecznej niejednokrotnie w bezposredni
sposob przektadajg sie na warunki zycia mieszkanncow. W latach 2008-2015 na terenie gminy
Koztowo zrealizowano szereg inwestycji, w tym przede wszystkim w zakresie poprawy jakosci
infrastruktury drogowej, rozwoju sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz rozbudowy i
modernizacji obiektow sportowo-rekreacyjnych.

W gminie Koztowo ma miejsce systematyczny rozwdj zaréwno sieci wodociggowej, jak i
kanalizacyjnej. Dtugos¢ czynnej sieci wodociggowej na terenie gminy wynosi obecnie 32,2
km, co oznacza iz w poréwnaniu do 2010 roku zwiekszyta sie 0 4,5%. Zwieksza sie réwniez
liczba przytaczy do wodociggu budynkdéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania, ktéra w
latach 2010-2014 wzrosta o 11,0%. Warto jednak zaznaczyé, ze sie¢ wodociggowa nie
obejmuje catego obszaru gminy, a potfaczonych nig jest na ogot kilka miejscowosci
korzystajacych z jednego z pietnastu uje¢ wody. Oprdocz rozwoju sieci wodociggowej w latach
2010-2014 nastgpit bardzo dynamiczny rozwdj sieci kanalizacyjnej. W okresie tym zwiekszyta
sie ona az o 82,6%, natomiast liczba przytaczy prowadzgcych do budynkéw mieszkalnych
wzrosta o 65,1%. Jednakze nadal odsetek ludnosci korzystajgcej z instalacji kanalizacyjnej w
gminie Koztowo jest znacznie nizszy niz odsetek korzystajgcych z instalacji wodociggowej — w
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2013 roku ksztattowaty sie one na poziomie odpowiednio 75,9% i 28,8%. Wigze sie to przede
wszystkim z rozlegtoscig terytorialng gminy i rozproszeniem sieci osadniczej. W zwigzku z
tym, iz wystepuje tu az pietnascie uje¢ wody, inwestycje w wodociag sg bardziej efektywne
finansowo (relatywnie krétkie odcinki), natomiast inwestycje w kanalizacje wymagaja
prowadzenia dtugich odcinkéw rur kanalizacyjnych do gospodarstw oraz oczyszczalni w
Koztowie i Szkotowie.

Zasoby mieszkaniowe w gminie majg nizszg jakos¢ niz srednio w wojewddztwie. Przecietna
powierzchnia uzytkowa przypadajgca na jedno mieszkanie wynosi tu 65,8 m2, €O Oznacza, ze
mieszkania sa tu mniejsze niz w wojewddztwie warmirisko-mazurskim (0 2,1 m?) czy w
powiecie nidzickim (o 5,1 m?). Dodatkowo ludno$¢ gminy jest bardziej ,sttoczona” w swoich
mieszkaniach, poniewaz na jednego mieszkarica przypada $rednio 18,4 m? powierzchni
uzytkowej mieszkania, czyli 0 5,2 m? mniej niz w wojewddztwie oraz o 3,6 m? mniej od
wartosci w powiecie. Dodatkowo analiza wyposazenia mieszkan zlokalizowanych na terenie
gminy Koztowo w urzadzenia techniczno-sanitarne wskazuje na istotne rdinice w
poréwnaniu do obszaréw wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego i powiatu
nidzickiego. W instalacje wodociggowe w 2014 roku wyposazonych byto tu 66,8% mieszkan,
podczas gdy na obszarach wiejskich srednio w wojewddztwie 91,7%, natomiast w powiecie
84,2%. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku wyposazenia w tazienki, rozumianej jako
urzadzenia kapielowe i/lub prysznice z odptywem wody. W gminie posiada je 63,5%
mieszkan, podczas gdy na obszarach wiejskich w powiecie 74,5%, a w wojewddztwie 81,6%.
Jedynie w przypadku centralnego ogrzewania sytuacja na terenie gminy (69,8%) jest zblizona
do sytuacji na terenach wiejskich powiatu i wojewddztwa (po 68,8%).

W przysztosci wyzwanie moze stanowi¢ gospodarka odpadami. Wedtug danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, w 2013 roku w gminie Koztowo zebrano 329,47 ton odpadow
zmieszanych, co oznacza wzrost w stosunku do 2010 roku prawie o 99 ton, czyli o 42,9%.
Warto przy tym pamietaé, iz dane za 2013 rok nie obejmujg odpaddéw komunalnych
zebranych selektywnie, ktore zostaty przeznaczone do sktadowania, a takze odpadow, ktore
w ogole nie trafity do systemu ich zbierania. Stad tez nalezy przypuszczaé, iz przyrost
odpaddéw w 2013 roku w pordwnaniu do roku 2010 byt rzeczywiscie jeszcze wiekszy. Jezeli
liczba odpadow bedzie sie zwiekszata, to w niedalekiej przysztosci gospodarka odpadami
moze staé sie jednym z najpowazniejszych wyzwan — zaréwno dla wtadz gminy (ograniczone
miejsca do sktadowania odpaddw, ktdre obecnie znajdujg sie poza terenem gminy), jak i dla
mieszkaricow (wzrost opfat za gospodarowanie odpadami)’.

Aktualnie obowiazujacy regionalny system gospodarki odpadami® zaktada podziat
wojewddztwa na pie¢ regiondw. Gmina Koztowo nalezy do Regionu Zachodniego i jest
obstugiwana przez regionalng instalacje zagospodarowania odpaddéw komunalnych (RIPOK)
w Dziatdowie/Zakrzewie (instalacja mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow),
zarzadzang przez Ekologiczny Zwigzek Gmin ,,Dziatdowszczyzna” z siedzibg w Dziatdowie, do
ktorego nalezy gmina. Wedtug zatozen do aktualizacji Planu gospodarki odpadami dla
wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2016-2022, stan ten zostanie utrzymany w
najblizszych latach. Wyzwaniem dla gospodarki odpadami komunalnymi bedzie w

7 Zatozenia do aktualizacji Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa warmirisko-mazurskiego na lata 2016-
2022 przyjmujg, ze chociaz w najblizszych latach liczba mieszkancéw regionu bedzie male¢, to wzrosnie za to
jednostkowy wskaznik wytwarzania odpadéw komunalnych. W 2014 roku wynidst on 302,5 kg na 1 mieszkanca,
natomiast szacuje sie, iz w 2028 roku wyniesie 327,91 kg na mieszkanca rocznie.

 Uchwata Nr XVII1/334/12 z dnia 19 czerwca 2012 r. w sprawie wykonania Planu gospodarki odpadami dla
wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2011-2016 (Dz.Urz.Warmi. z 2012 r. poz. 3281 z pdzn. zm.).

16



szczegblnosci konieczno$s¢ zmniejszenia ilosci odpaddw komunalnych zbieranych jako
zmieszane, rozwoj selektywnego zbierania oraz sortowania selektywnie zebranych odpadéw
komunalnych, w tym niebezpiecznychg, ale przede wszystkim stopniowe przechodzenie na
model gospodarki o obiegu zamknietym (circular economy)lo.

Gmina posiada potencjat do rozwoju energetyki wiatrowej. Wedtug aktualnych danych,
wydano juz decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach i pozwolenia na budowe 49
wiatrakow, docelowo ma jednak by¢ ich wiecej. Bedg one rozlokowane w rdéznych czesciach
gminy, w tym m.in. w Koztowie, Zakrzewie, Pielgrzymowie, Niedanowie, Sarnowie, Stawce
Matej, Satopiu, Kamionkach i Dziurdziewie. W ,Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Koztowo” okreslono zaréwno odrebne potencjalne
obszary ich lokalizacji, jak réwniez dopuszczono ich powstanie na obszarach rolniczej
przestrzeni produkcyjnej, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, rolniczej oraz zalesien.

Rozwdj energetyki wiatrowej na terenie gminy daje wiele szans, ale tez niesie ze sobg pewne
ryzyka. Niewatpliwie wzrost zrownowazony opierajacy sie na gospodarce niskoemisyjnej
oraz efektywnym wykorzystywaniu zasobow jest jednym z trzech podstawowych priorytetow
Strategii Europa 2020. Jednoczesnie jeden z celdw Strategii Europa 2020 zaktada zwiekszenie
do 20% udziatu energii odnawialnej w ogdlnym zuzyciu energii. W tym kontekscie rozwdj
energii ze zrodet odnawialnych staje sie kluczowy. Dodatkowo gmina moze czerpa¢ dochdd z
tytutu podatku od elektrowni wiatrowych, co wigze sie z dodatkowymi wptywami do jej
budzetu. Niemniej jednak elektrownie wiatrowe niosg ze sobg ryzyko emisji szkodliwego
hatasu oraz infradzwiekdéw, a takze moga wywotywa¢ efekt migotania cienia'’. Dlatego tez
obszary lokalizowania elektrowni wiatrowych powinny uwzglednia¢ bezpieczne odlegtosci od
najblizszej zabudowy.

Analizujac stan infrastruktury spofecznej, nalezy stwierdzié, iz zaspokaja ona podstawowe
potrzeby ludnosci gminy. Gmina Koztowo prowadzi cztery publiczne szkoty podstawowe oraz
trzy gimnazja, ktére sg wystarczajace w odniesieniu do liczby dzieci i mtodziezy w gminie, a
takze jedno przedszkole i oddziaty przedszkolne przy szkotach w Rogozu, Zaborowie i
Szkotowie. Placéwki oswiatowe sg rozmieszczone dos¢ réwnomiernie na terenie gminy,
dzieki czemu ich dostepnosc dla dzieci i mtodziezy nalezy oceni¢ pozytywnie.

W zakresie opieki zdrowotnej mieszkancy mogg korzysta¢ z ustug dwdch przychodni
podstawowej opieki zdrowotnej (w Koztowie i Szkotowie), indywidualnych praktyk
pielegniarek szkolnych oraz jednego gabinetu dentystycznego w Koztowie. Najblizsze
poradnie i praktyki lekarzy specjalistow dostepne sg natomiast w Dziatdowie lub Nidzicy,
oddalonych o ok. 10 km od Koztowa. Nie jest to duza odlegtos¢, zwazywszy na fakt, iz w
duzych osrodkach miejskich dystans pomiedzy centrum a dzielnicami lezacymi na granicy
miasta potrafi by¢ zdecydowanie wiekszy.

Bliskos¢ Nidzicy i Dziatdowa, dwdch miast powiatowych, w ktérych swiadczony jest szeroki
wachlarz ustug publicznych, z ekonomicznego punktu widzenia stawia w watpliwosc
ewentualne tworzenie na terenie gminy jednostek Swiadczacych bardziej zaawansowane
ustugi publiczne w zakresie ochrony zdrowia badz edukacji. Stad tez zasadne wydaje sie, iz

° M.in. w zwigzku z wymogiem zapewnienia przez gminy poziomu przygotowania do ponownego uzycia i

recyklingu w wysokosci 50% w stosunku do co najmniej papieru i tektury, szkta, tworzyw sztucznych i metali z

gospodarstw domowych do 2020 roku.

1% http://ec.europa.eu/polska/news/151202_circular_eco_pl.htm

11 . . . . . . . . . . . . . . s
Efekt migotania cienia powstaje w wyniku obracajgcych sie fopat wirnika turbiny wiatrowej rzucajgcego cien

na otaczajacy teren.
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ustugi w zakresie bezpieczenstwa publicznego sSwiadczone sg przede wszystkim przez
jednostki z Nidzicy, tj. Komende Powiatowg Policji w Nidzicy oraz Komende Powiatowg
Panstwowej Strazy Pozarnej w Nidzicy. Niemniej jednak w przypadku niektérych oséb (np.
niepetnosprawnych, starszych), ktére nie posiadajg wtasnego srodka lokomocji, dostep do
punktéw Swiadczenia ustug publicznych w miastach powiatowych (np. do lekarza specjalisty)
moze by¢ znacznie utrudniony i wigze sie z ponoszeniem sporych srodkéw finansowych.
Dodatkowo zjawisko to nasilajg duze odlegtosci pomiedzy miejscowosciami w gminie, a takze
niezadowalajacy poziom komunikacji publicznej, ktory mieszkancy bardzo nisko ocenili w
anonimowych badaniach spotecznych.

Infrastruktura pomocy i wsparcia w gminie Koztowo opiera sie przede wszystkim na
dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Podejmowane sg réwniez dziatania na
rzecz utworzenia Srodowiskowego Domu Samopomocy w Sarnowie. W zwiazku z
postepujgcym starzeniem sie spoteczenstwa oraz wcigz niewystarczajgcym poziomem
zdrowotnosci mieszkancow, warto rozwija¢ system pomocy i wsparcia, w szczegoélnosci oséb
starszych, niepetnosprawnych oraz chorujgcych, w tym psychicznie.

2.5. Uwarunkowania finansowe

Analiza ksztattowania sie relacji dochodow i wydatkéow budzetowych Gminy Koztowo w
latach 2010-2014 wskazuje na utrzymujaca sie tendencje deficytowa. Najwiekszy deficyt w
tym okresie odnotowano w 2010 roku, kiedy wynosit 3,8 min zt, natomiast w 2014 roku
ksztattowat sie na poziomie 1,8 min zt. Jednakze deficyt nie jest statym elementem finanséw
publicznych gminy Koztowo, poniewaz w 2012 roku osiggnieto nadwyzke w wysokosci ok.
165 tys. zt.

Najwieksza czes¢ dochodu w 2014 roku, bo blisko 50%, pochodzita z subwencji ogdlnej,
ktorej potowe (48,2%) stanowita subwencja o$wiatowa, ustalana corocznie w drodze ustawy
budzetowej na finansowanie zadan oswiatowych realizowanych przez gmine. Pozostate
41,8% subwencji ogdlnej pochodzito z czesci wyréwnawczej, ktéra ustalana jest dla
jednostek samorzadu terytorialnego, charakteryzujgcych sie nizszym poziomem dochoddw
podatkowych przypadajgcych na 1 mieszkanca niz $rednia krajowa. Drugg, pod wzgledem
wysokosci, kategorie dochodow w budzecie gminy w 2014 roku stanowity dotacje (29,6%).
S to przede wszystkim dotacje celowe z budzetu panistwa na zadania z zakresu administracji
rzadowe;.

Gmine Koztowo charakteryzuje niski odsetek dochoddw wtasnych, ktéore w 2014 roku
stanowity niewiele ponad jedng pigtg jej dochoddéw budzetowych. W przeliczeniu na jednego
mieszkanica dochody wtasne w gminie Koztowo (552,67 zt) sg duzo nizsze niz w powiecie
(894,15 zt), wojewddztwie (1165,96 zt) czy kraju (1246,63 zi).

Zdecydowang wiekszo$¢ dochoddw gminy stanowig dochody biezace, czyli wszystkie
dochody nie majace charakteru majgtkowego. Majg charakter staty i powtarzalny, wigzac sie
z biezaca dziatalnoscig jednostki. W 2014 roku ich odsetek w dochodach budzetowych
ogoétem wynosit 98,7% i w poréwnaniu do 2010 roku wzrést o 3,8 punktu procentowego.
Rowniez w przypadku wydatkéw, przewazajg te o charakterze biezagcym — ich odsetek w
2014 roku wyniost 85,2%, podczas gdy odsetek wydatkéw majatkowych 14,8%. W
porownaniu do 2010 roku udziat wydatkoéw biezgcych wzrdst o 6,6 punktu procentowego, co
oznacza spadek tych samych rozmiarow odsetka wydatkéw majgtkowych.

Ksztatt i struktura budzetu gminy wskazujg na zorientowanie na realizacje zadan biezacych,
natomiast ,luka inwestycyjna”, czyli $rodki, ktére gmina moze przeznacza¢ na realizacje
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inwestycji jest niewielka. Szanse dla niezaktéconego rozwoju infrastruktury technicznej i
spotecznej mogg stanowic srodki pozyskiwane ze Zzrédet zewnetrznych, a takze zawigzywanie
partnerstw z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

2.6. Subiektywna ocena jakosci zycia

Analiza powyzszych uwarunkowan znajduje odzwierciedlenie w ocenie jakosci zycia
dokonanej przez mieszkancow w przeprowadzonych badaniach spotecznych. Sposréd
czynnikow wptywajgcych na jakosé zycia w gminie Koztowo najwyzej ocenili oferte kulturalng
gminy, najnizej za$ komunikacje publiczng. W drugiej kolejnosci mieszkarnicy wskazali na
jakos¢ systemu pomocy i opieki spotecznej, przy czym nalezy pamietac, ze 10,4% wszystkich
mieszkancOw gminy korzysta ze Swiadczen pomocy spotecznej, z czego 60,2% stanowia
Swiadczeniobiorcy korzystajacy dtugotrwale. Innymi wysoko ocenianymi czynnikami byty:
wizerunek i promocja gminy na zewnatrz, poziom bezpieczefnstwa mieszkancow, jakos¢
systemu edukacyjnego i oswiaty w gminie, dostepnos¢ i jako$¢ sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej oraz gospodarki odpadami, a takze dostep do Internetu oraz atrakcyjnosé
gminy dla inwestorow i przedsiebiorcow. Najwiecej zastrzezen mieszkancy gminy mieli do
komunikacji publicznej, gdyz wiekszos$¢ z nich ocenito poziom skomunikowania gminy jako
zty lub bardzo zty. By¢ moze zwigzane jest to z faktem, iz gmina charakteryzuje sie duzym
rozproszeniem i znacznymi odlegtosciami pomiedzy miejscowosciami. Ludnos¢ gminy takze
negatywnie ocenia funkcjonowanie lokalnego rynku pracy oraz poziom zamoznosci
mieszkancow.

Rozwdj gminy, w opinii mieszkaricdw, powinien uwzgledniaé w szczegdlnosci poprawe
sytuacji na rynku pracy oraz dostepu do ustug spotecznych. Zdaniem mieszkarnicéw nalezy
skoncentrowaé sie z jednej strony na dziataniach organizujacych nowe miejsca pracy i
wspierajgcych podejmowanie przez mieszkanicOw dziatalnosci  pozarolniczej oraz
sprzyjajacych wzrostowi atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy, a z drugiej — na poprawie
dostepu do ustug spotecznych, takich jak opieka nad dzieémi i osobami starszymi, wsparcie
dla 0sob niepetnosprawnych czy grupy samopomocowe. Jak widac sg to sprawy powszechne
i podstawowe, poniewaz praca i nowe inwestycje dajg zrédto dochodu, ktéry umozliwia
zaspokojenie potrzeb zyciowych, natomiast ustugi spoteczne utatwiajg gospodarstwom
domowym codzienne funkcjonowanie i podnoszg jakosc¢ zycia.

Najwazniejsze potrzeby i oczekiwania mieszkancow wzgledem rozwoju gminy, oproécz
wskazanej wyzej poprawy sytuacji na rynku pracy i zwiekszania dostepu do ustug
spotecznych, zawierajg sie rowniez w obszarach rozwoju infrastruktury uzytkowej i
sportowo-rekreacyjnej, komunikacji publicznej, animacji rozwoju wspdlnot lokalnych w
ramach sotectw oraz konsultacji spotecznych.
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3. Wizja rozwoju gminy

Wizja rozwoju gminy to pozadany, pozytywny stan przysztosci, stanowigcy odpowiedZ na
pytanie: jaka chcemy, zeby byta gmina Koztowo w 2025 roku? Wizja wyznacza zasadnicze
ramy, w ktérych mieszczg sie cele i kierunki dziatan lokalnych wtadz, instytucji publicznych
oraz podmiotow niepublicznych zaangazowanych w realizacje strategii rozwoju.

WIZJA GMINY KOZtOWO 2025

Gmina Koztowo jest miejscem, gdzie warto mieszkaé, pracowaé i dziatag,
poniewaz:

e |okalna gospodarka charakteryzuje sie rdznorodnoscig rozwijajgcych sie sektorow
(rolnictwo, produkcja, ustugi, turystyka) i branz dziatalnosci, ktére oferujg wysokiej
jakosci miejsca pracy dla kobiet i mezczyzn z réznym wyksztatceniem i doswiadczeniem,
w roznym wieku, o réznej sprawnosci, za$ przedsiebiorcy prowadza biznes w sposéb
przyjazny dla srodowiska przyrodniczego i spotecznego;

e infrastruktura techniczna, spoteczna i ochrony S$rodowiska w gminie jest dobrze
rozwinieta i nowoczesna, sprzyja dobrej jakosSci zycia, bezpieczenstwu i aktywnosci
mieszkancow;

e wysokiej jakosci ustugi spoteczne w zakresie edukacji, kultury, zdrowia, sportu, rekreacji
oraz pomocy i wsparcia (zwtaszcza dla rodzin z dzieémi, oséb starszych i
niepetnosprawnych) sg tatwo dostepne wewnatrz gminy oraz dzieki dobrym
powigzaniom komunikacyjnym;

e samorzad lokalny jest przyjazny mieszkaicom, przedsiebiorcom i turystom; osoby
petnigce funkcje we witadzach gminy oraz zatrudnione w instytucjach wykazujg sie
wysokimi kompetencjami osobistymi, spotecznymi i zawodowymi oraz etyczng postawa;

e mieszkancy sg odpowiedzialni, zaradni, kreatywni, otwarci na ksztatcenie sie, a takze na
dialog i wspotprace.

Dzieki temu liczba ludnosci gminy rosnie, zas struktura demograficzna jest zrownowazona;

spoteczenstwo jest wyksztatcone i Swiadome, prowadzi aktywny i zdrowy tryb zZycia; osoby

samotne i rodziny funkcjonujg w sposdb prawidtowy; obszary wykluczenia spotecznego
zwigzanego z ubdstwem, bezrobociem, niepetnosprawnoscig czy uzaleznieniami zostaty

zmniejszone, za$ mieszkancy sg zaangazowani w dziatania na rzecz dobra wspdlnego w

ramach inicjatyw soteckich, grup nieformalnych, organizacji pozarzagdowych i wspdlnot

koscielnych.

Sformutowana wyzej wizja rozwoju gminy wynika przede wszystkim z dgzen wtadz lokalnych
oraz potrzeb mieszkancéw. Uwzgledniono ponadto analize mocnych i stabych stron oraz
szans i zagrozen rozwojowych opisanych w diagnozie strategicznej gminy, a takze
pomocniczo pewne aspekty analizy czterech sit konkurencyjnos',cilz. Na tej podstawie jako
najbardziej korzystny dla gminy Koztowo okres$lono scenariusz rozwoju, ktéry zapewnia

2 Analiza czterech sit konkurencyjnosci uwzglednia zasoby wewnetrzne, dominacje, sieci oraz popyt

zewnetrzny jako czynniki stanowigce przewage gminy, bariere w jej rozwoju albo elementy neutralne, ktére nie
stanowig problemu, ale tez nie generujg przewagi konkurencyjnej nad innymi jednostkami. Wiecej na ten
temat zob.: W. Dziemianowicz, Konkurencyjnos¢ gmin w kontekscie relacji wtadze lokalne — inwestorzy
zagraniczni, Warszawa 2008, s. 45 i nast.
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rownowage pomiedzy oczekiwaniami oraz aspiracjami réznych grup spotecznych oraz branz
gospodarki, ze szczegdlnym uwzglednieniem wymogdéw ochrony srodowiska. Nalezy
podkresli¢, iz w obecnych uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych przewazajacy rolniczy
charakter gminy Koztowo nie wystarczy jako jej motor napedowy, ale moze by¢ jednym z
filarow rozwoju, zwfaszcza w powigzaniu z dziataniami majgcymi na celu tworzenie
réznorodnych produktéw turystycznych. Rozbudowa bazy noclegowej i gastronomicznej, a
takze wzbogacenie oferty z zakresu aktywnego wypoczynku, edukacji i szeroko rozumianych
ustug wspierajgcych zdrowie, moze przyczyni¢ sie do wykreowania wizerunku gminy jako
miejsca atrakcyjnego dla réznych grup turystow z kraju i zagranicy.

Jednakze w kontekscie problemu wysokiego bezrobocia, ubdstwa oraz stopniowego
wyludniania sie terenu gminy, wzmocnieniu powinny ulec rowniez inne niz rolnictwo i
turystyka sektory lokalnej gospodarki, dzieki ktérym bedzie znacznie wiecej mozliwosci do
podejmowania pracy zarobkowej, zwtaszcza dla osdb mtodych, wyksztatconych. Do tego
potrzebne sg jednak dalsze inwestycje w infrastrukture techniczng, kapitat ludzki (wiedze,
umiejetnosci i postawy sprzyjajgce aktywnosci i przedsiebiorczosci) oraz kapitat spoteczny
(zaufanie, wsparcie, wspotpraca). Ponadto poprawie musi ulec dostepnos¢ ustug spotecznych
oraz jakos¢ zasobow mieszkaniowych, aby w gminie optacato sie nie tylko pracowaé, ale
rowniez zaktadac rodziny oraz mieszkac, takze bedac na emeryturze.

Biorgc pod uwage powyzsze, misje, ktdra wyraza nadrzedny cel/sens funkcjonowania

samorzgdu gminy, jego samookreslenie w kategoriach: po co dziatamy? do czego dqzymy?
czyje potrzeby zaspokajamy?, mozna sformutowac nastepujgco:

MISJA GMINY KOZtOWO

Wtadze gminy Koztowo oraz podlegte im jednostki organizacyjne i pomocnicze, we
wspotpracy z organami administracji publicznej, przedsiebiorcami i organizacjami
spotecznymi, przy aktywnym zaangazowaniu 0sdb, rodzin i spotecznosci, dbajg o:

— stafg poprawe jakosci i warunkéw zycia mieszkancow,

— wzmacnianie potencjatu i réznorodnosci branz gospodarki,

— podnoszenie atrakcyjnosci gminy dla gosci, turystéw i inwestordow.

Misja gminy jest realizowana w oparciu o koncepcje zrownowazonego, wielokierunkowego i
rownomiernego rozwoju uwzgledniajgcego efektywne wykorzystanie oraz wzmacnianie
zasobow przyrodniczych, gospodarczych, spoteczno-kulturowych poszczegdlnych sofectw
oraz catej wspdlnoty lokalnej.

Podkreslenia wymaga, iz rozwdj zrownowazony to proces zmian spotecznych, gospodarczych
i Srodowiskowych zapewniajgcy rownowage pomiedzy zaspokajaniem podstawowych
potrzeb ludzkich a racjonalnym korzystaniem z zasobdw naturalnych, nie tylko w
perspektywie obecnej, ale przede wszystkim przysztych pokolen. Sprostanie wymogom
zrobwnowazonego rozwoju jest mozliwe dzieki zintegrowaniu polityki ochrony srodowiska,
gospodarczej i spoteczne;j.

Wielokierunkowos¢ rozwoju gminy oznacza wspieranie réznorodnosci, wielos¢ inicjatyw
ekonomicznych i spotecznych, dywersyfikacje dostepnych szans i mozliwosci rozwojowych, a
takze wzmocnienie funkcji gminy (zwtaszcza administracyjnej, os$wiatowej, spoteczno-
kulturowej, gospodarczej i ustugowo-handlowej).

Natomiast rownomiernos¢ rozwoju wigze sie z postulatem, aby projekty inwestycyjne i
dziatania spoteczne byty realizowane we wszystkich miejscowosciach na terenie gminy,
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aczkolwiek istotne znaczenie ma rowniez adekwatnos¢ dziatan do faktycznych potrzeb
ludnosci oraz proporcjonalnos$¢ ponoszonych naktadéw do osigganych efektéw.

4. Cele i kierunki rozwoju gminy

W sSwietle dotychczasowych analiz, zarysowujg sie trzy obszary strategicznej interwencji, w
ramach ktorych podejmowane dziatania beda stuzyty skutecznej realizacji dtugoterminowej
wizji rozwoju gminy Koztowo. S3 to:

1) gospodarka i rynek pracy;
2) infrastruktura i Srodowisko;
3) wspdlnota samorzgdowa.

Dla kazdego z tych obszarow zostat sformutowany jeden, nadrzedny cel strategiczny oraz po
cztery cele szczegotowe, ktorych osiggnieciu bedg stuzyty, okreslone w dalszej czesci
strategii, kierunki niezbednych dziatan.
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4.1. Gospodarka i rynek pracy

Lokalna gospodarka to system dziatajgcych na terenie gminy, wzajemnie ze sobg
powigzanych podmiotéw — gospodarstw rolnych, przedsiebiorstw, instytucji publicznych,
organizacji spotecznych oraz gospodarstw domowych, ktére spetniajg odmienne funkcje oraz
dazg do osiggniecia okreslonych dla siebie celdw. Interakcje pomiedzy nimi wyrazajg sie w
kooperacji, konkurencji, wymianie doébr i ustug, a takie $wiadczeniu pracy. Uktad ten
oddziatuje na wiele waznych sfer zycia cztowieka, a w szczegdlnosci na lokalny rynek pracy.

Praca zarobkowa stanowi jeden z najwazniejszych aspektéw zycia cztowieka. Stuzy ona nie
tylko zaspokojeniu réznorodnych potrzeb osdéb zatrudnionych i ich rodzin jako Zrédto
utrzymania, ale rowniez tworzy kulture materialng i duchowa spoteczenstwa. Praca
(najemna lub na witasny rachunek) jest przestrzenig, w ktorej ludzie mogg zdobywac cenne
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doswiadczenia i wiedze fachowg, a takze nabywac¢ kompetencji spotecznych w ramach
kontaktéw interpersonalnych.

Kondycja lokalnej gospodarki oraz rynku pracy przektada sie na poziom zatrudnienia i
bezrobocia w gminie, na zamozno$¢ mieszkancéw oraz skale wykluczenia spotecznego, a
takze na stan finansdw samorzgdowych. Dlatego tez rozwdj gospodarczy oraz wzrost liczby
miejsc pracy i liczby pracujgcych powinny stanowic¢ priorytet dla wtadz gminy, pomimo dos$¢
ograniczonych mozliwosci wspierania rozwoju gospodarki przez samorzad.

Nalezy ponadto pamieta¢, iz lokalna sytuacja ekonomiczna zalezy od wielu zjawisk i
czynnikow o charakterze globalnym Iub ogdlnokrajowym, na ktére administracja
samorzadowa oraz miejscowi przedsiebiorcy nie majg bezposredniego wptywu (takich jak np.
postepujgca specjalizacja spoteczenstwa, dynamiczny rozwdj technologii, okresy koniunktury
lub reces;ji, polityka gospodarcza i fiskalna panstwa, regulacje prawne w zakresie edukacji czy
pomocy spotecznej).

W tym kontekscie kluczowym wyzwaniem staje sie przyjecie postawy proaktywnej oraz
przedsiebiorczej, ktéra przejawia sie inicjatywg do dziatania, twdérczym podejsciem do
rzeczywistosci oraz zdolnoscig do samodzielnego dbania o zaspokojenie wtasnych potrzeb.
Postawa taka oznacza nie tylko umiejetne wykorzystywanie pojawiajacych sie szans oraz
lepsze radzenie sobie z napotkanymi trudnosciami (ktére traktuje jako wyzwania a nie
problemy), ale réwniez przewidywanie czy nawet wyprzedzanie zmian oraz dziatanie w
oparciu o plan dfugoterminowy. Im wiecej oséb bedzie przejawiac¢ postawe przedsiebiorczg,
tym lepiej rozwijac sie bedzie lokalna gospodarka.

Biorgc pod uwage wizje gminy w 2025 roku, stan, do ktérego nalezy dgzy¢ w ramach strategii
rozwoju, charakteryzuja:

v wielosektorowos$¢ i innowacyjno$é gospodarki;
v" wysoka efektywno$¢ ekonomiczna oraz rozbudowane powigzania sieciowe firm;
v’ otwarty, kreatywny i konkurencyjny kapitat ludzki.

Nalezy zatem stworzy¢ system mozliwosci i zachet, aby lokalny samorzad byt bardziej
przyjazny dla przedsiebiorcéw, a mieszkancy gminy — bardziej mobilni, gotowi podnosié
wiedze i umiejetnosci, a takze silniej zmotywowani do aktywnosci zawodowe;.

Cel strategiczny 1. Zwiekszenie potencjatu lokalnej gospodarki poprzez wzrost jej
efektywnosci, konkurencyjnosci oraz zdolnosci do generowania nowych miejsc pracy.

Cel szczegotowy 1.1. Wzrost konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego w gminie.

Zadania strategiczne:

1) Rozwdj rolnictwa ekologicznego, opierajgcego sie na zréwnowazonej produkcji roslinnej i
zwierzecej, w szczegolnosci poprzez informowanie o przyjaznych srodowisku sposobach
gospodarowania, promocje dobrych praktyk oraz wsparcie doradcze w procedurze
zgtaszania podjecia dziatalnosci w zakresie rolnictwa ekologicznego.

2) Promocja nowoczesnych systemow jakosci zywnosci (np. Integrowana Produkcja Roslin)
jako czynnika budujgcego przewage na rynku zbytu, ze wzgledu na otrzymywanie
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3)

4)

5)

zdrowej zywnosci roslinnego pochodzenia, spetniajgcej wymogi bezpieczenstwa zywnosci
i ochrony srodowiska.

Dziatania edukacyjne i doradcze skierowane do rolnikdw/producentéw rolnych, stuzace
podnoszeniu wiedzy i Swiadomosci m.in. w zakresie technologii i organizacji produkgji,
ochrony srodowiska i zmian klimatycznych, zarzadzania, marketingu, bezpieczenstwa
pracy, ubezpieczen w gospodarstwie oraz korzystania z instrumentow finansowych.
Optymalizacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej poprzez wspieranie procesow
specjalizacji i kooperacji gospodarstw rolnych oraz scalania gruntéw jako dziatan
sprzyjajacych wzrostowi efektywnosci i jakosci produkcji, przy zachowaniu ochrony
réznorodnosci przyrodniczej w krajobrazie rolniczym.

Promocja innowacyjnych rozwigzan w sektorze rolno-spozywczym, w tym w
szczegolnosci nowych technik i technologii wytwarzania, tworzenia zwigzkdw czynnikéw
produkcji oraz budowania struktur organizacyjnych, m.in. poprzez utatwianie dostepu o
aktualnej wiedzy i wynikéw badan.

Cel szczegotowy 1.2. Poprawa warunkow rozwoju przedsiebiorczosci, w szczegolnosci
bazujacej na lokalnych zasobach.

Zadania strategiczne:

1)

2)

3)

4)

5)

Promocja wsréd mieszkanncow postaw przedsiebiorczych, dobrych praktyk biznesu oraz
ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci poprzez spotkania informacyjne, debaty, wizyty
studyjne i konkursy.

Wsparcie szkoleniowe, doradcze i finansowe (dotacje, pozyczki, poreczenia) dla osdb
podejmujgcych samozatrudnienie w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej,
spotdzielni socjalnej, a takze podmiotéw gospodarczych tworzgcych nowe miejsca pracy
dla bezrobotnych mieszkaricéw gminy.

Wsparcie informacyjne, szkoleniowe i konsultacyjno-doradcze dla przedsiebiorcow
dziatajgcych w sektorze mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw, a takze dla osdb
planujgcych zatozenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;j.

Promocja dziatalnosci innowacyjnej oraz wpisujgcej sie w katalog inteligentnych
specjalizacji wojewddztwa warminsko-mazurskiego (zywnos¢  wysokiej jakosci,
meblarstwo i przemyst drzewny, ekonomia wody).

Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci opartej o zasoby naturalne oraz historyczno-
kulturowe gminy, w tym m.in. agroturystyki, ekoturystyki, turystyki aktywnej, turystyki
kulturowej, turystyki konferencyjno-szkoleniowej oraz turystyki dostepnej13, w
szczegoOlnosci poprzez szkolenia, doradztwo, promocje kategoryzacji obiektow
agroturystycznych.

Cel szczegétowy 1.3. Kreowanie warunkéw wspotpracy na rzecz rozwoju gospodarczego
gminy.

Zadania strategiczne:

1)

Wspdipraca z instytucjami otoczenia biznesu, w tym: osrodkami i inkubatorami
przedsiebiorczosci, osSrodkami innowacji oraz instytucjami finansowymi w zakresie ustug
wsparcia dla firm, transferu wiedzy i technologii, wspotpracy nauki i biznesu oraz
utatwienia dostepu do finansowania sektora MSP.

B Ustugi i produkty dostosowane do wymagan oséb ze specjalnymi potrzebami, np. niepetnosprawnych,
starszych.

25



2) Dziatania na rzecz tworzenia i promocji marki turystycznej gminy, w szczegdélnosci
poprzez budowe lokalnych specjalizacji turystycznych w oparciu o zasoby naturalne i
historyczno-kulturowe, a takze inicjowanie i wspieranie wspofpracy podmiotéw branzy
turystycznej i okototurystycznej np. w postaci klastréow.

3) Promocja lokalnych produktow rolno-spozywczych (np. tradycyjnych, ekologicznych), w
szczegblnosci poprzez organizacje lub udziat w targach, wystawach, jarmarkach,
festiwalach kulinarnych i innych wydarzeniach; informacje na stronach internetowych, w
folderach, ulotkach itp.

4) Aktywne poszukiwanie inwestorow w najbardziej pozgdanych, z punktu widzenia gminy,
obszarach i branzach lokalnego sektora gospodarczego, w tym rdéwniez poprzez
informowanie o planowanych kierunkach rozwoju i mozliwosciach inwestowania w
gminie.

5) Wspieranie spotdzielczosci oraz tworzenia grup i organizacji producentow w sektorze
rolno-spozywczym, stuzgcych stabilizacji zbytu produktow, zwiekszeniu optacalnosci
produkcji oraz skréceniu tancucha zywnosciowego.

Cel szczegoétowy 1.4. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego w gminie.
Zadania strategiczne:

1) Upowszechnianie modelu edukacji przez cate zycie, taczacego ksztatcenie w szkotach z
uczeniem sie w formach pozaszkolnych w powigzaniu z praktyka — przede wszystkim z
konkretnymi potrzebami gospodarki i rynku pracy, a takze z wymogami zycia w
zinformatyzowanym spoteczenstwie.

2) Potozenie wiekszego nacisku w ksztatceniu dzieci i mtodziezy oraz oséb dorostych na
rozwijanie kompetencji kluczowych'®, z wykorzystaniem aktywizujgcych metod pracy
oraz technologii informacyjnych i komunikacyjnych (TIK).

3) Organizacja doradztwa edukacyjno-zawodowego oraz szkoler wspierajgcych nabywanie
przez miodziez podstawowej wiedzy o rynku pracy oraz podejmowanie wyboréw
dotyczacych dalszej sciezki ksztatcenia i kariery zawodowe;j.

4) Realizacja kompleksowych programoéw stuzgcych aktywizacji oséb bezrobotnych oraz
nieaktywnych zawodowo, zapewniajacych dostep do zindywidualizowanych ustug i
instrumentéow rynku pracy (np. doradztwo zawodowe, posrednictwo pracy, kursy i
szkolenia zawodowe, przygotowanie zawodowe dorostych, staze u pracodawcow, prace
spotecznie uzyteczne).

4.2. Infrastruktura i Srodowisko

Stan rozwoju infrastruktury transportowej, energetycznej, srodowiskowej, informatycznej
oraz spotecznej ma kluczowy wptyw na warunki i jakos$¢ zycia ludzi, stanowigc ,,podbudowe”
wszelkiej dziatalnosci cztowieka a zarazem integralny element przestrzeni gospodarczej i
spotecznej w gminie. Nasycenie terenu siecig transportowg, zarowno w zakresie transportu
indywidualnego, jak i zbiorowego, przektada sie na atrakcyjnos¢ gminy dla inwestoréw i
turystéw, a przede wszystkim mieszkancow, ktdrzy przemieszczajg sie, aby zaspokajac
réoznorodne potrzeby (np. w zwigzku z pracg zawodowg, edukacjg, sprawami materialnymi i
zdrowotnymi). Istotne znaczenie dla poziomu zycia ludnosci oraz rozwoju gospodarki maja

“ Wérod kompetencji kluczowych mozna wymieni¢ w szczegdlnosci umiejetnos¢ porozumiewania sie w jezyku
ojczystym i w jezykach obcych, kompetencje matematyczne, naukowo-techniczne i informatyczne, umiejetnos¢
uczenia sie, kreatywnos¢, kooperacje i przedsiebiorczosé.
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ponadto sieci zaopatrujgce instytucje publiczne, przedsiebiorstwa i gospodarstwa domowe w
prad, gaz, ciepto, wode, a takze — w coraz wiekszym stopniu — Internet.

Wazng role odgrywa réwniez wielos¢ i réznorodnos¢ obiektow uzytecznosci publicznej, w
szczegoblnosci placdwek oswiaty, ochrony zdrowia, instytucji kultury oraz osrodkéw pomocy i
wsparcia. Dzieki nim mogg by¢ swiadczone ustugi spoteczne, ktére w przewazajgcej mierze
majg charakter nierynkowy, sg udzielane przez panstwo lub wspoétfinansowane ze srodkow
publicznych. Mimo, iz stuzg one zaspokajaniu indywidualnych potrzeb jednostek lub rodzin,
ich jakos¢ i dostepnos¢ przektada sie na funkcjonowanie szerszych zbiorowosci i grup
spotecznych.

Biorgc pod uwage powyzsze aspekty, jednym z gtéwnych priorytetéw dla gminy jest
modernizacja istniejgcych oraz budowa nowych obiektéw infrastruktury komunalnej, ktére —
z uwagi na ich kapitatochtonnos¢ — wymagajg ponoszenia znacznych naktadéw finansowych.
Ponadto realizowane w omawianym zakresie projekty wigzg sie zwykle z ingerencjga w
srodowisko przyrodnicze, co naktada na inwestora szereg wymogow do spetnienia.

Nalezy jednak podkresli¢c, iz lokalna infrastruktura moze znaczgco wspiera¢ ochrone
Srodowiska, w tym powietrza, wody, gleby i lokalnych ekosystemoéw, przede wszystkim
poprzez zmniejszenie zuzycia zasobow naturalnych i energii, spadek emisyjnosci gospodarki,
wzrost odsetka mieszkancéw korzystajacych z systemdw oczyszczania sciekédw komunalnych,
a takze lepsze zagospodarowanie powstajgcych odpadow.

Dziatania stuzgce rozwojowi infrastruktury sSrodowiskowej oraz szerszego wykorzystania
odnawialnych Zzrédet energii (OZE) powinny iS¢ w parze z edukacjg spoteczng ukierunkowanga
na podnoszenie Swiadomosci ekologicznej mieszkancow. Nalezy bowiem pamietaé, iz
postawy ludnosci wobec przyrody oraz podejmowane na co dzien indywidualne decyzje
konsumenckie, chociaz nie wydajg sie spektakularne, rowniez znaczgco oddziatujg na stan
Srodowiska spotecznego i naturalnego. Zatem niewielkie nawet zmiany zachowan
poszczegdlnych oséb w pozgdanym kierunku (np. w zakresie zuzycia wody i pradu,
konsumpcji zywnosci), w skali globalnej mogg przynies¢ znaczace korzysci Srodowiskowe.

Cel strategiczny 2. Zwiekszenie ilosci oraz jakosci zasobow sSrodowiska i infrastruktury
determinujacych atrakcyjnosé gminy dla jej mieszkanncéw, turystow i inwestorow.

Cel szczegotowy 2.1. Wzrost dostepnosci przestrzennej oraz powigzan komunikacyjnych
gminy.
Zadania strategiczne:

1) Rozbudowa i modernizacja lokalnej infrastruktury transportowej, w tym sieci drég,
chodnikéw, S$ciezek pieszych i rowerowych, szlakédw wodnych, a takze matej
infrastruktury towarzyszacej (np. przystanki autobusowe, taweczki), przy uwzglednieniu
wykorzystania surowcow pochodzacych z recyklingu oraz odpornych na prognozowane
zmiany klimatyczne, m.in wysokie wahania temperatur.

2) Podejmowanie wspdlnych przedsiewzie¢ z samorzagdem powiatu i wojewddztwa w
zakresie modernizacji sieci drogowej na terenie gminy.

3) Likwidacja barier urbanistycznych i transportowych utrudniajacych przemieszczanie sie
na terenie poszczegdlnych miejscowosci oraz pomiedzy nimi, w szczegdlnosci osobom z
niepetnosprawnosciami oraz rodzicom/opiekunom z matymi dzie¢mi w wdzkach.
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4)

5)

Rozwdj publicznego transportu zbiorowego na terenie gminy poprzez zwiekszenie oraz
optymalizacje sieci potgczen pomiedzy miejscowosciami potozonymi peryferyjnie a
Koztowem, a takze usprawnienie komunikacji z wiekszymi osrodkami miejskimi.
Rozbudowa infrastruktury sieciowej w celu utatwiania mieszkancom dostepu do
Internetu szerokopasmowego, realizowana w powigzaniu z rozwojem e-ustug
publicznych oraz kompetencji cyfrowych ludnosci.

Cel szczegétowy 2.2. Poprawa stanu srodowiska naturalnego, w tym jakosci powietrza i
zasobow wodnych w gminie.

Zadania strategiczne:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowej oraz kanalizacyjnej w celu zapewnienia
petnego dostepu mieszkancéow do wody dobrej jakosci oraz mozliwosci oczyszczania
odprowadzanych S$ciekdw, a takze zachecanie mieszkancéw do podfaczenia sie do
istniejacych sieci, zas w przypadku braku odpowiednich warunkéw technicznych — do
wyboru alternatywnych mozliwosci (np. przydomowe oczyszczalnie Sciekow).
Modernizacja oczyszczalni sciekdw w Szkotowie.

Inwestycje w sfere melioracji i gospodarki wodnej w celu poprawy warunkdéw zycia oraz
rozwoju produkcji rolnej, realizowane w szczegdlnosci poprzez odbudowe i regulacje
matych ciekédw wodnych oraz zbiornikdw matej retencji (np. kanaty, rowy, stawy i oczka

wodne).
Promocja i wykorzystywanie odnawialnych Zrddet energii, m.in. sifowni wiatrowych,
turbin wodnych, ogniw fotowoltaicznych, biogazowni — w szczegdlnosci w formie

mikroinstalacji OZE opartych na zasadach prosumenckich.

Dziatania na rzecz zmniejszania stopnia wykorzystania nieodnawialnych zZrodet energii
oraz zuzycia energii elektrycznej i cieplnej, a w konsekwencji ograniczenie emisji CO,, jak
rowniez znaczna redukcja niskiej emisji — m.in. poprzez termomodernizacje istniejgcych
budynkow uzytecznosci publicznej oraz zamieszkania zbiorowego, promocje i wsparcie
bardziej efektywnych energetycznie oraz przyjaznych srodowisku metod ogrzewania
mieszkan®.

Usprawnianie gospodarki odpadami komunalnymi w powigzaniu z dziataniami
edukacyjnymi spoteczenstwa ukierunkowanymi na zmniejszanie ilosci produkowanych
odpaddéw komunalnych, rozwdj selektywnego zbierania, sortowania i recyklingu
odpadéw komunalnych (w tym wielkogabarytowych i niebezpiecznych), a takze
stopniowe przechodzenie na model gospodarki o obiegu zamknietym (circular economy).
Edukacja ekologiczna mieszkarncdw oraz lokalnych przedsiebiorcéw, w tym rolnikéw (np.
poprzez media lokalne, szkolenia, prelekcje, akcje spoteczne, promowanie CSR —
spotecznie odpowiedzialnego biznesu) stuzgca podnoszeniu swiadomosci i wrazliwosci
ekologicznej, budowaniu postawy dbatosci o srodowisko oraz nabywaniu odpowiednich
nawykow i umiejetnosci proekologicznych i prozdrowotnych, w szczegdlnosci w zakresie:
— ochrony przyrody, krajobrazu i réznorodnosci biologicznej;

— racjonalnego wykorzystania zasobéw (wody, energii, materiatéw);

— bezpiecznego uzytkowania i usuwania azbestu oraz wyrobow zawierajgcych azbest.

Cel szczegotowy 2.3. Wzrost estetyki i atrakcyjnosci gminy dla mieszkancéw i turystow.

Zadania strategiczne:

B Szczegotowe zatozenia w tym obszarze zawiera Plan gospodarki niskoemisyjnej dla gminy Koztowo.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

Organizacja akcji angazujgcych mieszkancow we wspadlne sprzgtanie wsi oraz upiekszanie
terendw wspolnych (np. koszenie traw, nasadzenia zieleni, renowacja obiektéw matej
architektury).

Poprawa dostepu do jezior i infrastruktury towarzyszacej, w szczegdlnosci poprzez
utworzenie plazy nad jeziorem Kownatki, wykonanie S$ciezek pieszych nad jeziorem
Szkotowskim, rozwdj matej gastronomii, zapewnienie koszy na $mieci, a w sezonie letnim
toalet przenosnych.

Rozbudowa i modernizacja oswietlenia publicznego, zwtaszcza ulic i skwerdw, a takze
obiektow uzytecznosci publicznej i prowadzacych do nich ciggow komunikacyjnych, z
wykorzystaniem efektywnych energetycznie rozwiazarﬁls.

Budowa, rozbudowa i modernizacja obiektéw stuzacych integracji oraz aktywnosci
sportowo-rekreacyjnej, np. placow zabaw, boisk do gier zespotowych, sitowni
napowietrznych, miejsc spotkan.

Odbudowa i renowacja mtynéw wodnych, cmentarzy i kwater wojennych oraz kurhanéw
jako obiektéw o wysokich walorach kulturowo-historycznych, stuzacych rozwojowi
funkcji turystycznej gminy.

Stworzenie jednolitego, czytelnego systemu oznakowania waznych obiektow i atrakcji
turystycznych na terenie gminy.

Cel szczegotowy 2.4. Zwiekszenie dostepnosci mieszkan oraz ustug spotecznych.

Zadania strategiczne:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

Rozbudowa systemu opieki i wychowania dzieci do 5 roku zycia w rdznych formach
(opieka ztobkowa i przedszkolna), wspierajgcego wszechstronny rozwdj dzieci oraz
utatwiajgcego aktywizacje zawodowag rodzicow.

Utworzenie przedszkola w Koztowie zapewniajgcego osmiogodzinng opieke dla dzieci.
Rozbudowa i modernizacja bazy dydaktycznej gminnych placowek edukacyjnych
(pracownie przedmiotowe, multimedialne, obiekty sportowe, sprzet i pomoce
dydaktyczne).

Modernizacja, remonty i doposazenie istniejgcych oraz budowa nowych Swietlic
wiejskich, a takze zwiekszanie ich znaczenia jako lokalnych centréw integracji oraz
aktywizacji spotecznosci w sferze edukacji, kultury, zdrowia i aktywnego wypoczynku.
Wspotpraca z placdwkami opieki zdrowotnej na rzecz utatwiania dostepu mieszkancow
do badan profilaktycznych, diagnostyki medycznej, porad lekarskich oraz rehabilitacji.
Remont i modernizacja gminnych zasobow mieszkaniowych, pozyskiwanie nowych
obiektow na potrzeby rozbudowy bazy mieszkarn komunalnych, lokali socjalnych oraz
utworzenia mieszkan chronionych, a takie wspieranie rozwoju réznych form
mieszkalnictwa i budownictwa spotecznego.

Likwidacja barier architektonicznych wystepujgcych w budynkach uzytecznosci publicznej
oraz mieszkaniach prywatnych, utrudniajagcych osobom =z niepetnosprawnoscia
mozliwosci poruszania sie.

Podnoszenie gotowosci bojowej jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej na terenie gminy
poprzez szkolenie strazakdw i ich wyposazenie w profesjonalny sprzet.

16 . . . . . . ;. .

Np. zastepowanie starych lamp nowymi LED-owymi, stosowanie automatyki sterowania oswietleniem,
wykorzystanie innowacyjnych technologii zasilanych czystg energig (np. baterie stoneczne, mate turbiny
wiatrowe).
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4.3. Wspodlnota samorzadowa

Mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa wspolnote samorzadowa, stanowiac jednoczesnie
najwazniejszy jej zaséb. To witasnie od ludzi — ich pomystowosci, zaradnosci, aktywnosci,
zaangazowania, wspotpracy czy solidarnosci — zalezy w gtdwnej mierze, jakie sg warunki zycia
w gminie. Zdefiniowany granicami administracyjnymi obszar zajmowany przez lokalng
wspolnote posiada szereg zasobdw, ktdre moga byé wykorzystywane do prowadzenia
réznorodnej dziatalnosci i zaspokajania wielu potrzeb. Natomiast trzecim istotnym
atrybutem gminy, obok jej mieszkancow i terytorium, jest wybierana w powszechnych i
bezposrednich wyborach wtadza (wdjt i rada gminy), ktéra posiada szereg obowigzkéw oraz
uprawnien stuzgcych efektywnemu funkcjonowaniu wspdlnoty samorzadowe;j.

Na styku dziatania obywateli i wtadzy lokalnej moze dochodzi¢ do pewnych antagonizmow,
poniewaz rolg organdw gminy jest nie tylko zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci, ale
rowniez egzekwowanie obowigzkéw cigzgcych na osobach i organizacjach. Decyzje wtadcze
podejmowane na rzecz i w interesie panstwa polskiego, ktérego czes¢ stanowi gmina
Koztowo, moga nie zawsze spotykac sie z aprobatg ze strony mieszkancéw. S3 one jednak
konieczne z uwagi na przepisy prawa krajowego, ktére muszg stosowac lokalni decydenci
oraz pracownicy samorzgdowi.

Azeby zminimalizowa¢ dysonans na linii obywatele — wtadze gminy, w ramach strategii
rozwoju powinny by¢é wdrazane rozwigzania podnoszgce jakos¢ ustug swiadczonych przez
administracje samorzgdowg, propagujgce wiedze obywatelskg i prawng, a takze angazujgce
mieszkancow w lokalne procesy decyzyjne oraz sprawng realizacje zadan publicznych na
poziomie poszczegdlnych sotectw i catej gminy.

Nie mniejsza wage bedzie miato wspieranie oddolnych przejawdéw aktywnosci liderow
spotecznych, grup nieformalnych i organizacji pozarzadowych, inicjowanych i prowadzonych
na rzecz dobra wspdlnego. Ponadto powinny by¢ realizowane dziatania polegajgce na
rozbudowie i wzmocnieniu lokalnego systemu wsparcia 0séb i rodzin znajdujacych sie w
trudnej sytuacji zyciowej, ktorej nie potrafig przezwyciezyé, wykorzystujac wtasne zasoby i
mozliwosci, jak rdwniez programy profilaktyczno-edukacyjne adresowane do catej wspdlnoty
gminnej, stuzace przeciwdziataniu wystgpieniu lub nasileniu sie okreslonych dysfunkcji
spotecznych.

Dzieki wspomnianym dziataniom nastgpi znaczace zwiekszenie kapitatu spotecznego, w tym
zaufania, wspotpracy oraz potencjatu mieszkanicow do diagnozowania i rozwigzywania
lokalnych problemoéw. Ponadto wzrosnie poziom integracji wewnetrznej, poczucia
przynaleznosci do wspdlnoty samorzadowej, a takze aspiracji i motywacji oséb i rodzin do
zaangazowania sie w dziatalnos¢ na rzecz Matej Ojczyzny.

Cel strategiczny 3. Zwiekszenie kapitatu spotecznego opartego na wspoétpracy i zaufaniu,
sprzyjajacego mobilizacji obywatelskiej i rozwigzywaniu lokalnych probleméw.

Cel szczegotowy 3.1. Wzrost aktywnosci i integracji spotecznosci lokalnych.
Zadania strategiczne:

1) Organizacja wydarzen, imprez i uroczystosci o zasiegu soteckim lub gminnym zwigzanych
ze Swietami narodowymi, religijnymi, waznymi rocznicami oraz lokalnymi tradycjami i
zwyczajami, sprzyjajacych budowaniu tozsamosci i poczucia przynaleznosci do
wspdlnoty.
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2) Animacja oraz wsparcie informacyjne, doradczo-szkoleniowe, rzeczowe i finansowe
oddolnej aktywnosci mieszkanncow stuzgcej poprawie warunkow i jakosci zycia w
lokalnych spotecznosciach, w tym m.in. poprzez tworzenie wsi tematycznych, organizacji
pozarzadowych.

3) Wspdtpraca merytoryczna i finansowa z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, zmierzajgca do wzmocnienia potencjatu Ill sektora w zakresie realizacji
zadan pozytku publicznego na rzecz mieszkancow gminy.

4) Podejmowanie przez jednostki organizacyjne gminy wiekszej liczby dziatan ,blizej
mieszkancOw” w oparciu o badanie potrzeb i oczekiwan w zakresie oferty edukacyjnej,
kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej, w tym poprzez szersze wykorzystanie swietlic
wiejskich oraz innej infrastruktury spotecznej dostepnej w miejscowosciach.

5) Upowszechnianie pozytywnych przejawdw aktywnosci spotecznej (tzw. dobrych praktyk)
realizowanych na terenie gminy oraz na zewnatrz, w szczegdlnosci poprzez strony
internetowe, Biuletyn Informacyjny Gminy Koztowo, spotkania i wizyty studyjne.

Cel szczegotowy 3.2. Wzrost zaangazowania obywatelskiego w sprawach wazinych dla
gminy.
Zadania strategiczne:

1) Informowanie mieszkarncéw o planach i zamierzeniach gminy oraz o realizowanych
dziataniach w formie bezposrednich spotkan z udziatem wtadz i pracownikéw samorzadu,
a takze za posrednictwem sottyséw, stron internetowych, biuletynu informacyjnego itp.

2) Prowadzenie konsultacji spotecznych z mieszkancami w sprawach istotnych dla danej
miejscowosci, sotectwa oraz catej gminy, z uwzglednieniem kanonu zasad i standardow
konsultacji wypracowanych na poziomie krajowym i regionalnym.

3) Kreowanie warunkow sprzyjajgcych witgczaniu obywateli i organizacji spotecznych w
podejmowanie decyzji o realizowanych zadaniach oraz o przeznaczeniu na te zadania
niezbednych srodkéw finansowych, np. w ramach planéw rozwoju lokalnego, funduszy
soteckich, porozumien i partnerstw projektowych.

4) Tworzenie zespotdw o charakterze inicjatywnym, konsultacyjnym i opiniodawczym w
zakresie planowania strategicznego oraz realizacji zadan publicznych przez samorzad
gminny, angazujacych lokalnych lideréw i mieszkancéw — w szczegdlnosci miodziez i
osoby starsze (np. w formie mtodziezowej rady gminy, gminnej rady senioréw).

5) Prowadzenie praktycznej edukacji prawnej i obywatelskiej w formie szkolen, warsztatow,
»drzwi otwartych” w urzedzie itp. dotyczacej funkcjonowania demokracji i samorzadu
lokalnego, metod i narzedzi uczestnictwa w sprawowaniu wifadzy, a takze praw i
obowigzkéw obywateli.

Cel szczegotowy 3.3. Poprawa jakosci ustug s$Swiadczonych przez administracje
samorzagdowa.

Zadania strategiczne:

1) Rozwijanie wiedzy merytorycznej oraz kompetencji osobistych i psychospotecznych
pracownikdéw jednostek organizacyjnych gminy, w tym kadry kierowniczej, m.in. w
zakresie komunikacji z klientem, sprawnego i rzetelnego zatatwiania spraw, zarzadzania
zespotami, wspotpracy oraz radzenia sobie ze stresem, poprzez indywidualne lub
grupowe szkolenia i treningi, udziat w wizytach studyjnych, warsztatach i konferencjach.

31



2)

3)

4)

5)

Wdrazanie zmian organizacyjnych i technicznych w administracji samorzgdowej
stuzgcych usprawnianiu dziatania instytucji oraz lepszemu ich dopasowaniu do potrzeb
mieszkancow, np. poprzez wydfuzenie godzin pracy urzedu, upraszczanie procedur,
elektroniczny obieg dokumentéw, kontakty on-line (e-administracja).

Wprowadzanie rozwigzan w zakresie zarzadzania jakoscig ustug Swiadczonych przez
administracje samorzadowg, w szczegdlnosci badania stopnia zadowolenia klientéw, a
takze ewaluacji realizowanych programow i projektow.

Nawigzywanie wspotpracy z jednostkami samorzgdu terytorialnego (gminy, powiat,
wojewddztwo), administracjg rzadowg, organizacjami spotecznymi oraz partnerami
zagranicznymi w celu wymiany doswiadczen oraz wspdlnej realizacji zadan.
Przygotowanie i aktualizacja dokumentacji planistycznej i projektowej niezbednej do
prowadzenia dziatan inwestycyjnych w gminie, w tym funkcjonowanie odpowiednich
procedur organizacyjnych i finansowych (np. powotanie gminnej komisji urbanistyczno-
architektonicznej) z uwzglednieniem zasad zrownowazonej polityki przestrzenne;.

Cel szczegotowy 3.4. Rozwdj systemu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw spotecznych
w gminie.

Zadania strategiczne:

1)

2)

3)

4)

5)

Realizacja programéw edukacyjno-profilaktycznych w zakresie zdrowia, uzaleznien,
kryzysow zyciowych oraz bezpieczenstwa publicznego, adresowanych do wybranych
grup, zwtaszcza dzieci i mtodziezy, rodzicéw i opiekundw, oséb starszych, a takze catej
spotecznosci gminy.

Prowadzenie pozalekcyjnych i pozaszkolnych zaje¢ edukacyjnych, artystycznych,
sportowych oraz innych form spedzania czasu wolnego przez dzieci i mtodziez jako
alternatywy dla zachowan ryzykownych.

Organizacja kurséw, szkolen i warsztatow, w tym zajec reintegracji spotecznej w ramach
Klubu Integracji Spotecznej, stuzgcych rozwijaniu i pomnazaniu kapitatu zyciowego oséb
niezbednego do poprawnego petnienia rdl rodzinnych i spotecznych.

Zwiekszanie dostepnosci i jakosci ustug socjalnych, w szczegdlnosci pracy socjalnej,
asystentury rodzinnej, poradnictwa specjalistycznego, a takze ustug organizowanych w
ramach osrodkéw i placowek wsparcia (dziatajgcych na rzecz rodzin, oséb starszych oraz
0séb z niepetnosprawnosciami), kosztem stopniowego zmniejszania skali $wiadczen
finansowych.

Wzmacnianie interdyscyplinarnej wspdtpracy pomiedzy instytucjami publicznymi,
organizacjami spotecznymi i koscielnymi oraz osobami prywatnymi, stuzacej
monitorowaniu sytuacji $rodowisk zagrozonych ubdstwem, przemocg w rodzinie,
uzaleznieniami i innymi dysfunkcjami, a takze organizowaniu pomocy umozliwiajacej
skuteczne przezwyciezenie probleméw.

Zaktada sie, iz wyzej wymienione kierunki dziatan beda realizowane w petnym horyzoncie
czasowym Strategii (2016-2025), dlatego tez odstgpiono od opracowania odrebnego,
szczegdtowego harmonogramu. Jednakze w zaleznosci od zdiagnozowanych potrzeb oraz
mozliwosci organizacyjnych i finansowych, w kolejnych latach mogg nie by¢ wdrazane
wszystkie zadania strategiczne. Ponadto przewiduje sie mozliwos¢ rozszerzenia zakresu
dziatan, jezeli pojawig sie nowe potrzeby oraz koncepcje rozwoju nie uwzglednione w
momencie tworzenia Strategii.
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Wdrazanie strategii

5.1. Warunki skutecznej realizacji strategii

Wdrazanie strategii rozwoju lokalnego jest dtugotrwatym procesem przygotowywania oraz
realizacji dziatan, zmierzajgcym do osiaggniecia zaktadanych celéw i urzeczywistnienia
przyjetej wizji rozwoju. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage rowniez uwarunkowania, ktére beda
wptywaé na efektywnosc i sprawnos¢ tego procesu, a niekiedy decydowac¢ o powodzeniu
zaplanowanych przedsiewziec.

Strategia jest dokumentem kompleksowym, catosciowo ujmujacym zagadnienia rozwoju
gminy utozsamianej ze wspdlnotg mieszkancéw. Z tego wzgledu zaplanowane w jej ramach
zadania nie stanowig wyfacznie domeny wtadz lokalnych oraz podlegtych im jednostek
organizacyjnych, ale wymagajg szerokiego zaangazowania mieszkafncow, organizacji
obywatelskich oraz firm. Rozwdj gminy nie powinien bowiem byé procesem odgdrnym
narzuconym przez wifadze samorzadowe, a raczej ksztattowaé sie oddolnie poprzez
integracje i aktywnos¢ lokalnych spotecznosci przy sprawnej komunikacji i wspoétpracy z
wtadzami.

Szczegdblng role w tym zakresie powinny odgrywac sotectwa, ktére dajg mieszkaricom nie
tylko mozliwos¢ demokratycznego decydowania o wielu bezposrednio ich dotyczgcych
sprawach, ale réwniez stanowig przestrzen realnego zaangazowania osOb i rodzin w
kreowanie materialnych i duchowych warunkéw zycia. Pomimo dos¢ silnego obecnie
zorientowania mieszkancow na sprawy prywatne oraz indywidualistycznego podejscia do
zycia, ktore wigze sie z niskim zainteresowaniem przedsiewzieciami wspdlnotowymi, istnieje
w gminie Koztowo duzo przyktaddéw twodrczej aktywnosci na rzecz catej spotecznosci. Sg to
czesto dziatania skupione wokdt swietlicy wiejskiej lub terenu wspdlnego, na ktérym moga
odbywac sie rézne formy integracji i aktywizacji ludnosci, inicjowane i/lub prowadzone przez
lokalnych lideréw. Predestynowani do tej roli s3 w szczegdlnosci radni gminy oraz softysi
odznaczajacy sie wysokimi kompetencjami osobistymi i spotecznymi, a takze poparciem i
zaufaniem mieszkancow. Osoby te, przy odpowiednim wsparciu merytorycznym i
organizacyjnym, moga stac¢ sie gtéwnymi ,stymulatorami” oddolnego rozwoju lokalnego,
jednak pod warunkiem pozytywnego odzewu i zaangazowania ze strony spotecznosci, ktéra
reprezentuja.

Wazny aspekt wdrazania strategii stanowi kooperacja jednostek gminy z instytucjami i
organizacjami zewnetrznymi. Bedzie ona nieodzowna szczegdlnie przy realizacji zadan nie
nalezgcych do wytgcznej domeny samorzadu. Istniejgce rozproszenie kompetencji oraz
zasobdéw organizacyjnych, kadrowych i finansowych powoduje, iz lokalna wspdtpraca oparta
na wymianie informacji, budowaniu powigzan kooperacyjnych i/lub zawieraniu partnerstw
zadaniowych, powinna obejmowac szeroki katalog podmiotow publicznych, gospodarczych i
spotecznych, we wszystkich obszarach strategicznej interwencji.

Katalog wybranych podmiotéw, z ktérymi Gmina Koztowo powinna podejmowa¢ wspoétprace w
zakresie wdrazania zadan strategicznych:

Obszar I e Samorzady gmin, Powiatu Nidzickiego oraz Wojewddztwa
Gospodarka i rynek Warminsko-Mazurskiego;
pracy e Powiatowy Urzad Pracy w Nidzicy;
e rolnicy oraz przedsiebiorstwa prowadzgce dziatalno$¢ na terenie
gminy;
e spotdzielnie i grupy producentéw rolnych;
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e organizacje zrzeszajgce przedsiebiorcow oraz pracodawcow;

e Lokalna Grupa Dziatania ,Brama Mazurskiej Krainy”;

e Osrodek Wspierania Ekonomii Spotecznej w Nidzicy;

e instytucje szkoleniowe;

e agencje zatrudnienia;

e instytucje otoczenia biznesu, np. Regionalne Centrum Obstugi
Inwestora, osrodki Krajowego Systemu Ustug dla
przedsiebiorcow.

Obszar Il e Samorzady gmin, Powiatu Nidzickiego oraz Wojewdédztwa
Infrastruktura i Warminsko-Mazurskiego;
srodowisko e Eko-Koztowo;

e Powiatowy Zarzad Drég w Nidzicy;

e Ekologiczny Zwigzek Gmin ,,Dziatdowszczyzna”;

e Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

e Lokalna Grupa Dziatania ,Brama Mazurskiej Krainy”;

e rolnicy oraz przedsiebiorstwa prowadzgce dziatalnos¢ na terenie
gminy;

e zaktady opieki zdrowotnej;

e podmioty ekonomii spotecznej, w tym organizacje pozarzagdowe.

Obszar IlI: e Samorzady gmin, Powiatu Nidzickiego oraz Wojewddztwa
Wspdlnota Warminsko-Mazurskiego;
samorzadowa e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy;

e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Nidzicy;

e Komenda Powiatowa Policji w Nidzicy;

e Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Nidzicy;

e Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna;

e Lokalna Grupa Dziatania ,,Brama Mazurskiej Krainy”;

e podmioty ekonomii spotecznej, w tym organizacje pozarzgdowe.

Jednoczesnie warunkiem realizacji wielu sposrdod zaplanowanych dziatan jest uzyskanie
dofinansowania zewnetrznego. W szczegdlnosci projekty inwestycyjne na rzecz ochrony
Srodowiska i rozwoju infrastruktury drogowej wymagajg znacznych naktadéw finansowych,
ktorych skala przewyzsza mozliwosci budzetu gminy. Korzystanie ze sSrodkdw pochodzacych z
programow pomocowych i funduszy wigze sie jednak z niepewnoscig wsparcia ze wzgledu na
ich konkursowy charakter, duzg konkurencje ze strony innych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz ograniczong perspektywe finansowg (obecnie do 2020 roku). W tym
kontekscie istotne zwiekszenie mozliwosci inwestycyjnych gminy mogtoby wynika¢ z
realizacji na jej obszarze projektdw wigzgcych sie z rozwojem przedsiebiorczosci, tworzeniem
nowych zaktadéw i miejsc pracy oraz naptywem nowych mieszkarncéw. Dzieki temu znaczgco
wzrosng dochody samorzadu, ktére bedzie mozna przeznaczy¢ na kolejne inwestycje stuzgce
poprawie warunkdéw i jakosci zycia.

Realizacja wielu przedsiewzie¢ wymaga ponadto uwzglednienia warunkow technologicznych
i ekonomicznych. Dotyczy to zwtaszcza dziatan w obrebie infrastruktury drogowej, wodnej,
kanalizacyjnej, ale takze i spotecznej. Wptywajag one na jako$¢ zycia mieszkancéw,
przektadajgc sie jednoczesnie na konkurencyjno$é¢ i atrakcyjnos¢ gminy zaréwno dla
inwestorow i przedsiebiorcéw, jak i oséb rozwazajgcych mozliwos¢ osiedlenia sie na jej
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obszarze. Po drugiej jednak stronie rachunku ekonomicznego sg koszty zwigzane z realizacja
inwestycji i jej optacalno$é z ekonomicznego punktu widzenia. Trzeba bowiem rozwazy¢, czy
wysokos¢ zainwestowanych srodkéw przektada sie na efektywnosé zrealizowanych dziatan.

Pewna czes¢ kierunkow dziatan zaplanowanych w Strategii miesci sie w zadaniach jednostek
organizacyjnych Gminy Koztowo, ktdre sg juz skutecznie wdrazane, zatem wymagajg jedynie
kontynuacji, ewentualnie usprawnienia. Jest tu jednak takze sfera nowych pomystow i
rozwigzan, stanowigcych odpowiedZ na nasilajgce sie problemy oraz nie zaspokojone w
dostatecznym stopniu potrzeby mieszkancow. Z tego tez wzgledu skuteczna realizacja zadan
rozwojowych bedzie wymagata weryfikacji dokumentéw wewnetrznych okreslajgcych
zakresy zadan poszczegdlnych jednostek organizacyjnych gminy oraz stanowisk pracy, a
nastepnie wyznaczenia o0sob (zespotéw) odpowiedzialnych za koordynacje dziatan w
poszczegdlnych obszarach interwencji, w tym rowniez za monitoring oraz ocene postepu w
osigganiu celow strategicznych.

Nalezy jednoczesnie podkredli¢, iz ostateczne efekty w sferze rozwoju infrastrukturalnego
oraz spoteczno-gospodarczego gminy bedg uzaleznione od zewnetrznych uwarunkowan
politycznych, ekonomicznych oraz prawnych. Kluczowe znaczenie bedg miaty konkretne
decyzje podejmowane przez wtadze centralne, poniewaz wiele spraw w funkcjonowaniu
panstwa polskiego wymaga pilnej reformy®’. Brak odpowiednich zmian na poziomie regulacji
oraz praktyki zycia spotecznego i gospodarczego moze utrudnié, a nawet uniemozliwic¢
wdrozenie wielu potrzebnych dziatan na terenie gminy.

Pomimo licznych trudnosci i barier, Samorzad Gminy Koztowo jest zobligowany, aby w
zakresie przyznanych mu kompetencji ustawowych, przy Scistej wspotpracy z podmiotami
zewnetrznymi, podjag¢ w latach 2016-2025 znaczny wysitek zmierzajagcy do poprawy
warunkéw i jakosci zycia mieszkancow oraz zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej i
inwestycyjnej. Nalezy bowiem wykorzysta¢ szanse i okazje, ktdre niesie ze soba
przynaleznos¢ Polski do Unii Europejskiej, dynamiczny rozwdj cywilizacyjny kraju, a takze
dobra koniunktura gospodarcza.

5.2. Monitoring i ewaluacja strategii

Monitoring i ewaluacja strategii rozwoju to dwa wazine procesy, ktdre powinny zachodzié
rownolegle z jej realizacjg. Pierwszy z nich pozwala sprawdzaé, czy zaplanowane dziatania sg
wdrazane w zatozony sposob, natomiast drugi skupia sie na ocenie, czy osiggnieto wizje i
cele strategiczne'®. Mozna zatem powiedzie¢, ze monitoring koncentruje sie bardziej na
aspektach ilosciowych (nakfady, produkty, wskazniki realizacji), natomiast ewaluacja na
zagadnieniach jakosciowych (procedury, rezultaty, oddziatywanie). Monitoring moze
dotyczy¢ w szczegdlnosci postepu rzeczowego (merytorycznego) oraz finansowego
realizowanych dziatan, w tym ich terminowosci, a takze osigganych mierzalnych

Y Dla przyktadu to wtasnie liczne regulacje w zakresie gospodarki, rynku pracy oraz pomocy spotecznej
stanowig bodziec do dezaktywizacji zawodowej zwtaszcza wsréd tych obywateli, ktérzy majg ogdlnie mniejsze
szanse na zatrudnienie. Prawo przyznaje szereg uprawnien osobom i rodzinom znajdujgcym sie w trudnej
sytuacji zyciowej, nie wymagajac jednak w zamian adekwatnej aktywnosci, zas pracownicy stuzb spotecznych
nie dysponujg wystarczajgco skutecznymi narzedziami stuzgcymi eliminowaniu naduzyé ze strony
Swiadczeniobiorcéw. Ponadto polityka gospodarcza panstwa oraz skomplikowane przepisy fiskalne, ktére
kreujg wysokie koszty zatrudnienia i inne bariery w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, sprzyjaja
powstawaniu ,,szarej strefy” oraz zastepowaniu umow o prace tzw. umowami $mieciowymi.

18 Metodologia wspierania rozwoju spotecznego gminy poprzez partycypacje. Gminna Strategia Rozwigzywania
Problemow Spotecznych i Rozwoju Spotecznego, red. N. Chojnowska-Ochnik, E. Singer, Warszawa 2010, s. 115.
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(ilosciowych) efektow dziatan. Monitoring stanowi podstawe sprawozdawczosci, zarzadzania
zmiang oraz ewaluacji.

Faktyczny zakres monitoringu strategii okreslajg jej wskazniki, czyli zmienne wyrazane
liczbowo, obrazujgce stan realizacji poszczegdlnych zadan strategicznych. Proponowane
wskazniki, przedstawione w ponizszej tabeli, zostaty okreslone w odniesieniu do
zdefiniowanych obszaréw oraz celéw strategicznych, ktdrych osiagnieciu beda stuzyé™.

GOSPODARKA | RYNEK PRACY
Cel strategiczny 1. Zwiekszenie potencjatu lokalnej gospodarki poprzez wzrost jej
efektywnosci, konkurencyjnosci oraz zdolnosci do generowania nowych miejsc pracy.

1. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wg REGON, w tym nowozarejestrowanych i
zlikwidowanych w danym roku.

2.  Podmioty gospodarki narodowej wpisane do REGON na 1 000 ludnosci.
Osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$é gospodarczg na 1 000 ludnosci.

4. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do REGON wg sekcji PKD 2007 i klas
wielkosci.

5.  Liczba gospodarstw rolnych, w tym indywidualnych i prowadzacych dziatalnos¢
rolnicza.
Liczba gospodarstw ekologicznych (nowopowstatych i narastajgco).

Liczba obiektéw w branzy turystycznej i okototurystycznej (nowopowstatych i
narastajaco).

Liczba grup i organizacji zrzeszajgcych producentow w sektorze rolno-spozywczym.
Liczba pracujacych.
10. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy.

INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO
Cel strategiczny 2. Zwiekszenie ilosci oraz jakosci zasobow srodowiska i infrastruktury
determinujacych atrakcyjnosé gminy dla jej mieszkarncédw, turystow i inwestorow.

1. Liczba kilometréw wyremontowanych i zmodernizowanych drég gminnych,
powiatowych i wojewddzkich na terenie gminy.

2.  Liczba kilometréw wybudowanych/wyremontowanych chodnikéw.
Liczba kilometrow wybudowanych Sciezek pieszych i rowerowych.

4. Liczba kilometréw wybudowanej i zmodernizowanej sieci wodociggowej oraz
kanalizacyjne;j.

Odsetek ludnosci gminy korzystajacej z instalacji wodociggowej i kanalizacyjnej.
Liczba ludnosci korzystajgcej z komunalnych oczyszczalni $ciekdw.

Liczba przytaczy sieci wodociggowej i kanalizacyjnej prowadzacych do budynkéw
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania

Liczba przydomowych oczyszczalni Sciekdw.

Liczba obiektow uzytecznosci publicznej poddanych modernizacji energetyczne;.

9 Katalog rekomendowanych wskaznikdw monitorowania strategii bedzie ulegat modyfikacjom w zaleznosci od
stwierdzonych potrzeb i uwarunkowan.
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10. Liczba zbudowanych, rozbudowanych, zmodernizowanych obiektéw stuzgcych
integracji oraz aktywnosci sportowo-rekreacyjnej.

11. Liczba utworzonych i zmodernizowanych placéwek edukacyjnych.

12. Liczba zbudowanych, zmodernizowanych, wyremontowanych i doposazonych swietlic
wiejskich.

13. Liczba mieszkan w gminie, w tym oddanych do uzytkowania w danym roku.

14. Liczba mieszkan komunalnych, lokali socjalnych oraz mieszkan chronionych.

15. Liczba powstatych na terenie gminy zrédet energii odnawialnych.

16. Liczba nowych mikrozrédet OZE: Liczba zrodet energii elektrycznej oraz liczba zréodet
energii elektrycznej cieplnej.

WSPOLNOTA SAMORZADOWA
Cel strategiczny 3. Zwiekszenie kapitatu spotecznego opartego na wspétpracy i zaufaniu,
sprzyjajacego mobilizacji obywatelskiej i rozwigzywaniu lokalnych probleméw.
Liczba ludnosci faktycznie zamieszkatej w gminie.
Odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym.
Saldo migracji na pobyt staty.

Liczba organizacji pozarzgdowych majgcych siedzibe na terenie gminy.

1

2

3

4  Liczba oraz odsetek mieszkancéw korzystajacych z pomocy spotecznej.
5

6.  Liczba przeprowadzonych konsultacji spotecznych z mieszkaricami.

7

Liczba zespotdw o charakterze inicjatywnym, konsultacyjnym i opiniodawczym,
angazujgcych lokalnych liderdow i mieszkancow.

8. | Lliczba partneréw, z ktorymi gmina nawigzata wspdtprace w celu wymiany
doswiadczen i wspadlnej realizacji zadan.

Rekomenduje sie, aby monitoring realizacji strategii byt prowadzony nie rzadziej niz raz na
dwa lata. Zebrane dane powinny by¢ analizowane, a nastepnie opracowywane
w formie raportdw z monitoringu strategii, stuzgcych potrzebom wewnetrznym oraz
dziataniom informacyjnym adresowanym do szerszej opinii publicznej. Raporty te powinny
zawiera¢ w szczegdlnosci:

v’ opis uwarunkowan i przebieg procesu monitorowania strategii;

v’ ocene wptywu uwarunkowari zewnetrznych, np. zmian prawa, proceséw
ekonomicznych czy zjawisk spoteczno-kulturowych, na aktualnos¢ zatozen strategii;

v" 0gblng charakterystyke biezgcej sytuacji spoteczno-ekonomicznej;

v' prezentacje priorytetéw i celéw strategii pod katem zrealizowanych wskaznikéw;

v" whnioski i rekomendacje.

W potowie okresu realizacji strategii oraz na zakonczenie, czyli na przetomie lat 2020/2021
oraz 2025/2026, rekomenduje sie przeprowadzenie ewaluacji, czyli procesu badania oraz
oceny wartosci i jakosci podejmowanych dziatan. Istotg ewaluacji jest uzytecznos¢, to znaczy
mozliwos$¢ wykorzystania jej wynikow w praktyce. Punktem wyjscia powinno by¢ zatem
precyzyjne okreslenie celu i przedmiotu ewaluacji, a takze sformutowanie kluczowych pytan,
na ktore odpowiedzi bedzie sie poszukiwac. Nastepnie nalezy zweryfikowa¢ dostepne
metody zbierania danych oraz Zrédta informacji. Ewaluacja moze zaktada¢ wykorzystanie
réznorodnych metod i narzedzi badawczych (np. analiza danych zastanych, ankieta, wywiad
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indywidualny lub grupowy), aczkolwiek trzeba réwniez pamieta¢ o wymogu praktycznosci,
czyli aby dane byty gromadzone przy zachowaniu rozsgdnych kosztéw.

Ewaluacja moze by¢ prowadzona: a) przez niezalezny organizacyjnie, zewnetrzny podmiot
np. firme doradczg, b) przez podmiot wewnetrzny, ale zachowujgcy pewng niezaleznos¢, np.
jednostka nie zaangazowana bezposrednio we wdrazanie strategii, c¢) w formie
autoewaluacji, np. przez pracownika Urzedu Gminy.

Ewaluacja bazuje na pieciu kryteriach wigzacych sie z kierunkami poszukiwan badawczych,
ktore mozna przedstawi¢ w formie pytan:

v" Trafno$¢ (odpowiednio$é, adekwatno$é) — pokazuje zgodnos$é celdéw i metod
wdrazania strategii, programu lub projektu z rzeczywistymi potrzebami i problemami
spotecznymi (np. czy cele strategii odpowiadajg zidentyfikowanym potrzebom? czy
wstepnie obrana strategia dziatan jest spdjna wewnetrznie/nadal aktualna?).

v’ Skuteczno$é¢ — pozwala ocenié stopien realizacji zaktadanych celéw i dziatan, ich
zgodnosc z planem, a takze wptyw czynnikdw zewnetrznych (np. w jakim stopniu cele
zostaty osiggniete? jakie byty sukcesy, a jakie przeszkody napotkato wdrazanie? czy
system wdrazania strategii byt skuteczny?).

v Efektywno$¢ (wydajnosé) — bada relacje miedzy naktadami, kosztami i zasobami
a osiggnietymi efektami interwencji (np. czy podobne efekty mozna byto osiggnaé
przy wykorzystaniu innych instrumentow? czy podobne efekty mozna byto osiggnac
przy wykorzystaniu nizszych naktadéw finansowych?).

v" Uzytecznos$¢ — odnosi sie do rzeczywistych efektéw i ich adekwatnosci do sytuacji
oraz wyzwan spoteczno-ekonomicznych w trakcie lub po zakonczeniu realizacji planu
(np. czy strategia przyczynita sie do rozwigzania zdiagnozowanych problemow,
zaspokojenia potrzeb ludnosci? czy zrealizowane w jej ramach inicjatywy pobudzity
kolejne przedsiewziecia? czy osiggniete efekty nie zostaly uzyskane kosztem
pogorszenia sytuacji 0sob i instytucji nie objetych strategia?).

v' Trwato$¢ — obejmuje pytania o ciggto$¢ efektow interwencji, przede wszystkim
pozytywnych, w perspektywie srednio- i dtugookresowej (np. czy efekty strategii s
trwate, dtugookresowe? czy s3 odczuwalne po zakoriczeniu jej realizac;ji?).

Nalezy jednak podkresli¢, iz poprawnie przeprowadzona ewaluacja nie powinna odnosic¢ sie
do wszystkich aspektéw realizacyjnych strategii rozwoju, z uwagi na zbyt szeroki zakres
dokumentu. Nalezy natomiast koncentrowac sie na wybranych aspektach wdrazania,
szczegolnie istotnych dla wtadz samorzadu gminy, jednostek organizacyjnych oraz partneréow
lokalnych. Wybdr formy i zakresu badan ewaluacyjnych powinien zostac podjety na postawie
analizy potrzeb wynikajacych z raportéw monitoringowych oraz mozliwosci finansowania
zadania przez budzet gminy, przy wsparciu ze strony zewnetrznych programow
pomocowych.

5.3. Gtdwne Zrodta finansowania

Inwestycje podejmowane przez wtadze gminy stanowig jedno z podstawowych narzedzi jej
rozwoju. Wptywajg bowiem na jakos¢ zycia mieszkarncéw, przektadajac sie jednoczesnie na
konkurencyjnos¢ i atrakcyjnos¢ gminy zaréwno dla inwestoréw i przedsiebiorcéw, jak i oséb
rozwazajgcych mozliwos¢ osiedlenia sie na jej obszarze. Gmina Koztowo prowadzi aktywna
polityke inwestycyjng, ktéra przejawia sie w skali oraz zréznicowaniu realizowanych w
okresie 2008-2015 projektow i inwestycji. Byly to zardwno dziatania w zakresie rozwoju

38



infrastruktury technicznej, czyli m.in. drogowej, wodociggowej, kanalizacyjnej i sportowo-
rekreacyjnej, jak i przedsiewziecia miekkie stuzgce rozwojowi lokalnych spotecznosci.

Realizacja kierunkéw dziatan zaplanowanych w Strategii rozwoju gminy Koztowo na lata
2016-2025 bedzie wymagata odpowiednich zasobdéw finansowych, poniewaz zasadniczo
kazde przedsiewziecie generuje koszty. Jednym z podstawowych Zrdédet finansowania bedzie
budzet gminy Koztowo, w zakresie dziatan realizowanych przez jednostki organizacyjne i
pomocnicze gminy w ramach swoich podstawowych, statutowych zadan. Pewien zakres
dziatan jest ponadto mozliwy do realizacji komplementarnie lub nawet wspdlnie przez
Samorzad Gminy, Powiatu Nidzickiego, Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego oraz inne JST
— na podstawie zawieranych pomiedzy nimi porozumien.

SRODKIKRAJOWE SRODKIUNUNE GRANTY | SRODKI PRYWATNE

Srodki pochodzace z fundadii

Budzetgminy Kozlowo Krajowe Programy Operacyjne prywatnych

Regionalny Program
Budzetsamorzadu powiatu i Operacyjny Wojewadztwa
wojewaddztwa Warminsko-Mazurskiego
2014-2020

Mechanizm 1%, darowizny

Budzet panstwa (np. dotacje
celowe ministerstw, NFZ,
PFRON, Fundusz Pracy).

Program Rozwoju Obszarow

Wiejskich 2014-2020 Zbiérkipubliczne

Srodki na realizacje zadan beda pochodzié¢ réwniez z budzetu pafstwa — w postaci subwencji
ogolnej oraz dotacji celowych. Czesé z nich trzeba bedzie pozyska¢ startujgc w konkursach,
poniewaz w tej kategorii mieszczg sie programy rzgdowe oraz programy ministerstw. Wsréd
gtéwnych aktualnych programow nalezy wskaza¢ m.in.:

v" Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019 —
przewiduje udzielanie JST dotacji celowych z budzetu panistwa na dofinansowanie
zadan wilasnych w zakresie budowy, przebudowy oraz remontéw drég powiatowych i
gminnych;

v" Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa — w latach 2016-2020 mozliwe jest w jego
ramach wsparcie organdw prowadzgcych szkoty w zakresie rozwijania zainteresowan
ucznidw poprzez promocje i wspieranie czytelnictwa dzieci i mtodziezy;

v" Program Wieloletni ,Senior-Wigor” na lata 2015-2020 — zaktada powstawanie
Dziennych Domoéw ,,Senior-Wigor”, zapewniajacych opieke i wsparcie niepracujgcym
osobom w wieku 60+;

v' Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020
— w jego ramach mozna uzyskaé dofinansowanie na dziatania stuzgce m.in. rozwojowi
form aktywnosci spotecznej senioréw, poprawie jakosci skierowanej do nich oferty
edukacyjnej, a takze zwiekszeniu dostepnosci ustug spotecznych;
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v" Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020 — jest to instrument stuzgcy
rozwojowi spoteczenstwa obywatelskiego oraz wzmocnieniu roli trzeciego sektora w
realizacji zadan publicznych;

v" Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej — w jego ramach mozna uzyska¢ dofinansowanie
realizacji zadan inwestycyjnych i zadan z zakresu rozwijania sportu;

v' Programy Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, w tym m.in.: Wydarzenia
artystyczne, Kolekcje, Promocja Literatury i Czytelnictwa, Edukacja, Obserwatorium
Kultury, Dziedzictwo Kulturowe, Rozwdj infrastruktury kultury, Kultura dostepna.

Druga grupa zrédet finansowania to przede wszystkim Srodki z Funduszy Europejskich
dostepne w ramach perspektywy obejmujgcej lata 2014-2020. Polska otrzyma w niej okoto
4,5 mld euro wiecej niz w latach 2007-2013; na polityke spdjnosci przeznaczy 82,5 mld euro.
Dla realizacji zadan w zakresie rozwoju gminy Koztowo istotne znaczenie bedzie miat
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020.
Przewidziano w nim realizacje zadan w ramach 11 merytorycznych osi priorytetowych: 1)
Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur; 2) Kadry dla gospodarki; 3) Cyfrowy region; 4)
Efektywnos¢ energetyczna; 5) Srodowisko przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie zasobdw;
6) Kultura i dziedzictwo; 7) Infrastruktura transportowa; 8) Obszary wymagajace rewitalizacji;
9) Dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych; 10) Regionalny rynek pracy; 11) Wtgczenie
spoteczne.

Z uwagi na wiejski charakter gminy oraz znaczenie rolnictwa, wsparcie realizowanych dziatan
bedzie uzyskiwane rowniez z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020. Gtowny cel
PROW stanowi poprawa konkurencyjnosci rolnictwa, zréwnowazone zarzgdzanie zasobami
naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu oraz zréwnowazony rozwdj terytorialny
obszaréw wiejskich. Wsparcie ze srodkdw PROW bedzie kierowane przede wszystkim do
sektora rolnego, majac na celu rozwdj gospodarstw rolnych, ale takze ma stuzy¢ poprawie
organizacji tancucha zywnosciowego, rozwojowi rolnictwa ekologicznego oraz ochronie
sSrodowiska. Planuje sie, ze na realizacje PROW 2014-2020 w Polsce zostang przeznaczone
$rodki publiczne w wysokosci ok. 13,5 mld euro, w tym: 8,6 mld z budzetu UE i 4,9 mld euro
wktadu krajowego.

Obecna perspektywa finansowa daje rowniez mozliwo$é pozyskania S$rodkéw w
szczegdblnosci z nastepujgcych programow:

v" Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020 — jest to instrument wsparcia
finansowego ukierunkowany terytorialnie na 5 wojewddztw, w tym warminsko-
mazurskie, stuzgcy wzmacnianiu i uzupetnianiu programoéw operacyjnych w
obszarach: Przedsiebiorcza Polska Wschodnia, Nowoczesna Infrastruktura
Transportowa oraz Ponadregionalna Infrastruktura Kolejowa;

v" Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 — jest to program
wspierajgcy gospodarke niskoemisyjng, transport i bezpieczernstwo energetyczne,
ochrone srodowiska, przeciwdziatanie i adaptacje do zmian klimatu oraz inwestycje w
obszary dziedzictwa kulturowego i ochrony zdrowia;

v Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 — wspierajacy realizacje zadan
w obszarach powszechnego dostepu do Internetu, e-administracji i otwartego urzedu
oraz cyfrowych kompetencji spoteczenstwa;

v" Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 — jego zakres ma stuzy¢
poprawie funkcjonowania polityk sektorowych, a takze interwencji w obszarach m.in.
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wsparcia mtodych oséb na rynku pracy, efektywnych polityk publicznych dla rynku
pracy, gospodarki i edukacji, a takze innowacji spotecznych;

v" Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj 2014-2020 — wsparcie w jego ramach
ukierunkowane jest na rozwdj nowych technologii oraz podnoszenie
konkurencyjnosci matych i sSrednich przedsiebiorstw.

Z punktu widzenia ochrony srodowiska szczegdlnie istotne moze okazaé sie wsparcie (w
formie m.in. pozyczek i dotacji) uzyskiwane w ramach programéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W perspektywie 2015-2020 mozliwosci obejmuja
m.in. racjonalng gospodarke odpadami, ochrone powierzchni ziemi, poprawe jakosci
powietrza, wspieranie rozproszonych odnawialnych zrédet energii, edukacje ekologiczng, a
takze ochrone i przywracanie réznorodnosci biologicznej.

W trzeciej grupie zrédet finansowania mieszczg sie natomiast srodki prywatne pochodzace z
fundacji (np. Fundacja im. Stefana Batorego, Fundacja Bankowa im. Leopolda Kronenberga,
Fundacja PZU, Fundacja Orange, Fundacja Aviva), pienigdze od sponsoréw, Srodki z 1% dla
organizacji pozytku publicznego, darowizny, zbiérki publiczne i inne. Ta grupa Zrodet jest
dostepna przede wszystkim dla organizacji pozarzgdowych. Omawiane wczesniej mozliwosci
pozyskania srodkow na realizacje zadan zaplanowanych w Strategii rowniez nie musza byc¢
pozyskiwane przez samorzad gminy. W zaleznosci od specyfiki programu badz funduszu,
realizatorami projektu mogg by¢ podmioty ekonomii spotecznej, przedsiebiorcy, rolnicy czy
grupy nieformalne. Nieodzowna bedzie wiec wspodtpraca i generowanie potencjatu w postaci
partnerstw miedzysektorowych.

Niektore sposréd wymienionych zrodet finansowania umozliwiajg pozyskiwanie wsparcia na
realizacje zarowno inwestycji ,twardych” w budowe i modernizacje infrastruktury drogowej,
ochrony Srodowiska czy rozwdj przedsiebiorczosci, jak i inwestycji ,miekkich”, stuzgcych
rozwojowi kapitatu ludzkiego i spofecznego. Obie te Sciezki powinny by¢ wdrazane
komplementarnie jako wspdtzalezne kierunki dziatan na rzecz poprawy warunkow i jakosci
zycia mieszkancow.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych Strategii rozwoju gminy Koztowo na lata
2016-2025 nie wydaje sie obecnie mozliwe ani celowe. Planowanie finansowe ograniczone
jest przede wszystkim przez szeroki zakres tematyczny dokumentu oraz dziesiecioletni okres
jego obowigzywania. Dynamicznie zmieniajgca sie rzeczywistos¢, w tym zewnetrzne
uwarunkowania prawne i ekonomiczne, powodujg, ze okreslanie — w momencie tworzenia
Strategii — wysokosci Srodkéw potrzebnych do realizacji jej zadan (zaréwno po stronie
dochoddéw jak i wydatkow), stanowi powazne wyzwanie. Dlatego tez adekwatne do
faktycznych potrzeb kosztorysy bedg tworzone na etapie planowania i aktualizacji budzetu
gminy Koztowo (w tym plandéw finansowych poszczegdlnych jednostek organizacyjnych) oraz
opracowywania projektow uszczegoétawiajgcych zatozenia strategii.
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1. Zewnetrzne uwarunkowania rozwoju gminy

Kluczowym wyzwaniem planowania strategicznego w gminie jest zapewnienie adekwatnosci
celéow oraz kierunkow dziatania do zdiagnozowanych problemoéw i potrzeb spotecznych,
azeby jak najpetniej zaspokajac potrzeby zbiorowe ludnosci w perspektywie dtugookresowej.
Analiza uwarunkowan strategicznych nie moze jednak pomija¢ otoczenia, w ktorym
funkcjonuje wspdlnota samorzgdowa.

Gmina Koztowo — podobnie jak kazda inna gmina w Polsce — stanowi system spofeczno-
gospodarczy, ktéry posiada zestaw cech istotnych z punktu widzenia zarzadzania rozwojem
lokalnym. W szczegdlnosci nalezy wymienic nastepujace jego aspekty:
«* otwartos¢ — terytorium gminy nie stanowi uktadu zamknietego, lecz poprzez liczne
powigzania z otoczeniem partycypuje w zjawiskach i procesach przyrodniczych,
demograficznych, ekonomicznych, politycznych i innych o zasiegu regionalnym,
krajowym, a nawet globalnym;

“» niepewnos$¢ — jako pochodna otwartosci, wigze sie z labilnym otoczeniem bedacym
zrodtem zaréwno licznych szans i mozliwosci, jak i zagrozen dla rozwoju lokalnego;

%+ ztozonos¢ i wspotzaleznos$é procesdw rozwojowych gminy, bedgcych efektem decyzji
i dziatan wielu réznych autonomicznych podmiotéw' na jej terenie i w otoczeniu,
ktore oddziatujg na lokalne podsystemy;

* dysonans pomiedzy zasobami a potrzebami lokalnymi, wynikajagcy z nadmiaru
postulatéw i oczekiwan formutowanych przez spoteczno$é przy statym deficycie
srodkow na ich realizacje, bedacych w dyspozycji administracji samorzadowej;

* kluczowa rola wtadz samorzadowych w procesie kreowania rozwoju na terenie
gminy, aczkolwiek istotnie ograniczona przez mechanizmy dziatania aparatu
panstwowego, np. centralne stanowienie prawa, zastrzezenie czesci decyzji dla wtadz
ponadlokalnychz.

Silny, nierozerwalny zwigzek gminy z makrootoczeniem wymusza spojrzenie na zachodzace
na jej terytorium procesy spoteczno-gospodarcze oraz realizowane programy i dziatania (np.
w ramach polityki przestrzennej, infrastrukturalnej, budzetowej czy edukacyjnej) przez
pryzmat uwarunkowan zewnetrznych, na ktére wspolnota samorzadowa nie ma wptywu
albo posiada jedynie niewielkie mozliwosci oddziatywania.

1.1. Analiza PESTER
Narzedziem, ktére postuzy do analizy czynnikdw zewnetrznych majgcych wptyw na rozwoj
gminy, bedzie metoda PESTER® pozwalajgca wyrdznié szes¢ kategorii otoczenia:

1) polityczne,
2) ekonomiczne,

! Ogolnie rzecz biorgc sg to instytucje publiczne, firmy i organizacje spoteczne oraz gospodarstwa domowe,
ktore spetniajg odmienne funkcje oraz dazg do osiggniecia okreslonych dla siebie celdw. Interakcje pomiedzy
tymi podmiotami wyrazajg sie m.in. w ich kooperacji oraz konkurencji, wymianie dobr i ustug, a takze w
Swiadczeniu pracy.

® Por. J. Sottys, J. Lendzion, Strategie rozwoju gmin; www.imp.gda.pl/fileadmin/scitechfound/Publikacje/
Cetstra.doc

> Analiza PESTER jest zaadaptowang na potrzeby samorzaddw i organizacji spotecznych metoda badania
makrootoczenia. Pierwotne narzedzie, czyli analiza PEST, wywodzi sie z dziedziny zarzadzania biznesem.
Pozwala na planowanie dziatan organizacji w oparciu o analize czynnikéw politycznych, ekonomicznych,
spotecznych i technologicznych.



3) spoteczno-kulturowe,

4) techniczno-technologiczne,

5) ekologiczne (polityka przestrzenna),
6) regulatywne (prawo).

Ze wzgledu na charakter niniejszego dokumentu, szczegétowe omowienie wszystkich
czynnikdw nie wydaje sie mozliwe ani celowe. Uwaga zostanie zatem poswiecona wybranym
aspektom, ktére w wysokim stopniu determinujg szanse i zagrozenia dla rozwoju gminy.
Czynniki polityczne

Zmiana orientacji w polskiej polityce zagranicznej po 1989 roku, polegajaca na
uniezaleznieniu sie politycznym, gospodarczym i wojskowym od Wschodu, a wtgczeniu sie w
struktury integracyjne Zachodu oraz tworzeniu nowych zwigzkéw subregionalnych, stanowi
gtéwny wyznacznik obecnej sytuacji geopolitycznej naszego kraju, ktérego pozycje na arenie
miedzynarodowej ksztattuje przede wszystkim przynaleznos¢ do NATO i Unii Europejskiej, a
takze struktur takich jak ONZ, OBWE oraz Rada Europy. Potozenie Polski w centrum
kontynentu nie generuje juz sytuacji konfliktowych z sgsiadami — wrecz przeciwnie, stanowi
dogodny punkt wyjicia do wspétpracy ogélnoeuropejskiej*.

Czynniki, ktére moga destabilizowac¢ obecny fad, a zatem wptywad réwniez na zmniejszenie
bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego kraju, to przede wszystkim globalne
niedobory surowcow naturalnych, przestepczos$¢ transnarodowa, rosngcy w site islamski
radykalizm i terroryzm miedzynarodowy, a takze ruchy separatystyczne. Przyktadem tego
ostatniego jest obecny konflikt we wschodniej Ukrainie, zaliczany do wojen hybrydowych
stanowigcych potaczenie wojny nieregularnej, domowej, sztucznie wywotanego powstania i
terroryzmu, prowadzony bez oficjalnego wypowiedzenia wojny. Zaangazowanie Rosji w ten
konflikt niesie ze sobg powaine negatywne skutki, nie tylko polityczne, ale réwniez
ekonomiczne, ktore odczuwaja takze polscy przedsiebiorcy.

Wsréd czynnikdw ksztattujgcych sytuacje wewnetrzng nalezy wymieni¢ ponadto m.in.
zwarty, zblizony do kolistego obszar kraju z dobrym dostepem do morza, korzystny uktad
granic pod wzgledem komunikacyjnym i gospodarczym, jednolity narodowo charakter
polskiego spoteczenstwa (brak konfliktow etnicznych i religijnych; mniejszosci narodowe
stanowig zaledwie ok. 3% ludnosci), a takze — a moze przede wszystkim — ustrdj oparty na
regule ,demokratycznego panstwa prawa, urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci
spotecznej” wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP z 1997 roku. Oznacza to, ze:

1) wtadze sprawuje nardod poddajgcy swoje organy przedstawicielskie cyklicznej
legitymizacji w wolnych i powszechnych wyborach;

2) organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa;

3) ochrona stabszych ekonomicznie jednostek i grup ludnosci wyraza sie w istnieniu
odpowiednich zabezpieczenn spotecznych i ustug socjalnych sSwiadczonych przez
panstwo i wspdélnoty samorzgdowe.

Polska demokracja jest w fazie konsolidacji, aczkolwiek pewne zjawiska dotyczgce systemu
partyjnego, postaw wobec systemu politycznego czy kondycji spoteczenstwa obywatelskiego
powinny budzi¢ nie tylko zainteresowanie, ale czasami nawet zaniepokojenie.
Problematyczna pozostaje rowniez pozycja samorzadu terytorialnego w ustroju panstwa. Nie

* K. tastawski, Sytuacja geopolityczna Polski po przemianach ustrojowych i wstgpieniu do Unii Europejskiej,
,Studia Europejskie” 2011, nr 1, s. 26.
> https://pl.wikipedia.org/wiki/Wojna_hybrydowa



brakuje opinii, ze ,,samorzad terytorialny w Polsce rozwija sie dysfunkcjonalnie. Mozna to
poréwnac do procesu chorobowego - organizm pracuje, ale pojawiajg sie zaburzenia réznych

organow, ktére nie zabijajg, lecz niezahamowane prowadzg do zniszczenia”®.

Taki wniosek mozna wysnu¢ na przyktad z raportu pt. Narastajgce dysfunkcje, zasadnicze
dylematy, konieczne dziatania. Raport o stanie samorzgdnosci terytorialnej w Polsce, nad
ktérym pracowali m.in. J. Hausner i H. lzdebski’. Autorzy raportu uwazaja, ze perspektywa
zarzadzania panstwem dominuje nad koncepcjg samoorganizacji wspdlnot lokalnych, co
ostabia mozliwosci stymulowania lokalnego i regionalnego rozwoju przez samorzady. Sg one
zresztg potrzebne wiadzom centralnym gtdownie do decentralizacji zadan, aby pomniejszac
deficyt budzetu panstwa. Rozdzwiek pomiedzy skalg kompetencji i odpowiedzialnosci a skalg
transferéw finansowych powoduje szereg negatywnych zjawisk w funkcjonowania JST.
Dysfunkcje systemu samorzgdowego nie wynikajg jednak wytgcznie z dziatan wtadz
centralnych, ale rowniez z zabiegdw decydentow samorzgdowych, ktérzy starajg sie
zapewni¢ sobie wiecej pozakontrolnej swobody w sprawowaniu witadzy. Problemem jest
ponadto fragmentaryczno$¢ polityki lokalnej, polegajgca na dziataniu bez wyraznych
dtugofalowych strategii rozwojowych.

Autorzy raportu wymieniajg szereg probleméw w funkcjonowaniu JST jednoczesnie
zaznaczajac, iz gminy, powiaty oraz wojewddztwa samorzgdowe, ktére na trwate juz wpisaty
sie w administracyjny i obywatelski obraz kraju, pobudzajgc jego rozwoéj w wielu réznych
dziedzinach, sg konieczng i korzystng sktadowg polskiej panstwowosci.

Czynniki ekonomiczne

Postepujaca globalizacja powoduje integracje rynkdow w rdézinych czesciach swiata, zas
wspodfczesne przedsiebiorstwa sg silnie uzaleznione nie tylko od stanu gospodarki
narodowej, w ktorej dziatajg, ale réwniez od gospodarki globalnej. Potwierdza to wielki
kryzys zapoczatkowany w 2007 roku w USA, ktéry wptynat na kondycje ekonomiczng w wielu
krajach catego Swiata. Ponadto, w zwigzku ze sptaszczeniem sie wspotczesnych cyklow
koniunkturalnych, nalezy sie spodziewac czestszego niz w przesztosci wystepowania okresow
recesjig. Dlatego tez nie jest wcale wykluczone, ze w ciggu najblizszych 15 lat polska
gospodarka bedzie musiata zmierzy¢ sie z kolejnym, by¢ moze nawet wiekszym kryzysem
ekonomicznym®.

Tabela 1. Poréwnanie tempa wzrostu PKB oraz stopy bezrobocia w Polsce

2013 2014 2015
Kwartat roku | 1 ] v | 1 1} v | 1
Tempo wzrostu PKB 0,5 0,8 2,4 3,0 3,5 3,6 3,3 3,3 3,6 3,7
Stopa bezrobocia 14,3 13,2 13,0 13,4 13,5 12,0 11,5 11,5 11,7 10,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS.

Obecna sytuacja gospodarcza kraju (mierzona tempem wzrostu PKB) wykazuje, po okresie
spowolnienia na przetomie 2012 i 2013 roku, tendencje rosngcy. Skutkiem ozywienia

e http://www.portalsamorzadowy.pl/prawo-i-finanse/raport-hausnera-rozwoj-samorzadow-przypomina-stan-

chorobowy,44102.html

7 Raport zostat wydany przez Matopolsky Szkote Administracji Publicznej, Krakéw 2013; dostepny réwniez on-
line: http://www.msap.uek.krakow.pl/doki/publ/raport_dysfunkcje.pdf

¥ s. Marek, A. Wieczorek-Szymanska, Przyczyny i przewidywane skutki kryzysu finansowego XXI wieku, ,Studia i
Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania” 2011, nr 21, s. 225.

° Por. Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, red. M. Boni, Warszawa 2009, s. 5.
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gospodarczego jest malejgce bezrobocie oraz rosngce zatrudnienie. Na te dobrg koniunkture
majg wptyw w szczegdlnosci popyt krajowy, zwtaszcza spozycie indywidualne czyli
konsumpcja oraz wydatki inwestycyjne przedsiebiorstw, a takze wzrost eksportu wyzszy niz
importu (co oznacza dodatni wktad handlu zagranicznego w tworzenie PKB). Pozytywne sg
rowniez prognozy na kolejne kwartaty. Jak podaje Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa,
wzrost PKB utrzyma sie na zblizonym poziomie, a jego tempo w catym 2015 roku wyniesie
3,7%, natomiast w kolejnym roku nieznacznie wzrosnie — do poziomu 3,8%".

Istotne znaczenie dla gospodarki krajowej ma réwniez utrzymujaca sie deflacja, czyli spadek
przecietnego poziomu cen przektadajgcy sie na wzrost sity nabywczej pienigdza. Pod koniec
2015 roku prognozuje sie przejscie deflacji w inflacje, jednak na bardzo niskim poziomie.
Bedzie sie to przektada¢ na dalszy wzrost realnego poziomu wynagrodzen, a takze
zwiekszenie konsumpcji.

Ogdlnie rzecz biorac, obecna koniunktura gospodarcza oraz prognozy dla kraju sg obiecujace.
Trendy te wida¢ réwniez w wojewddztwie warminsko-mazurskim, w ktérym spadek
bezrobocia, wzrost zatrudnienia oraz wynagrodzen bedg przektadaé sie na zwiekszanie sie
dochoddéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego pochodzacych z podatkdow
bezposrednich. Innymi stowy, gminy i powiaty bedg mogty dysponowac wiekszg iloscig
Srodkéw potrzebnych im do funkcjonowania, w tym do prowadzenia projektéw
inwestycyjnych.

Nie nalezy jednak zapominac, iz region Warmii i Mazur pozostaje jednym z najubozszych w
kraju i catej UE. Najnowsze dostepne szacunki GUS dotyczgce produktu krajowego brutto
wedtug wojewddztw (za 2013 r.) ukazujg duze zrdéznicowanie wsrdd regiondw. Mazowieckie
(wraz ze stolicg) ma najwiekszy udziat w tworzeniu PKB catego kraju — 21,9%, a takze
najwyzszy poziom PKB w przeliczeniu na 1 mieszkarica — 159,1%. Natomiast Warmia i Mazury
zajmuja pigte miejsce od konca, jezeli chodzi o udziat w tworzeniu PKB (2,7%) oraz trzecie
miejsce od korica w rankingu wojewdédztw wg PKB na 1 mieszkarica — z wynikiem 72% (stabiej
wypadaja tylko Lubelskie — 70,6% i Podkarpackie — 71,1%)!. Stabsza kondycja gospodarki w
wojewoddztwie przektada sie na najnizsze przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto —
3 390,14 zt, co stanowi 84,6% sredniego wynagrodzenia w kraju.

Znaczace sg rowniez statystyki dotyczace zatrudnienia. Pomimo wyraznego spadku stopy
bezrobocia, wojewddztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje sie najnizszym w kraju
wspotczynnikiem aktywnosci zawodowej12 oraz najnizszym wskaznikiem zatrudnienia.

Na wykresie zaprezentowano wskazniki usrednione dla catego kraju oraz dla wybranych
wojewddztw — trzech o najwyzszym i trzech o najnizszym poziomie zatrudnienia. Okazuje sie,
ze region Warmii i Mazur posiada wskaznik zatrudnienia az o 11 p.p. mniejszy niz
wojewddztwo mazowieckie. Przyczyng jest m.in. stabszy rozwdj infrastruktury techniczne;j i
transportowe] oraz nizszy poziom industrializacji terendéw pétnocno-wschodniej Polski. Duze
znaczenie ma roéwniez rozwijajgca sie szara strefa w gospodarce oraz mozliwos¢ zarabiania z
handlu przygranicznego®™. Nalezy ponadto nadmienié, iz poziom zatrudnienia wéréd

108, Wysznikiewicz i in., Stan i prognoza koniunktury gospodarczej, ,,Kwartalne prognozy makroekonomiczne”
2015, nr 87.

" http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/rachunki-regionalne/wstepne-szacunki-produktu-
krajowego-brutto-wedlug-wojewodztw-w-2013-r-,4,2.html

12 Wspotczynnik ten wyraza udziat osdb aktywnych zawodowo (pracujgcych i bezrobotnych) w liczbie oséb w
wieku 15 lat i wiece;j.

3 Na koniec 2014 r. na Warmii i Mazurach réznica pomiedzy stopg bezrobocia rejestrowanego (19,6) a stopa
bezrobocia mierzonego metodg BAEL (9,8) wyniosta prawie 10 p.p. i byta najwyzsza w kraju. Wedtug BAEL, jesli
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mezczyzn jest duzo wyzszy niz wsrod kobiet — w warminsko-mazurskim wynosi odpowiednio
53,6 oraz 39,2%. Podobnie jest we wszystkich pozostatych wojewddztwach. Potozenie kobiet
na polskim rynku pracy jest zatem znacznie trudniejsze niz mezczyzn.

Wykres 1. Wskazniki aktywnosci zawodowej i zatrudnienia w Polsce oraz w wybranych wojewdédztwach w

2014 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS.

Niepokojagcym zjawiskiem dla funkcjonowania panstwa jest rosngce zadfuzenie sektora
finanséw publicznych. Na koniec 2014 r. panstwowy dfug publiczny (PDP) wyniést ponad
826,7 miliardow zf, co w relacji do PKB stanowito 47,8%. Co prawda dtug zmniejszyt sie
wzgledem roku poprzedniego o 6,3%, jednak byto to gtéwnie spowodowane umorzeniem w
lutym 2014 r. skarbowych papieréw wartosciowych w efekcie reformy systemu
emerytalnego. Natomiast w | kw. 2015 r. PDP wzrdst o kolejne 2,6%. W dalszej perspektywie
czasu konieczne moze sie okazaé¢ wprowadzenie bardziej restrykcyjnej polityki finansowej,
polegajacej na zwiekszaniu podatkéw i/lub zmniejszaniu wydatkéw panstwa. Sytuacja ta
bedzie miata negatywny wptyw na wysokos¢ transferdw finansowych z budzetu centralnego
do budzetéow samorzaddow, a takie moze powaznie zagrozi¢ prawidtowemu rozwojowi
polskiej gospodarki.

Czynniki spoteczno-kulturowe

Wsrdd czynnikdw spotecznych istotne znaczenie odgrywajg trendy demograficzne, w tym
migracje, edukacja, a takze zmieniajgce sie wartosci i style zycia. Zachodzaca zmiana
pokoleniowa polega na tym, iz obecnie mtodzi ludzie decydujg sie na potomstwo pdzniej,
a ponadto majg mniej dzieci niz ich réwiesnicy urodzeni wlatach 60. i 70. XX wieku.
Utrzymujgca sie niska dzietno$¢ wraz z przewidywanym zmniejszaniem sie liczby kobiet
w wieku 20-39 lat bedg ksztattowaé przyszte liczby urodzen w Polsce. Nawet przy wzroscie
dzietnosci, zaktadanym zresztg zaréwno w przewidywaniach demograficznych GUS jak
i Eurostatu, liczba urodzen w Polsce bedzie stale spadac. Doprowadzi to do spadku liczby

dana osoba przepracowata w tygodniu chocby godzine, nie jest zaliczana do grupy bezrobotnych. O tak duzej
rozpietosci wynikéw decydujg w szczegdlnosci wieksze niz w innych regionach mozliwosci pracy dorywczej,
ktérej nie zgtasza sie ani do ZUS ani w urzedzie pracy. Por. http://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-
kariera/artykuly/861754,zaskakujace-wskazniki-dotyczace-bezrobocia-w-polsce.html
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ludnoséci w Polsce z obecnych prawie 38,5 min do 33,9 min w 2050 roku®®. Jednoczesnie caty
kraj i UE doswiadczajg zjawiska ,starzenia sie spoteczenstwa”, ktére prowadzi do powaznych
zmian w strukturze demograficznej — malejgcy odsetek dzieci i mtodziezy do 17 roku zycia
przy jednoczesnym, réwnie dynamicznym, wzroscie liczby oséb w poprodukcyjnym okresie
zycia (mezczyzni: 65 lat i wiecej; kobiety: 60 lat i wiecej) w stosunku do ogdtu ludnosci.
Problem ten obrazuje ponizszy wykres, na ktédrym poréwnano strukture ludnosci kraju w
momencie przystapienia do UE oraz dziesiec lat pdznie;j.

Wykres 2. Ludnos¢ Polski w 2004 i 2014 roku wg ekonomicznych grup wieku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Kobiety w Polsce zyjg przecietnie 81 lat, czyli o 8 lat dtuzej niz mezczyzni, przy czym okres
trwania jednostkowego zycia wciaz sie wydtuza. Ma na to wptyw postep medycyny, rozwoj
technologii stuzacych zdrowiu, a takze poprawa stanu swiadomosci ludnosci w zakresie
higieny i profilaktyki, ktére wydtuzajg ludzkie zycie oraz czynia je sprawniejszym. Do listy
zjawisk wptywajgcych na zmiany demograficzne nalezy ponadto dopisac: dbatos¢ o wysoki
poziom i jako$¢ zycia, atomizacje rodzin, rosngcg preferencje dla zwigzkow
niesformalizowanych i ,alternatywnych” wzoréw zycia rodzinnego, a takze wzrost aspiracji
edukacyjnych spoteczenstwa, ktéry wydtuza oficjalny czas pobierania nauki w systemie
formalnym™.

Nasz kraj stoi na czele panstw UE z najszybszym wzrostem liczby oséb z wyzszym
wyksztatceniem. Prawie trzykrotnie — z 14,4% w 2002 r. do 40,5% w 2013 r. wzrosta liczba
Polakéw w wieku 30-34 lata z dyplomem ukonczenia studiow®. To trend z jednej strony
pozytywny, poniewaz wyksztatcenie daje lepsze perspektywy na prace, za$ osoby z wyzszym
wyksztatceniem sg czesciej aktywne zawodowo. Z drugiej strony, ,,umasowienie” studidow
zwykle prowadzi do obnizenia ich jakosci, za$ rynek pracy zasilajg kolejne grupy
absolwentow (zwtaszcza oséb z wyksztatceniem humanistycznym lub spotecznym), dla
ktérych nie ma wystarczajgcej liczby miejsc pracy odpowiadajgcej ich kwalifikacjom.

Kolejny wazny temat to kondycja polskiego spoteczeristwa obywatelskiego. Jego
niedomagania sg efektem dziedzictwa historycznego, a takze niskiego i wcigz spadajgcego

1 Wiecej na ten temat w raporcie tematycznym do Diagnozy spotecznej 2013 pt. Niska dzietnos¢ w Polsce
w kontekscie percepcji Polakdw, red. |. E. Kotowska, Warszawa 2014.

“ Ppor.R. . Kijak, Z. Szarota, Staros¢. Miedzy diagnozq a dziataniem, Warszawa 2013, s. 6 i nast.

16 http://www.nauka.gov.pl/aktualnosci-ministerstwo/polska-na-czele-krajow-z-najszybszym-wzrostem-liczby-
osob-z-wyzszym-wyksztalceniem.html
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zorientowania mieszkancow na dobro wspdlne. Liczba organizacji pozarzadowych
dynamicznie roénie®’, jednakze szacuje sie, ze okoto 1/3 podmiotéw nie przejawia prawie
zadnej aktywnoécilg, zas partycypacja obywateli w organizacjach jest znacznie nizsza niz w
wiekszosci krajéw uznawanych za demokracje skonsolidowane. Powodem jest stabo
rozwiniety kapitat spoteczny mierzony przede wszystkim poziomem zaufania, bez ktérego nie
jest mozliwa kooperacja podmiotéw dziatajgcych w trzech sektorach (publicznym,
gospodarczym i spotecznym)®®.

Raport z Diagnozy spotecznej 2013% nie pozostawia ztudzen — rozwijamy sie wcigz
molekularnie, a nie zespotowo. Rosngca zaradnos¢ indywidualna nie idzie w parze ze
wzrostem umiejetnosci wspotpracy oraz zaufania do ludzi (za wyjgtkiem moze wtasnej
rodziny) i instytucji publicznych. To znaczy, ze wiekszo$¢ Polakéw jest zorientowana na
poprawe wtasnego bytu bez ogladania sie na innych i niezaleznie od stanu wspdlnoty®..
Problem w tym, ze kapitat ludzki (czyli kompetencje i kwalifikacje zawodowe) mozna rozwijaé
indywidualnie i relatywnie szybko, natomiast kapitat spoteczny (czyli normy i wartosci
wspodlnotowe, relacje wzajemnosci, sieci powigzan, kooperacja) to wynik procesu
rozciggnietego w czasie, bedgcego wynikiem szeregu powigzanych ze sobg dziatan w
przestrzeni publicznej. Brak dostatecznych zachet w polityce, szkole, w samorzadach i na
ulicy do rozwijania kapitatu spotecznego odczujemy za jakis czas bardzo dotkliwie, zwtaszcza
gdy skoniczy sie finansowanie unijne.

Czynniki techniczno-technologiczne

Przemiany gospodarcze i spoteczno-kulturowe zachodzgce obecnie na $wiecie oraz w Polsce
sg sciSle powigzane z procesami globalizacyjnymi oraz rozwojem nowych technologii
teleinformatycznych, w szczegdlnosci Internetu. Wzrost znaczenia informacji i wiedzy w
procesach gospodarczych oraz zyciu spotecznym obrazuje m.in. rozwdéj bankowosci
elektronicznej, biznesu elektronicznego i innych sektoréw rynkdw opartych na narzedziach
teleinformatycznych, coraz czesciej dostepnych w urzadzeniach mobilnych. Dlatego mowi sie
o spoteczenstwie informatycznym, gospodarce cyfrowej oraz gospodarce opartej na wiedzy,
w ktorej o przewadze konkurencyjnej decyduje efektywne wykorzystanie informacji i
réznorodnych kompetencji®.

W omawianym kontekscie jednym z kluczowych wyzwan cywilizacyjnych Polski staje sie
rozwdj kompetencji cyfrowych (e-kompetencji) jej mieszkaricéw. Chodzi o zespdt wiedzy,
umiejetnosci i postaw, w tym motywacji, ktore pozwalajg na efektywne wykorzystywanie
technologii cyfrowych w niemalze wszystkich obszarach zycia. Dotyczy to nie tylko

7w wojewddztwie warminsko-mazurskim liczba fundacji, stowarzyszen i innych organizacji spotecznych
zarejestrowanych w REGON wzrosta z 4 095 w 2010 r. do 4 948 w 2014 r., czyli o ponad 20%.
'® Badania sektora non-profit za 2012 r. przeprowadzone przez GUS w wojewddztwie warminsko-mazurskim
podajg, iz wsrdd ponad 4,5 tys. zarejestrowanych organizacji pozarzgdowych, tylko 71% byto aktywnych.
* Zob. B. Szyja, Zjawiska niepokojgce na obszarze konsolidacji polskiej demokracji u schytku pierwszej dekady
XXI wieku — wybrane aspekty, ,e-Politikon” 2013, nr 5, s. 199-222; kwartalnik dostepny on-line:
http://oapuw.pl/ dostepne-numery/

Diagnoza spoteczna 2013. Warunki i jakos¢ zycia Polakdw. Raport, red. J. Czapinski, T. Panek, Warszawa
2014.
1 po ponad 20 latach budowania panistwa demokratycznego ciggle niemal potowa obywateli jest obojetna na
formy naruszania dobra wspdlnego takie jak ptacenie nizszych podatkéw niz nalezne, wytudzanie zasitku dla
bezrobotnych lub renty inwalidzkiej, a takze tzw. jazda na gape w autobusie czy pociggu.
2 A. Kwasek, Poczgtek XXI wieku w kontekscie nowych technologii i zjawisk spoteczno-gospodarczych,
http://www.wsz-pou.edu.pl/magazyn/?strona=mag_kwasek62&nr=62&p=
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komputera czy telefonu podigczonego do Internetu, ale réwniez wszelkiego rodzaju
automatoéw typu paczkomaty, bankomaty czy biletomaty®.

Inny bardzo istotny element otoczenia technicznego gminy Koztowo stanowi infrastruktura
transportowa obejmujgca w szczegdlnosci sieci drogowe, kolejowe oraz porty lotnicze. O
ogolnym poziomie rozwoju kraju i regiondw oraz ich dostepnosci komunikacyjnej decyduje
sie¢ autostrad i drég ekspresowych w potaczeniu z pozostatymi drogami krajowymi
umozliwiajgcymi komunikacje kotowg pomiedzy wiekszymi miastami oraz ogélnodostepnymi
przejsciami granicznymi, rekomendowana do ruchu dtugodystansowego i tranzytowego.
Wsréd wszystkich wojewddztw, pod wzgledem liczby kilometrow autostrad i drég
ekspresowych na 100 km? warmirsko-mazurskie zajmuje dopiero piate miejsce od korica®.
W istocie, na Warmii i Mazurach nie ma autostrad, za$ obecnie istniejgcymi drogami
ekspresowymi sg: droga S7 oraz S22. Region charakteryzuje ponadto najnizsza gestos¢ drég
publicznych o twardej nawierzchni®®. Réwniez sie¢ kolejowa na Warmii i Mazurach jest
znacznie stabiej rozwinieta niz w kraju®®. Implikuje to niska dostepnoéé regionu pod
wzgledem komunikacyjnym.

Z punktu widzenia przysztego rozwoju wojewddztwa, powiatu nidzickiego i gminy Koztowo,
duze znaczenie bedg mieé nastepujgce inwestycje (znajdujgce sie obecnie na réznym
poziomie zaawansowania): modernizacja ,,siddemki” na odcinkach Mitomtyn — Ostréda —
Olsztynek oraz Nidzica — granica wojewoédztwa; budowa drogi S51 na odcinku Olsztyn —
Olsztynek, a takze budowa potudniowej obwodnicy Olsztyna. Projekty te znacznie poprawia
dostepnos¢ komunikacyjng gminy wzgledem Gdanska i Warszawy, a takze stolicy regionu —
Olsztyna.

Rysunek 1. Mapa stanu budowy drég krajowych w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa warminsko-
mazurskiego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://www.gddkia.gov.pl/mapa-stanu-budowy-drog_warminsko-mazurskie

> Analiza doswiadczeri oraz identyfikacja dobrych praktyk w obszarze wspierania rozwoju kompetencji
cyfrowych w kontekscie przygotowania szczegotowych zasad wdrazania Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa na lata 2014-2020 oraz koordynacji celu tematycznego 2. Raport koricowy, Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa.

* Jak podaje BDL GUS, w 2013 roku wskaznik dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego wyniést 0,58. Dla
poréwnania najwyzsze wartosci odnotowano w woj. S$lgskim (2,31) i tédzkim (1,61). Najmniej drog
ekspresowych i autostrad byto zas na terenie Podlasia (zaledwie 0,16 km na 100 kmz).

> \Wskaznik yliczba kilometréw publicznych drég twardych na 100 km>” w wojewddztwie warminsko-
mazurskim wynosit zaledwie 54,1 km i byt ponad trzykrotnie nizszy od najwyzszego wskaznika - odnotowanego
w wojewddztwie Slgskim (188,0).

2 taczna liczba kilometréw eksploatowanych linii kolejowych wynosi tgcznie 1 078 km, co w przeliczeniu na 100
km® daje zaledwie 4,5 km. Gorzej pod tym wzgledem maja tylko Podlasie (3,4) i Lubelskie (4,1).
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Nalezy nadmienic, iz zakonczyta sie budowa Regionalnego Portu Lotniczego Olsztyn — Mazury
w Szymanach (10 km do centrum Szczytna, 59 km do Olsztyna)?’. Jest to lotnisko dziatajace
w kategorii 4D, obstugujace krajowy i miedzynarodowy lotniczy ruch pasazerski — rejsy state,
czartery i general aviation. Z Olsztyna do terminala Portu Lotniczego w Szymanach mozna
dojechac szynobusem w czasie ok. 50 min. Ponadto w ramach komplementarnych projektow
RPO WiM przewidziano zwiekszenie dostepnosci kolejowej lotniska?®.

W kontekscie technologicznym, istotne znaczenie ma réwniez innowacyjnos$¢ gospodarki. W
raporcie Komisji Europejskiej Innovation Union Scoreboard 2013 Polska zostata zaliczona do
grona najmniej innowacyjnych gospodarek w UE (zajefa czwarte miejsce od korica)®. Co
prawda, jak podaje Eurostat, w ciggu dziesieciu lat od przystgpienia Polski do UE dos$¢
znaczgco wzrosty wydatki na badania i rozwdj, jednak nadal pozostajg one znacznie nizsze niz
$rednia unijnago. Sytuacja ta jest pochodng poziomu rozwoju gospodarczego, struktury
produkcji przemystowej (niski udziat produktow high tech) czy stabego powigzania sfery B+R
z gospodarky, jednoczesnie implikujgc m.in. niski poziom wynalazczosci mierzony liczba
zgtaszanych patentéw®'. Poziom innowacyjnoséci przedsiebiorstw przektada sie zaé na nizsza
konkurencyjnos¢ gospodarki regionalnej i krajowe;j.

Czynniki ekologiczne

Mozna powiedzieé, ze cztowiek od zawsze — poprzez swojg dziatalnos$é — wywierat wptyw na
Srodowisko przyrodnicze, wykorzystujac i przeksztatcajgc je w oczekiwany dla siebie sposéb.
Jednak gwattowny rozwdj cywilizacyjny w ciggu ostatnich dwoch stuleci spowodowat, iz
ludzkos¢ znajduje sie obecnie w punkcie, w ktorym ochrona srodowiska i racjonalne
korzystanie z zasobdw naturalnych staje sie pierwszoplanowg potrzebg. Nawet Stany
Zjednoczone, jeden z najwiekszych oponentéw Protokotu z Kioto dotyczgcego redukcji emisji
gazéw cieplarnianych, zapowiedziaty ostatnio wprowadzenie nowego, bardziej
restrykcyjnego planu walki ze zmianami klimatycznymi. Liderem dziatan dotyczgcych ochrony
Srodowiska pozostaje jednak bez watpienia Unia Europejska. Jej aktualne cele klimatyczne i
energetyczne to redukcja do 2030 r. wewnetrznej emisji gazow cieplarnianych o
przynajmniej 40% w stosunku do poziomu z 1990 r., zapewnienie co najmniej 27% udziatu
energii odnawialnej w energii zuzywanej w UE, a takze wzrost efektywnosci energetycznej o
przynajmniej 27%.

7 Inwestycja zostata realizowana w ramach projektu pn. ,Regionalny Port Lotniczy Olsztyn — Mazury”
zapisanego w indykatywnym wykazie indywidualnych projektéw kluczowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmii i Mazur na lata 2007 — 2013. Wiecej na stronie http://szymanyairport.pl/.

® Na ten moment trudno powiedzie¢, czy uruchomienie lotniska regionalnego przyniesie istotne korzysci
mieszkanncom gminy, zwazywszy, ze konkurencje bedg stanowi¢ porty lotnicze w Warszawie, Modlinie czy
Gdansku. Na korzysé lotniska regionalnego moze dziata¢ odlegtosé¢ — z Koztowa do Szyman jest ok. 60 km, do
Modlina dwa razy dalej. Istotna bedzie zatem oferta i cennik potgczen, ktére zaproponuje port regionalny.

*® Innovation Union Scoreboard 2013, European Commission, s. 5 [cyt. za:] J. Gmurczyk, Innowacyjnosc¢ polskiej
gospodarki. Stan obecny i rekomendacje., Instytut Obywatelski, s. 25, http://www.instytutobywatelski.pl/

30 Wydatki na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w Polsce siegnety 0,87% PKB w 2013 r. wobec 0,56% PKB w
2004 r., jednakze pozostawaty wyraznie ponizej sredniej unijnej, ktéra w ub.r. wyniosta 2,02% PKB (wobec
1,76% w 2004 r.). Najwyzszy poziom wydatkdow na B + R w relacji do PKB wsrdd krajow unijnych odnotowaty w
Finlandia - 3,32% oraz Szwecja - 3,21%, natomiast najnizszy: Rumunia - 0,60% i Cypr - 0,48%. Zrédto:
http://www.pb.pl/3938875,11550,eurostat-wydatki-na-badania-i-rozwoj-w-polsce-mniejsze-niz-w-ue

K. Dyjach, Innowacyjnos¢ przedsiebiorstw jako czynnik konkurencyjnosci regionu, ,Nierdwnosci spoteczne a
wzrost gospodarczy” 2011, nr 20, s. 223.

32 http://www.mg.gov.pl/node/21990
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Kwestie ochrony srodowiska w Polsce majg swoje podwaliny w prawie — w Konstytucji RP z
1997 roku oraz rdoznych ustawach. Art. 5 Konstytucji wprowadza, jako zasade ustrojowg,
konieczno$¢ zapewnienia przez panstwo ochrony S$rodowiska zgodnie z zasada
zrownowazonego rozwoju. Natomiast art. 74 stanowi:

1. Wiadze publiczne prowadzg polityke zapewniajgcg bezpieczenstwo ekologiczne
wspoétczesnemu i przysztym pokoleniom.

2. Ochrona Srodowiska jest obowigzkiem wtadz publicznych.

Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie sSrodowiska.

4. Wtadze publiczne wspierajg dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu
Srodowiska.

w

Duza czes¢ zadan w omawianym zakresie nalezy do samorzaddéw gminnych, ktére osiggnety
wiele znaczacych efektéw np. w postaci wybudowanych sieci wodociggowo-kanalizacyjnych
oraz stworzonych systeméw gospodarki odpadami komunalnymiaa. Realne, globalne efekty
ochrony srodowiska zalezg jednak od decyzji i dziatarn wielu podmiotéw, w tym od samych
mieszkancow. Pogodzenie potrzeb gospodarczych i spotecznych z wymogami ekologii
sprawia w praktyce sporo trudnosci. Jako przyktad mozna poda¢, omawiang juz w czesci
dotyczgcej czynnikdw  technologicznych, kwestie rozbudowy waznych ciggéw
komunikacyjnych, w tym drog szybkiego ruchu w regionie.

Dynamiczny wzrost motoryzacji w Polsce od poczatku lat 90. XX w., jako owoc rozwoju
gospodarczego, stat sie jednym z gtdwnych czynnikdw negatywnego oddziatywania na stan
$rodowiska**. Rosnaca presje transportu na otoczenie przyrodnicze i spoteczne pogtebia fakt,
ze rozwojowi tras o znaczeniu tranzytowym nie towarzyszg adekwatne naktady na bardziej
przyjazne S$rodowisku rozwigzania transportowe, w szczegolnosci osobowy i towarowy
transport kolejowy oraz transport wodny.

Indywidualny transport samochodowy oparty na nieodnawialnych surowcach, czyli ropie
naftowej i gazie, powoduje negatywne efekty sSrodowiskowe takie jak emisja zanieczyszczen
sprzyjajacych ocieplaniu klimatu i miejskiemu smogowi, a takze powstawanie hatasu.
Najgorsza sytuacja wystepuje w duzych miastach oraz miejscowosciach potozonych wzdtuz
drég o znaczeniu tranzytowym. Rozbudowa autostrad i drog ekspresowych wydaje sie
jednak rozwigzaniem koniecznym. Inwestycje te majg pozytywny wptyw na skrdcenie czasu
oraz komfort podrdzy, a takze na wzrost bezpieczenstwa wzdtuz ciggu komunikacyjnego.
Bardzo pozytywny efekt dajg zwtaszcza obwodnice miast. Jednoczesnie, jak podaje raport z
badan wykonanych na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, ,nie nalezy oczekiwac,
ze wzrost jakosciowy w wyniku budowy nowych ciggédw autostradowych oraz drog
ekspresowych poprawi bezpieczerstwo na drogach oddalonych od tych ciggdw oraz na

drogach lokalnych (gminnych lub powiatowych)”*>.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na problemy ochrony $rodowiska przyrodniczego,
zwigzane z zagrozeniami réznorodnosci biologicznej. Obecne tempo wymierania gatunkéw

3 Dzieki wysitkowi inwestycyjnemu w gminach, od momentu przystgpienia Polski do UE znaczgco wzrést dostep
ludnosci do wodociggu i kanalizacji, zwtaszcza na wsi. Jak podaje BDL GUS, na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego odsetek ludnosci wiejskiej korzystajacej z wodociggu wzrdst z 72,1% w 2004 r. do
77,7% w 2013 r., natomiast odsetek ludnosci korzystajgcej z kanalizacji w tym sam okresie z 21,5% do 32,3%.

** Jak podaje BDL GUS, obecnie w Polsce zarejestrowanych jest ponad 19 milionéw samochodéw osobowych,
natomiast w wojewdédztwie warminsko-mazurskim — ponad 651 tysiecy. Od momentu przystgpienia do UE, w
regionie Warmii i Mazur nastgpit przyrost liczby aut o 68,5%.

» Wptyw budowy autostrad i drog ekspresowych na rozwdj spoteczno-gospodarczy i terytorialny Polski,
Warszawa 2013, s. 99.
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jest oszatamiajgce, albowiem szacuje sie, ze ginie jeden gatunek co 20 minut, podczas gdy w
przesztosci tempo wymierania wynosito jeden na milion gatunkéw rocznie. Najwazniejszymi
czynnikami, ktére przyczyniaja sie do dynamicznego spadku bioréznorodnosci i pogarszania
ekosystemoéw, sg: zmiana siedlisk, zmiany klimatyczne (szczegdlnie wzrost temperatury),
naptyw gatunkéw inwazyjnych, nadmierne eksploatowanie zasobdw zywych (zwtaszcza ryb
morskich, drzew i zwierzat townych) oraz zanieczyszczenie $rodowiska. Problemy te sg
efektem przede wszystkim dziatalnosci ludzkiej®.

Czynniki regulatywne

Prawo stanowi fundament panstwa demokratycznego — reguluje rdéine sfery zycia
politycznego, spotecznego i gospodarczego, aby zapewni¢ obywatelom bezpieczenstwo oraz
gwarancje nienaruszalnosci ich praw w stosunkach z wtadzg. Niestety, w powszechnej opinii
polskie prawo jest zbyt rozbudowane, nieczytelne i niespdjne, a tym samym — nieprzyjazne
obywatelom. Problem ten narasta wraz z lawinowym przyrostem legislacji. Mozna mowic
nawet o ,inflacji prawa”, czyli o tworzeniu nadmiernej ilosci zbyt szczegétowego prawa o
niskiej jakosci. Tylko w 2014 roku ustawodawca przyjat ok. 25 tys. stron przepisow. Nie
zawsze stanowig one odpowiedZ na realne zapotrzebowanie instytucji czy obywateli.
Stabosci tworzenia prawa w Polsce wynikajg nie tylko z samego procesu legislacyjnego, w
ktorym uczestniczy zbyt wiele resortdw i prawnikdéw, ale rowniez z préby uregulowania przez
prawo zbyt duzej liczby réznych dziedzin®’.

Opisanych wyzej niedomagan jest swiadomy rzad. Rada Ministréw, na wniosek Ministra
Gospodarki, podjeta uchwate w sprawie przyjecia programu Lepsze regulacje 2015, ktéra ma
wspiera¢ proces doskonalenia obowigzujgcych przepisdw i tworzenia wysokiej jakosci
nowych regulacji. Jakos¢ otoczenia regulacyjnego decyduje o atrakcyjnosci inwestycyjnej
panstwa, o konkurencyjnosci gospodarki, o jego sprawnosci administracyjnej. Niezrozumiate
i skomplikowane prawo zostato zatem uznane za jedng z gtéwnych barier rozpoczynania
dziatalnosci gospodarczej oraz czynnik utrudniajgcy zycie obywatelom. Dlatego jako
niezbedng wskazano kontynuacje dziatari stuzacych doskonaleniu otoczenia prawnego®.
Poki co, gminy i ich mieszkancy muszg mierzy¢ sie z problemem niespdjnego,
niezrozumiatego i niestabilnego prawa. Wiele luk i sprzecznosci majg przepisy o samorzadzie
terytorialnym, co utrudnia realizacje aktualnych i nowych zadan. W Konstytucji uznano
domniemanie zadan i kompetencji gminy w systemie wtadzy publicznej (samodzielnos¢ JST
polegajgca na swobodzie doboru sposobdw wykonywania zadan, o ile ustawodawca wprost
jej nie ograniczyt), jednak w praktyce ocena prawnych podstaw dziatania gminy jest
niejednoznaczna — dominuje podejscie, zgodnie z ktorym kazda dziatalno$¢ samorzadu i
kazdy sposdb jej wykonywania wymaga wyraznej podstawy ustawowej. Sporo do zyczenia
pozostawiajg rowniez np. uregulowania dotyczace finansowania samorzadéw oraz nie dos¢
czytelnie uregulowane prawa majatkowe JST°.

*A. Kedziora, J. Karg, Zagrozenia i ochrona réznorodnosci biologicznej, ,Nauka” 2010, nr 4, s. 107 i nast.

* por. A. Dabska, W Polsce rosnie problem z tworzeniem prawa; http://www.forbes.pl/w-polsce-rosnie-

problem-z-tworzeniem-prawa,artykuly,195705,1,1.html

38 . . . . . .
https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/uchwala-w-sprawie-przyjecia-programu-lepsze-

regulacje-2015-przedlozona.html

3 Narastajgce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dziatania. Raport o stanie samorzqdnosci

terytorialnej w Polsce, dz. cyt.
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1.2. Analiza dokumentoéw strategicznych wyzszych szczebli

Dokumenty strategiczne i programy przyjmowane na szczeblu unijnym, krajowym i
regionalnym majg kluczowe znaczenie dla strategii rozwoju gminy, ktdre definiujg
priorytetowe obszary interwencji publicznej, przekfadajace sie na mozliwosci pozyskania
dofinansowania na okreslone projekty inwestycyjne i spoteczne.

Gtéwne ramy wyznacza tzw. Strategia Europa 2020*° — dtugookresowy program rozwoju
spoteczno-gospodarczego UE, ktdry zastgpit realizowang od 2000 roku Strategie Lizboniskq.
Dokument podkresla potrzebe wspdlnego dziatania panstw cztonkowskich na rzecz
wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform umozliwiajgcych stawienie czota wyzwaniom
zwigzanym z globalizacjg, starzeniem sie spoteczenstw czy rosngcg potrzebg racjonalnego
wykorzystywania zasobow.

W celu osiggniecia powyzszych zatozen zaproponowano trzy podstawowe, wzajemnie
wzmacniajace sie priorytety:

wzrost inteligentny

e * rozwoj oparty na wiedzy i innowacjach

* transformacja w kierunku gospodarki

wzrost zrownowazony niskoemisyjnej, efektywnie korzystajacej z zasobow i

(ang. sustainable growth)

konkurencyjnej
wzrost sprzyjajacy wigczeniu * wspieranie gospodarki charakteryzujacej sie
spotecznemu wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej
(ang. inclusive growth) spéjnosé gospodarcza, spoteczng i terytorialng

Strategia Europa 2020 zaktada ponadto osiggniecie pieciu wzajemnie ze sobg powigzanych
celéw nadrzednych, ktére ujeto w formie wskaznikdw odzwierciedlajgcych réznorodnosc
potrzeb w dziedzinie spotecznej, gospodarczej i ekologiczne;j. S to:

1. osiagniecie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75% oséb w wieku 20-64 lat miedzy
innymi wskutek zwiekszenia liczby pracujgcych kobiet i oséb starszych oraz lepszej
integracji migrantow na rynku pracy;

2. poprawa warunkow prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej, w tym
przeznaczanie 3% PKB UE na inwestycje w badania i rozwéj;

3. zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 20% w pordéwnaniu z poziomami z
1990 roku oraz zwiekszenie do 20% udziatu energii odnawialnej w ogdlnym zuzyciu
energii, a takze dazenie do zwiekszenia efektywnosci energetycznej o 20%;

4. podniesienie poziomu wyksztatcenia, zwtaszcza poprzez zmniejszenie odsetka oséb
przedwczesnie konczgcych nauke do ponizej 10% oraz zwiekszenie do co najmniej
40% odsetka osob w wieku 30-34 lat majgcych wyksztatcenie wyzsze;

5. wspieranie wtaczenia spotecznego, zwtaszcza poprzez ograniczanie ubdstwa, majac
na celu wydzwigniecie z ubdstwa lub wykluczenia spotecznego 20 miliondw
obywateli*!.

Podstawowymi instrumentami realizacji zatozen Strategii Europa 2020 sg przygotowane
przez Komisje Europejskg inicjatywy przewodnie, a takze opracowywane przez panstwa
cztonkowskie UE Krajowe Programy Reform. Na szczeblu krajowym istotne znaczenie majg
ponadto dwie strategie rozwoju — dtugookresowa do 2030 roku oraz Sredniookresowa do

40 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu

spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010) 2020; http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_partl_v1.pdf
41
Zob. Europa 2020, s. 12.
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2020 roku, ktére wraz z dziewiecioma strategiami zintegrowanymi prezentujg kompleksowa
wizje rozwoju Polski.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju ,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci” (dalej:
DSRK) to dokument rzgdu RP o charakterze analitycznym i rekomendacyjnym, okreslajacy
gtéwne trendy, wyzwania i scenariusze rozwoju spofeczno-gospodarczego Polski, a takze
kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju, z uwzglednieniem zasad zréwnowazonego
rozwoju. Gtéwnym celem DSRK jest poprawa jakosci zycia Polakéw mierzona wskaznikami
jakosciowymi, a takze wartoscig oraz tempem wzrostu polskiego PKB. Dokument kfadzie
nacisk na jednoczesny rozwdj w trzech obszarach: konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki, réwnowazenia potencjatu rozwojowego regiondéw Polski oraz efektywnosci i
sprawnosci panistwa.

Rysunek 2. Systematyka planowania strategicznego w kraju

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Strategia Kr:
Innowacyjnosd | ju -
i Efektywnosci

‘Gospodarki (MG)

Sprawne Paristwo
(MSWiA)

Strategia Rozwoju
Kapitatu
Spolecznego
(MKiDN)

Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego
(KPRM)

Strategia Rozwoju
0 Systemu
Rozwoju Wsi i Bezpieczefistwa RP
Rolnictwa (MRIRW) (PRM/MON)

Bezpieczenstwo

Energetycine
i Srodowisko (MG)

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

Zrédto: http://polska2030.pl/dlugookresowa-strategia-rozwoju-kraju-polska-2030-trzecia-fala-nowoczesnosci

Z DSRK koresponduje Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK
2030)*2. W dokumencie tym przedstawiono wizje oraz cele i kierunki polityki przestrzennego
zagospodarowania przestrzennego kraju, a takze wskazano zasady, wedtug ktdrych
dziatalnos¢ cztowieka powinna by¢ realizowana w przestrzeni.

KPZK 2030 zaktada, iz zadaniem zagospodarowania przestrzennego jest godzenie intereséw
réznych uzytkownikéw przestrzeni (mieszkaiicow, przedsiebiorcow i inwestoréw, panstwa).
Powinno by¢ zatem spdjne z decyzjami podejmowanymi w innych obszarach dotyczacych np.
inwestycji infrastrukturalnych, potrzeby rozwoju miast czy ochrony terendéw zielonych.

Cele KPZP obejmuja:

i https://www.mir.gov.pl/strony/zadania/polityka-rozwoju-kraju/zarzadzanie-rozwojem-kraju/koncepcja-

przestrzennego-zagospodarowania-kraju/
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e podwyzszenie konkurencyjnosci gtdwnych osrodkdéw miejskich Polski w przestrzeni
europejskiej poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu policentrycznej
struktury systemu osadniczego sprzyjajgcej spéjnosci;

e poprawe spojnosci wewnetrznej i terytorialne rownowazenie rozwoju kraju poprzez
promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkdéw dla rozprzestrzeniania sie
czynnikdow rozwoju, wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich oraz wykorzystanie
potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoridw;

e poprawe dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych poprzez
rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej (np. sieci
szerokopasmowe);

e ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie
wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego, walorow krajobrazowych i kulturowych
Polski;

e zwiekszenie odpornosci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne i utrate
bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztattowanie struktur przestrzennych
wspierajgcych zdolnosci obronne panstwa;

e przywrdcenie i utrwalenie tadu przestrzennego.

Kolejny dokument, czyli Strategia Rozwoju Kraju 2020 - Aktywne spoteczenstwo,
konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo (SRK) to gtdwna strategia rozwojowa Polski w
srednim horyzoncie czasowym, ktdra wyznacza trzy obszary dziatania wtadz publicznych:
»Sprawne i efektywne panstwo”, , Konkurencyjna gospodarka” oraz ,Spojnos¢ spofeczna i
terytorialna”. W kontekscie planowania zatozen rozwoju w gminie, warto wskazac kilka
wybranych postulatow strategii krajowe].

Po pierwsze, nowoczesne instytucje publiczne, réwniez te dziatajgce na wszystkich
szczeblach samorzadu terytorialnego, powinny by¢ dostepne dla obywatela i otwarte na jego
potrzeby, przejrzyste i przyjazne, gotowe na obywatelskg partycypacje oraz wspomagajace
spoteczng energie. SRK zaktada zatem przejscie od administrowania (podejscia pasywnego
opartego przede wszystkim na wypetnianiu procedur) do zarzgdzania rozwojem (podejscia
aktywnego i elastycznego, ukierunkowanego na poszukiwanie — wspdlnie z obywatelami —
najlepszych celdw i rozwigzan).

Po drugie, strategia wskazuje rozwoj kapitatu spotecznego jako jedno z kluczowych wyzwan
dla Polski, ktéry bedzie stuzy¢ zwiekszeniu skali i trwatosci zaangazowania oraz wspotpracy
obywatelskiej. Panstwo powinno jedynie tworzy¢é warunki dla tego procesu sprzyjajac
oddolnym inicjatywom obywatelskim m.in. poprzez zmiany programéw nauczania oraz
wspieranie nieformalnej edukacji obywatelskiej. Niejako rownolegle i wspotzaleznie
powinien mie¢ miejsce dalszy rozwdj kapitatu ludzkiego. Zadania panstwa powinny
koncentrowa¢ sie na ograniczeniu czynnikdw zniechecajgcych do podejmowania i
utrzymania aktywnosci zawodowej, a takze promocji modelu edukac;ji tgczgcej ksztatcenie w
szkotach z edukacjg nieformalng trwajgcg cate zycie i powigzang z praktykg (m.in. z
konkretnymi potrzebami pracodawcow i potrzebami zycia w zinformatyzowanym
spoteczenstwie).

Po trzecie, SRK zauwaza, iz zagrozenie wykluczeniem w Polsce ma charakter terytorialny —w
poszczegdlnych regionach istnieja obszary problemowe, charakteryzujace sie niska
dostepnoscig i jakoscig ustug publicznych, ograniczonymi zasobami witasnymi i w
konsekwencji niskim potencjatem rozwojowym. Nacisk powinien zosta¢ potozony nie tylko
na dziatania redystrybucyjne, prowadzace do tagodzenia ubdstwa, ale przede wszystkim na
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dziatania aktywizujgce umozliwiajgce powszechne uczestnictwo mieszkarncow w réznych
sferach zycia spoteczno-gospodarczego.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 nie pomija ponadto tak waznych dziedzin jak bezpieczenstwo
energetyczne, poprawa stanu Srodowiska naturalnego, zwiekszenie efektywnosci transportu,
wzrost produktywnosci gospodarki czy modernizacja sektora rolno-spozywczego. Dos¢
ogolne zatozenia SRK znajdujg swoje uszczegdtowienie w dziewieciu strategiach
zintegrowanych. Jedng z nich jest Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020:
Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie. Dokument ten zawiera zatozenia nowego paradygmatu
polityki regionalnej ukierunkowanej na wykorzystanie potencjatéw endogenicznych
terytoridw oraz na wspieranie wszystkich regiondw zamiast krotkoterminowych, odgérnie
dystrybuowanych dotacji ,dla najmniej uprzywilejowanych obszaréw”. Istotne znaczenie
bedg miaty zwiekszenie roli szczebla regionalnego w uruchamianiu proceséw rozwojowych
oraz zréznicowane podejscie do réznych typow terytoriow.

Na szczeblu regionalnym kluczowe znaczenie posiada samorzgdowa Strategia rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025. Jest to
podstawowy dokument planistyczny, stanowigcy baze dla regionalnych programéw
operacyjnych. Wizja wojewddztwa w 2025 roku zawiera sie w nastepujgcych hastach:

Warmia i Mazury regionem, w ktorym warto Zyc... niezaleznie od wieku, wyksztatcenia, stanu
posiadania, pochodzenia, miejsca zamieszkania oraz pfci.

Strategia rozwoju wojewddztwa opiera sie na koncepcji trzech ptaszczyzn rozwoju,
obejmujgcych ludzi, gospodarke i relacje miedzy cztowiekiem a gospodarky. Zostaty one
osadzone w Srodowisku przyrodniczym, w ktorym odbywajg sie wszelkie dziatania cztowieka.
Na tej podstawie wyrdzniono trzy priorytety strategiczne: 1. Konkurencyjna gospodarka; 2.
Otwarte spoteczenstwo; 3. Nowoczesne sieci. Cel gtéwny Strategii: ,Spdjnos¢ ekonomiczna,
spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy”, zostanie zrealizowany dzieki
czterem celom strategicznym:

1) wazrost konkurencyjnosci gospodarki,

2) wazrost aktywnosci spotecznej,

3) wazrost liczby i jakosci powigzan sieciowych,

4) nowoczesna infrastruktura rozwoju.
Dokument wyznacza trzy inteligentne specjalizacje dla wojewddztwa bazujgce na mocnych
stronach regionu, jego konkurencyjnosci i potencjale rozwojowym: ekonomia wody, zywnos$¢
wysokiej jakosci oraz drewno i meblarstwo. Strategia zaktada ponadto koncentracje
podejmowanych dziatarn na 9. Obszarach Strategicznej Interwencji (OSI). Gmina Koztowo
nalezy do czterech z nich.

Pierwszy z wymienionych OSI wyznaczono w oparciu o kryterium potozenia osrodka
gminnego w odlegtosci maksymalnie 15 km od drogi nr 7 lub nr 16. Interwencje w tym
obszarze majg przyczyni¢ sie m.in. do dynamizacji procesdw gospodarczych, wzrostu
atrakcyjnosci inwestycyjnej i innowacyjnosci, a takze kooperacji miedzynarodowe;j i krajowej.
Z kolei OSI ,,Nowoczesna wies”*® wtacza gmine Koztowo do obszaréw stwarzajacych dogodne
warunki dla wielofunkcyjnego rozwoju rolnictwa (w tym ekologicznego), umozliwiajgcego
specjalizacje w zakresie produkcji zywnosci wysokiej jakosci bazujacej na regionalnych
zasobach przyrodniczych. Jednoczesnie Strategia zalicza gmine Koztowo do grupy gmin o

43 . . s ;. . . . . .
Gminy stwarzajgce mozliwosci dla wielofunkcyjnego rozwoju rolnictwa zaznaczono na mapie kolorem
grantowym, natomiast gminy umozliwiajgce intensywny rozwdj rolnictwa — na niebiesko.
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niskim potencjale rozwojowym, w szczegélnosci z uwagi na utrate potencjatu
ludnosciowego, niskg zamoznos$¢, problemy na rynku pracy czy staby rozwdj sektora
podmiotéw gospodarczych. Wedtug omawianego dokumentu, gmina nalezy réwniez do
obszaréw o stabym dostepie do ustug publicznych. Zaliczenie Gminy Koztowo do wybranych
OSI nie daje jej bezposrednich korzysci, natomiast wigze sie z preferencjami w konkursach w
ramach niektorych priorytetéw inwestycyjnych RPO WiM 2014-2020. Szczeg6towa analiza
tego zagadnienia zostata zawarta w czesci finansowej niniejszego dokumentu.

Rysunek 3. Gmina Koztowo na mapach OSI

1. Tygrys warminsko-mazurski: 4. Nowoczesna wies:

5. Obszary peryferyzacji spoteczno-gospodarczej: 6. Obszary o stabym dostepie do ustug publicznych:

2& {0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego do roku 2025.

Na marginesie nalezy doda¢, ze analizujac zatozenia programowe dokumentéw unijnych,
krajowych i regionalnych, zalecen i rekomendacji poszukiwano réwniez na poziomie
ponadlokalnym — w Lokalnej Strategii Rozwoju dla obszaru Lokalnej Grupy Dziatania ,Brama
Mazurskiej Krainy” oraz w strategii rozwoju powiatu nidzickiego, obowigzujgcych w okresie
wdrazania strategii rozwoju Gminy Koztowo, wobec ktérych plan ten powinien wykazywac
komplementarny charakter. Okazato sie jednak, iz pierwszy z wymienionych dokumentow
jest w trakcie opracowania, natomiast prace nad drugim zostang prawdopodobnie
rozpoczete w 2016 roku®. Niemniej w trakcie tworzenia Strategii rozwoju gminy Koztowo
podjeto dziatania stuzgce zapewnieniu jej spdjnosci z planami i zamierzeniami LGD oraz
samorzgdu powiatu, poniewaz wspotpraca z tymi podmiotami bedzie nieodzownym
elementem funkcjonowania jednostek gminy.

“ Informacja przekazana przez pracownika Starostwa Powiatowego w Nidzicy.
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2. Charakterystyka Gminy Koztowo

2.1. Potozenie i podziat administracyjny gminy

Gmina Koztowo jest pofozona w potudniowej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
w powiecie nidzickim. Sasiaduje z gminami: Dziatdowo, Itowo, Janowiec Koscielny, Nidzica,
Olsztynek, Grunwald i Dabréwno. Znajduje sie w niewielkiej odlegtosci od dwdch miast
powiatowych — Nidzicy (10 km) i Dziatdowa (10 km).

Rysunek 4. Gmina Koztowo na tle wojewddztwa i powiatu

Wojewddztwo warminsko-mazurskie Powiat nidzicki

Nidzica R ey

o~ e
" Janowiec J
Koscielny &4.-

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Statystycznego Vademecum Samorzqdowca 2014.

Pod wzgledem administracyjnym gmina obejmuje 30 sotectw, w ktorych sktad wchodzi
36 miejscowosci. Siedzibg wtadz samorzgdowych, wiekszosci instytucji lokalnych oraz firm
jest Koztowo, bedgce jednoczesnie najwiekszg miejscowoscig na terenie gminy — wedtug
stanu na 31 grudnia 2014 roku zamieszkiwane byto przez 1 409 oséb, ktére stanowity ponad
jedng piatg (22,6%) wszystkich mieszkancow gminy. W drugiej kolejnosci nalezy wskazac
Szkotowo (445 mieszkancow; 7,1% ogdtu ludnosci gminy), a nastepnie Stawke Wielkg (404;
4,5%).

Tabela 2. Sotectwa Gminy Koztowo wraz z liczbg mieszkarncéw (31 grudnia 2014 rok)

Lp. Sotectwo Liczba Lp. Sotectwo Liczba
1 Bartki 203 16 Stawka Mata 89
2 Browina 41 17 Stawka Wielka 404
3 Cebulki 176 18 Szkotowo 445
4 Dziurdziewo/Kamionki 87/69 19 Szkudaj 65
5 Gérowo 59 20 Szymany 68
6 Kownatki 126 21 Turowo 91
7 Koztowo 1409 22 Turéwko 181
8 Krokowo 137 23 Wazyny 79
9 Michatki/Januszkowo 77/329 24 Wierzbowo/Gotebiewo 82/221
10 Niedanowo 190 25 Wola 61
11 Pielgrzymowo 166 26 Zabtocie Koztowskie 40
12 Rogdz/Lipowo 138/237 27 Zaborowo 131
13 Sarnowo 396 28 Zakrzewko/Kadyki 43/4
14 Satop 128 29 Zakrzewo 170
15 Siemianowo 94 30 Zalesie 101
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UG w Koztowie.

Gmina Koztowo zajmuje powierzchnie 25 427 ha, czyli ponad 254 km?. Ksztatt jej obszaru
wydtuzony jest potudnikowo, a uktad funkcjonalno-przestrzenny dzieli jg na czes¢ potnocng i
potudniowg. Pierwsza posiada wiecej kompleksow lesnych oraz jeziora, ktorych nie ma w
czesci potudniowe;.

Rysunek 5. Sie¢ osadnicza Gminy Koztowo
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Zrédto: http://www.bip.kozlowo.pl/index.php ?cid=7

Niejako konsekwencjg potozenia geograficznego gminy i ksztattu jej terytorium jest niska
gesto$¢ zaludnienia, wynoszaca obecnie 25 0s6b na 1 km?% Warto nadmieni¢, iz wskaznik ten
lokuje gmine dopiero na 84 miejscu wsrdd jednostek samorzadu terytorialnego tego samego
szczebla na Warmii i Mazurach ($rednia wojewddzka to 60 oséb na km?).

2.2. Administracja samorzagdowa w gminie

Gmina Koztowo jest wspolnotg samorzgdows, ktdra realizuje zadania uzytecznosci publicznej
stuzgce zaspokajaniu zbiorowych potrzeb zamieszkujacej ja ludnosci, wynikajgce z szeregu
ustaw, aktow wykonawczych, porozumien zwartych z innymi jednostkami samorzadu
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terytorialnego oraz organami administracji rzgdowej, a takze uchwat rady gminy. Jej ustrgj
wewnetrzny, w tym organizacje i tryb pracy organdw, okreéla Statut Gminy Koztowo™.

Gmina realizuje swoje zadania poprzez dziatalnos¢:

1) organdéw gminy, tj. Rady Gminy Koztowo (organ stanowigcy i kontrolny) oraz Wéjta
Gminy Koztowo (organ wykonawczy);
2) organow jednostek pomocniczych (zebranie wiejskie oraz sottys wspomagany przez
rade sotecky);
3) gminnych jednostek organizacyjnych, do ktérych naleiq“:
a) Urzad Gminy w Koztowie,
b) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Koztowie,
c) Gminne Centrum Kultury i Sportu w Koztowie,
d) Gminna Biblioteka Publiczna w Koztowie,
e) Zespot Szkolno-Przedszkolny w Koztowie,
f) Zespodt Szkoét w Rogozu,
g) Zespdt Szkoét w Szkotowie,
h) Szkota Podstawowa w Zaborowie,
i) Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Koztowie*’;
4) innych podmiotéw na podstawie zawartych z nimi umow i porozumien.

Administracja samorzagdowa koncentruje sie przede wszystkim w funkcjonowaniu Urzedu
Gminy w Koztowie stanowigcego aparat pomocniczy Wdijta, ktdry jest jednoczesnie jego
kierownikiem. UG zapewnia warunki do nalezytego wykonywania zadan spoczywajacych na
gminie, w tym warunki organizacyjne do odbywania sesji i posiedzen komisji rady gminy, a
takze zebran mieszkancéw w softectwach. W skfad urzedu wchodzi pie¢ komodrek
organizacyjnych: Referat Organizacyjny, Referat Finansowy, Referat Inwestycji i Gospodarki
Terenowej, Urzad Stanu Cywilnego oraz samodzielne stanowiska pracy (radca prawny,
inspektor ds. polityki informacyjnej).

Urzad Gminy w Koztowie zatrudnia pracownikdw w tgcznym wymiarze 24 % etatu, w
wiekszosci na stanowiskach urzedniczych. Pracownicy UG wykonujg swoje obowigzki na
podstawie i w granicach prawa, w oparciu o zasady: praworzgdnosci, stuzebnosci wobec
spotecznosci lokalnej, racjonalnego gospodarowania mieniem publicznym, jednoosobowego
kierownictwa, planowania pracy, kontroli wewnetrznej oraz podziatu zadan.

Jednostka posiada regulamin organizacyjny, regulamin pracy, a takze Kodeks Etyczny
okreslajacy gtowne zasady, ktorymi kierujg sie pracownicy UG. Wymienia m.in. rzetelnos¢,
odpowiedzialnos¢, szczeros$é i uczciwosé, uprzejmosé, a takze wiedze i umiejetnosci jako
podstawowe wartosci stanowigce podstawe standardow w codziennej pracy zawodowe;j.
Kodeks zaktada funkcjonowanie Komisji Etycznej, ktérg powotuje Wéjt Gminy sposrod
pracownikdw urzedu. Do zadan komisji nalezy w szczegdlnosci przyjmowanie wszelkich
zgtoszen o naruszeniu Kodeksu oraz przeprowadzanie postepowania wyjasniajgcego.

> Przyjety uchwatg nr XX/170/2012 Rady Gminy w Koztowie z dnia 24 maja 2012 r.; zmieniony uchwatg nr
VI/29/2015 Rady Gminy w Koztowie z dnia 6 lutego 2015 r.

% Zzadania i dziatalnoé¢ jednostek organizacyjnych, oprécz urzedu gminy, opisano w dalszych czesciach
diagnozy.

v Zgodnie z Uchwatg Nr XIll/70/2015 Rady Gminy w Koztowie z dnia 30 wrzesnia 2015 roku w sprawie likwidacji
samorzgdowego zaktadu budzetowego o nazwie Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Koztowie,
ZGKiM z dniem 1 pazdziernika 2015 roku zostat postawiony w stan likwidacji, a z dniem 31 grudnia 2015 roku
zostanie zlikwidowany. Zadania wykonywane dotychczas przez ZGKiM przejmie Zaktad Ustug Cieptowniczych
EKO-KOZtOWO Sp. z 0.0.
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Pracownicy UG sg ponadto zobligowani do statego podnoszenia kwalifikacji i kompetencji. W
tym celu korzystajg ze szkolen tematycznych dotyczgcych zajmowanych przez nich stanowisk
oraz wykonywanych obowigzkdéw, organizowanych przez podmioty zewnetrzne.

2.3. Przynaleznos$¢ gminy do zwigzkdw i stowarzyszen

Gmina Koztowo nalezy do dwdch duzych i waznych organizacji o zasiegu subregionalnym:
Ekologicznego Zwigzku Gmin ,Dziatdowszczyzna” oraz Lokalnej Grupy Dziatania ,Brama
Mazurskiej Krainy”.

Pierwsza z wymienionych organizacji istnieje od 1998 roku, zrzesza 12 gmin na terenie
powiatu dziatdowskiego, nidzickiego, itawskiego i nowomiejskiego. Podstawowymi celami
EZG ,Dziatdowszczyzna” sg: integracja gmin na rzecz ochrony srodowiska, rozwoju
ekologicznego i edukacji ekologicznej spoteczenstwa oraz gospodarki wodnej, rekreacji i
turystyki, wspomaganie realizacji zadan wtasnych gmin w zakresie ochrony sSrodowiska,
przyrody, gospodarki komunalnej i wodnej oraz rekreacji i turystyki przez prowadzenie
wspolnej dziatalnosci dotyczacej budowy i eksploatacji obiektéw, stuzacych sktadowaniu i
utylizacji odpaddéw komunalnych oraz organizacji systemu selektywnej zbiérki odpadow, a
takze ochrony przed degradacjg wéd obszaru zlewni rzek Wel, Drweca i Wkra. Wéjt Gminy
Koztowo wchodzi w sktad Zarzadu Zwiqzku48.

Z kolei Lokalna Grupa Dziatania ,Brama Mazurskiej Krainy” to Zwigzek Stowarzyszen, ktéry
zostat zatozony w 2006 r. przez sze$¢ organizacji zatozycieli. Obecnie w jego sktad wchodza
84 podmioty, w tym 2 powiaty i 14 gmin, jednostki organizacyjne JST, przedsiebiorcy i
organizacje pozarzagdowe. Celem Zwigzku, zgodnie z jego statutem, sg dziatania wptywajgce
na rzecz rozwoju obszarow wiejskich, sprawniejsze wykorzystanie potencjatu rozwojowego
terendw wiejskich, poprawe ich konkurencyjnosci, jako miejsca zamieszkania i prowadzenia
dziatalnosci ekonomicznej przez mieszkancow tych terendw oraz potencjalnych
przedsiebiorcow, jak rowniez aktywizacje i wspotpraca srodowisk lokalnych. Jednym z
wazniejszych zadan zwigzku jest opracowanie i realizacja Lokalnej Strategii Rozwoju z
wykorzystaniem instrumentow Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Gmine Koztowo we
wtadzach LGD reprezentuje obecnie w zarzgdzie Przewodniczgca Rady Gminy w Koztowie i
W6jt Gminy™.

2.4. Zasoby srodowiska naturalnego

W swietle podziatu fizyczno-geograficznego obszar Gminy Koztowo nalezy do dwdch
mezoregiondw: poétnocna czes¢ znajduje sie w granicach Garbu Lubawskiego o zréznicowanej
formie uksztattowania terenu (obnizenia i wysoczyzny), natomiast potudniowa — w granicach
Wzniesien Mtawskich, tworzonych przez ptaty wysoczyzny z licznymi formami morenowymi i
jeziorami wypetniajgcymi rynny poIodowcoweSO. Gmina wykazuje niewielkie zréznicowanie
morfologiczne i geologiczne. Pokrywe glebowag tworza tu gtéwnie gleby bielicowe,
pseudobielicowe oraz brunatne wytugowane i kwasne, nalezgce do $rednich i niskich klas
bonitacji oraz silnie podatne na degradacje. Najwiekszy odsetek stanowig gleby IV (47,2%)
oraz V klasy (23,9%). Na mniejszych obszarach, gtéwnie w obnizeniach terenu i sasiedztwie

*® http://www.dzialdowszczyzna.bip.net.pl/

* http://lgdbmk.pl/pl/podkat/czlonkowie

*® Ocena stanu ekologicznego i potencjatu rekreacyjnego srodowiska gminy Koztowo (powiat nidzicki) ze
szczegdlnym uwzglednieniem wod powierzchniowych, A. Skrzypczak i inni, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w
Olsztynie, Olsztyn 2006, s. 9.
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matych ciekdw wodnych wystepuja gleby hydrogeniczne, w tym torfowe, mutowo-torfowe,
torfowo-murszowe i murszaste>".

Tabela 3. Podziat gleb w Gminie Koztowo ze wzgledu na klasy bonitacyjne

Wyszczegolnienie | I n v Vv Vi N
Powierzchnia (ha) 0 0 403 11 438 5795 1378 5197
Udziat w ogdlnej powierzchni (%) 0,0% 0,0% 1,7% 47,2% 23,9% 5,7% 21,4%

Zrédto: UG w Koztowie.

Na terenie gminy stwierdzone zostaty poktady kruszywa naturalnego w postaci zwiru, torfu i
piasku. Udokumentowane zasoby surowcéw naturalnych (ztoza piasku ze zwirem) wystepuja
w pieciu miejscowosciach — w Michatkach, Januszkowie, Szkotowie, Koztowie oraz
Siemianowie. Ponadto, eksploatacje kruszywa prowadzono w rejonie Lipowa, Rogoza,
Turowa, Pielgrzymowa, Szyman, Gérowa i Sarnowa. Byty to ztoza o charakterze lokalnych
odkrywek, ktére mieszkancy eksploatowali na wtasne potrzeby. Obecnie widoczny jest na
nich zaawansowany proces samorekultywacji.

Wody powierzchniowe gminy nalezg do zlewni trzech rzek: Nidy, Szkotéwki oraz Mardzki.
Nida stanowi prawobrzezny doptyw Narwi, biorgc swdj poczgtek na wschéd od jeziora
Kownatki, w okolicach miejscowosci Januszkowo. Jej gtdwnym doptywem na terenie gminy
Koztowo jest Szkotowka, przeptywajgca tu na odcinku 26 km. W zasadzie potudniowo-
zachodnia cze$¢ gminy potozona jest w widtach Nidy i Szkotéwki, ktdore w tym rejonie
wyznaczaja jej granice. Mardzka natomiast stanowi lewobrzezny doptyw tyny, przeptywajgcy
przez obszar gminy na dfugosci 4,8 km. Rzeka wyptywa z jeziora Gardynskiego, uchodzac do
jeziora Kiernoz Wielki.

W podtnocnej czesci Gminy Koztowo znajduje sie 10 jezior o zréznicowanej powierzchni i
warunkach naturalnych. Najwiekszym jest jezioro Kownatki, o powierzchni 215,5 ha i
dtugosci linii brzegowej 8900 metréw>2. W dalszej kolejnosci nalezy wymienié¢ Katy (41,7 ha)
oraz Szkotowskie (41 ha). Pozostate jeziora charakteryzujg sie powierzchnig lustra wody
ponizej 15 ha i sg to: Pieczka (inaczej Januszkowskie lub Michatki — 13,7 ha), Wronowskie (11
ha), Turowskie (7,5 ha), Mate (5,6 ha), Rodowo (4,5 ha), Gtowacz (1,9 ha) oraz Bielawy (1,6
ha)®.

Niewatpliwym zasobem naturalnym gminy sg lasy, ktére zajmujg 3 572 ha, co stanowi 14,0%
jej powierzchni ogétem i 14,3% jej powierzchni lgdowej. Wystepuja one na catym jej
terytorium w postaci rozproszonych enklaw o niewielkich powierzchniach, a najwiekszym
zalesieniem charakteryzuje sie potudniowa czes$¢ gminy. Lasy wystepujgce na terenie gminy
znajdujg sie w obrebie dwdéch nadlesnictw. W Nadlesnictwie Nidzica sg to gtéwnie siedliska
typu las mieszany swiezy oraz bér mieszany Swiezy. Gtdwnym gatunkiem lasotwdrczym na
tym obszarze jest sosna (88,0%). W Nadlesnictwie Olsztynek przewaza las Swiezy i las
mieszany Swiezy oraz gatunki: sosna (41,0%), brzoza (38,0%) i dgb (16,0%). Wszystkie grunty
lesne oraz zadrzewione i zakrzewione, w tym takze i lasy (3 929 ha) stanowig 15,5% obszaru
gminy.

>Y Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego. Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy Koztowo, Zatacznik nr 1 do Uchwaty Nr XXX11/276/2013 Rady Gminy w Koztowie z dnia 18
lipca 2013 r.
>? http://atlas.limnologiczny.pl/baza/pokaz_ob.php?jez_id=4899.
53 .

Ocena stanu ekologicznego..., s. 16-17.
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Na terenie Gminy Koztowo usytuowane sg dwa obszary chronionego krajobrazu, obejmujgce
tereny chronione z uwagi na wyrdzniajgcy sie krajobraz, a takze zréznicowane ekosystemy,
wartosciowe we wzgledu na petniong funkcje korytarzy ekologicznych oraz mozliwos¢
zaspokojenia potrzeb zwigzanych z turystyka. W $wietle rejestru prowadzonego przez RDOS
w Olsztynie na terenie gminy znajduje sie Obszar Chronionego Krajobrazu Dolin Rzek Nidy i
Szkotowki oraz Obszar Chronionego Krajobrazu Jeziora Mielno*. Ich catkowita powierzchnia
wynosi 18 889,9 ha, przy czym na terenie gminy potozonych jest 8 666,3 ha. Pozostate czesci
znajdujg sie w granicach gmin: Nidzica, Dziatdowo, lfowo-Osada (Dolina Rzek Nidy i
Szkotéwki) oraz Olsztynek, Dabréwno i Grunwald (Jezioro Mielno). tacznie obszary
chronionego krajobrazu zajmujg 34,1% powierzchni Gminy Koztowo.

Cechg charakterystyczna OChK jest obowigzywanie na ich terenie szeregu ustalen
dotyczgcych czynnej ochrony ekosystemow, a takze nastepujgcych zakazdw:

1) zabijania dziko wystepujgcych zwierzat, niszczenia ich nor, legowisk, innych schronien
i miejsc rozrodu oraz tarlisk, ztozonej ikry, z wyjatkiem amatorskiego potowu ryb oraz
wykonywania czynnosci zwigzanych z racjonalng gospodarka rolng, lesng, rybacka i
towiecky;

2) realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na Srodowisko (w
rozumieniu art. 51 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska, nie
liczgc inwestycji przeprowadzanych po uzgodnieniu z Wojewodg Warminsko-
Mazurskim);

3) likwidowania i niszczenia zadrzewien srodpolnych, przydroznych i nadwodnych, jezeli
nie wynikajag one z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej i zapewnienia
bezpieczenstwa ruchu drogowego lub wodnego lub budowy, odbudowy, utrzymania,
remontéw lub naprawy urzgdzen wodnych;

4) wydobywanie do celdw gospodarczych skat, w tym torfu oraz skamieniatosci, w tym
kopalnych szczgtkdw roslin i zwierzat, a takze mineratéw i bursztynu;

5) wykonywanie prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu, z wyjatkiem
prac zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym, przeciwpowodziowym lub
przeciwosuwiskowym lub utrzymaniem, budowg, odbudowg, naprawg lub remontem
urzgdzen wodnych;

6) dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezeli stuzg innym celom niz ochrona
przyrody lub zréwnowazone wykorzystanie uzytkdw rolnych i lesnych oraz racjonalna
gospodarka wodna lub rybacka;

7) likwidowania naturalnych zbiornikdw wodnych, starorzeczy i obszaréow wodno-
btotnych;

8) lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegéw rzek,
jezior i innych zbiornikdw wodnych, z wyjgtkiem urzadzen wodnych oraz obiektow
stuzgcych prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej lub rybackiej.

Gmina nie znajduje sie w zasiegu obszaru Natura 2000, jednak w bliskim jej potozeniu, na
terenie gminy Nidzica, znajdujg sie dwa takie obszary: Puszcza Napiwodzko-Ramucka,

>* Powotane Rozporzgdzeniem Wojewody Warmirisko-Mazurskiego Nr 21 z dnia 14 kwietnia 2003 r. w sprawie
wprowadzenia obszaréow chronionego krajobrazu na terenie wojewddztwa warmirisko-mazurskiego (Dz. U. Woj.
Warm-Maz. Nr 52, poz 725). Obecnie obowigzujgce przepisy: Rozporzqgdzenie Wojewody Warmirsko-
Mazurskiego Nr 106 z dnia 3 listopada 2008 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Jeziora Mielno (Dz.
U. Woj. Warm.-Maz. z 17.11.08 r. Nr 176, poz. 2574) oraz Rozporzqgdzenie Wojewody Warmirisko-Mazurskiego
Nr 141 z dnia 12 listopada 2008 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Dolin Rzek Nidy i Szkotowki (Dz.
U. Woj. Warm.-Maz. z 20.11.08 r. Nr 178, poz. 2623).
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stanowigca jedng z wazniejszych ostoi ptakdw w Polsce oraz Ostoja Napiwodzko-Ramucka,
na ktorg sktada sie dziewie¢ enklaw: Dolina tyny, Gim, Kemno, Kosno, Diuzek, Dolina rzeki
Czarnej, Sottysek, Galwica-Sawica oraz Muszaki®.

Potnocna czes¢ Gminy Koztowo usytuowana jest w zachodniomazurskim obszarze weztowym
sieci ekologicznej ECONET — Polska, obejmujgcym obszar pojezierzy. Sie¢ identyfikuje obszary
weztowe o duzej roznorodnosci biologicznej i krajobrazowej, charakteryzujgce sie
korzystnymi uwarunkowaniami przestrzennymi dla zachowania ostoi i siedlisk gatunkéw o
znaczeniu krajowym badz europejskim®®.

Ponadto, na terenie gminy wystepuja trzy korytarze ekologiczne, w tym jeden o znaczeniu
krajowym (Dolina Gérnej Wkry) oraz dwa o znaczeniu lokalnym (Dolina Szkotéwki wraz z
doling Stawskiej Strugi oraz Dolina Nidy). Powigzania oparte o doliny Nidy i Szkotéwki
zapewniajg droznos¢ przyrodniczg na linii pétnoc-potudnie, natomiast na linii wschéd-zachéd
w poétnocnej czesci gminy role te petnig jeziora i mate kompleksy lesne, a w pofudniowej —
dolina Nidy. W celu ochrony waloréw przyrodniczych i wypoczynkowych trzy jeziora:
Kownatki, Katy i Szkotowskie objete sg strefg ciszy.

2.5. Zasoby historyczno-kulturowe

Pradzieje obszaru znajdujgcego sie pomiedzy Niemnem i Dolng Wistg, a wiec rowniez okolic
Nidzicy i terenu Gminy Koztowo, wskazujg na odrdznienie ich od innych regionéw
nadbattyckich. W epoce kamienia stanowit on przedtuzenie lesnej sfery potnocno-wschodniej
Europy, jednoczesnie bedgc oddzielony doling dolnej Wisty od Pomorza. W epoce brazu i
wczesnej epoce zelaza wyodrebniat sie jako specyficzna prowincja kulturowa Europy”’.

W czasach starozytnych i wczesnosredniowiecznych teren pofudniowej czesci Gminy
Koztowo stanowit obszar graniczny dwéch odmiennych etnicznie ludéw — stowianskiego i
battyjskiego, ktérych sagsiedzkie wspodtistnienie powodowato przenikanie sie kultur oraz
ciggte migracje. Najstarsze S$lady trwatego osadnictwa na obszarze obecnego powiatu
nidzickiego datowane sg na lata od okoto 4000 do 1700 p.n.e., czyli okres mtodszej epoki
kamienia. Z tego tez okresu prawdopodobnie pochodzg slady osady ludnosci kultury ceramiki
dotkowo-grzebykowej odkryte w potudniowo-zachodniej czesci jeziora Kownatki. Osada ta
zbudowana zostata przy brzegach jeziora, charakteryzujgc sie zabudowaniami
umiejscowionymi na palach bezposrednio nad lustrem jego wody. W jej obrebie znaleziono
ceramike, szczatki kostne zwierzgt fownych oraz narzedzia pracy wykonane z kosci, kamienia
oraz rogu’®,

Rowniez pdzniejsze epoki pozostawity po sobie cenne $lady. We wczesnej epoce zelaza
tereny potnocno-wschodniej Polski zajete byty przez kulture kurhandéw zachodniobattyjskich.
Jej charakterystyczng ceche stanowit system obronnych osad, umacnianych rowami,
palisadami, a takze watami kamiennymi oraz kamienno-ziemnymi. Osadnictwo na terenie
wspotczesnego powiatu nidzickiego z okresu tej epoki wigzato sie z doling Nidy, bedaca
zrodtem paszy dla zwierzat hodowlanych. Stad skupienie kurhanéw zaobserwowano w
potudniowych rejonach Nidy oraz Szkotdéwki, czyli na terenie wspodtczesnych gmin Janowiec

> http://natura2000.gdos.gov.pl/.

> Krajowa sie¢ ekologiczna ECONET - Polska skupia 46% powierzchni kraju; sktada sie z 78 obszaréw weztowych
(30% powierzchni kraju), potaczonych siecig korytarzy ekologicznych (16%). Zob.
http://www.proekologia.pl/e107_plugins/content/content.php?content.42910.3.

7 M.J. Hoffmann, Zrédta do kultury i osadnictwa potudniowo-wschodniej sfery nadbattyckiej w | tysigcleciu
p.n.e., Olsztyn 1999, s. 7.

*8 Historia Nidzicy i okolic, red. W. Rezmer, Starostwo Powiatowe w Nidzicy, Nidzica 2012, s. 16.
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Koscielny oraz Koztowo. Odkryte w Niedanowie nasypy grobowcéw o kamiennych
konstrukcjach wnetrz sktadaty sie z grobow ciatopalnych, ktdrych catos¢ przykrywano
ziemnym kopcem. W lesie, ok. 2,5 km od Sarnowa znajduje sie natomiast cmentarzysko
kurhanowe datowane na drugg potowe pierwszego tysigclecia p.n.e.59

Na podstawie odkry¢ archeologicznych mozna sadzi¢, iz pierwsze kilka wiekdw naszej ery
charakteryzowato sie wptywem kultury rzymskiej na wspotczesny obszar gminy — swiadczy¢ o
tym mogg m.in. znalezione przedmioty szklane, monety rzymskie i naczynia z brgzu. W tym
okresie znacznie zagescita sie sie¢ osadnicza na terenie powiatu, zwigzana z grupg nidzicka
kultury przeworskiej. Powstaty wtedy cmentarzyska ciatopalne w Bartkach, Pielgrzymowie,
Stawce Wielkiej, Zaborowie i Niedanowie.

Wedtug Stawomira Jozwiaka, ,,milowym krokiem w rozwoju akcji kolonizacyjnej” na obszarze
pozniejszego komornictwa nidzickiego, byto nadanie rycerzom z ziemi chetminskiej przez
krzyzackiego mistrza krajowego Fryderyka von Wildenberg 1440 tandéw doébr znajdujgcych sie
na wschod od Dabréwna. W ten sposdb zapoczatkowano planowg akcje osadnicza. Pierwszy
dokument lokacyjny dla tego terenu zostat wystawiony 24 czerwca 1328 roku dla wsi Stawka
Wielka, a w dalszej kolejnosci dla Szkotowa (1348), Szyman (1356) oraz Wazyn (1356). Do
konca lat 70. XIV wieku na obszarze komornictwa nidzickiego powstaty takze osady takie jak
Zaborowo, Stawka Mata, Pielgrzymowo, Bartki i Szkudaj. Warto tutaj wskaza¢, ze rezultatem
dziatalnosci osadniczej zakonu krzyzackiego na terenie catego komornictwa nidzickiego byty
tacznie az 62 osady, w tym 13 ddbr rycerskich na prawie chetminskim, 35 na prawie pruskim,
5 wsi czynszowych na prawie pruskim oraz 8 wsi czynszowych na prawie chetminskim.
Ponadto, w jego obrebie znajdowato sie jedno miasto — Nidzica oraz zamek strazniczy w
Wielbarku®.

Pierwsze wzmianki historyczne o miejscowosci Koztowo, stanowigcej obecnie siedzibe wtadz
gminy, pochodzg z XIV wieku. Wie$ zostata zatozona na prawie chetminskim w 1328 roku, a
jej witascicielami zostali bracia Dobislaus i Wenzeslaus. W okresie sredniowiecza w Koztowie
usytuowany byt majatek rycerski. Liczacy ponad tysigc hektaréow obszar w czasach
wspotczesnych, do 1945 roku, znajdowat sie w posiadaniu rodziny Euleréw. Siedzibe
wiascicieli stanowit dwdr — catkowicie zniszczony w czasie Il wojny $wiatowej. Jedynie
czesciowo zachowat sie przydworski park, m.in. jego centralna cze$¢ z dominantg w postaci
trzech debdw piramidalnych, aleja drzew lipowych, kopiec porosty daglezjami i swierkami,
ozdobny mur ceglany oraz mur kamienny. W XIX wieku Koztowo byto wsig chtopska, liczaca
okoto 100 mieszkancéw. Znajdowat sie tu rowniez folwark, zatozona zostata szkofa.

Swiadectwem historii Gminy Koztowo s3 jej zabytki. W rejestrze zabytkdw archeologicznych
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, prowadzonym przez Wojewddzki Urzad Ochrony
Zabytkbw w Olsztynie wpisany jest ukfad dwéch kurhanéw znajdujacych sie w
Pielgrzymowie®, natomiast rejestr zabytkéw nieruchomych zawiera przede wszystkim
koscioty: w Dziurdziewie, Koztowie, Sarnowie, Stawce Wielkiej, Szkotowie, Turowie oraz
Zaborowie, a takze cmentarze przykoscielne oraz pozostatosci po dworach w Koztowie (park
patacowy), Turowie (zespdt dworski), Turéwku i Zabtociu Koztowskim (parki dworskie).

Okres 1i Il wojny Swiatowe], oprocz wielu zniszczen, pozostawit po sobie zlokalizowane na
terenie gminy cmentarze wojskowe i kwatery wojenne. Najwiecej tego typu obiektéw

> Tamze, s. 18-21.
60 .
Tamze.
ot Rejestr zabytkéw archeologicznych wojewddztwa warminisko-mazurskiego, nr rej. C-250, data wpisu 31
marca 1999 r. (http://www.wuoz.olsztyn.pl/953-menu/rejestr-i-ewidencja-zabytkow.html).
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powstato w zwigzku z bitwg pod Tannenbergiem, jedng z pierwszych wielkich bitew | wojny,
ktora toczyta sie tu od 21 do 31 sierpnia 1914 roku. Obszar walk stanowit trojkat tworzony
przez linie biegnace z Uzdowa do Wielbarka, z Wielbarka do miejscowosci Lutry (przez
Biskupice) oraz z Lutr do Uzdowa (przez Olsztyn i Olsztynek). Na terenie gminy zlokalizowano
10 cmentarzy i kwater: w Szkotowie, Michatkach, Browinie, Gotebiewie, Dziurdziewie,
Lipowie, Sarnowie, Turowie, Zakrzewku oraz Siemianowie. Spoczywajg w nich zotnierze
niemieccy i rosyjscy, niektérzy znani z imienia i nazwiska, inni natomiast pochowani

anonimowo®?.

Miejscowos¢
Dziurdziewo

Kolonia Ginter

Koztowo

Michatki

Sarnowo

Stawka Wielka

Szkotowo

Turowo

Turéwko

Zabtocie Koztowskie
Zaborowo

Zakrzewko

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rejestru zabytkéw nieruchomych wojewddztwa warmirisko-mazurskiego

Tabela 4. Zabytki nieruchome na terenie Gminy Koztowo

Zabytek
koscidt fil. p.w. MB Anielskiej, 1825
cmentarz przykoscielny
cmentarz

kosciét ewangelicki, ob. rzym.-kat. p.w. $$. Piotra i Pawta,
1 pot. XVIll, 1815

park patacowy z alejg dojazdowa do folwarku, XVIII

ogrodzenie z bramg
cmentarz wojenny z | wojny swiatowej, 1914

kosciét ewangelicki, ob. rzym.kat. par. p.w. sw. Antoniego,
1911

cmentarz koscielny
cmentarz wojenny z | wojny swiatowej, 1914

kosciét ewangelicki, ob. rzym.-kat. fil. p.w. sw. Jana
Chrzciciela, 1752

cmentarz przykoscielny

kosciét ewangelicki, ob. rzym.-kat. par. p.w. $w. Jozefa
Robotnika, 1824

cmentarz koscielny
cmentarz wojenny z | wojny swiatowej, 1914
dwor, 1900

kosciét ewangelicki, ob. rzym.-kat. fil. p.w. Sw. Michata
Archaniota, 1894

cmentarz koscielny

zespot dworski, pot. XIX (dwér, park)

park dworski, 1 pot. XIX

park dworski, 2 pot. XIX

koscidt fil. p.w. Wniebowziecia NMP, 1740
cmentarz przykoscielny

cmentarz wojenny z | wojny swiatowej, 1914

Nr rejestru
959z 29.07.1968
jw.
3657z 27.05.1993
A-962 2 5.02.1968

A-605z5.10.1967
(wypis z ksiegi rej.) i z
28.01.2005

3654 2 27.05.1993
A-3045 z 6.07.2004
jw.

3657 2 27.05.1993
A-1032 z 28.07.1968
jw.

A-2095 1z 29.12.2003
jw.

36502z 27.05.1993
A-4383z 14.02.2006

A-3048 z 21.05.2004
jw.

A-2127 z17.05.2004
35901z 13.04.1984
3621z19.10.1984
968 z 28.07.1968
jw.

3660z 27.05.1993

(http://www.wuoz.olsztyn.pl/953-menu/rejestr-i-ewidencja-zabytkow.html) — stan na 31 sierpnia 2015 r.

®2 http://mojemazury.pl/138659,Cmentarze-wojenne-w-gminie-Kozlowo.html.
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Na terenie gminy znajdujg sie réwniez slady innych obiektéw majgcych znaczenie historyczne
i kulturowe, wsrad ktérych warto wskazac przede wszystkim dziewie¢ XIX-wiecznych miyndw
wodnych usytuowanych w miejscowosciach: Borowiec, Mitkowiec, Turowo, Szkotowo,
Sarnowo, Rogdéz, Lipowo, Szymany oraz Zabtocie Koztowskie. Ponadto, w Koztowie,
Kamionkach, Turéwku, Januszkowie, Bartkach, Woli i Zalesiu znajdujg sie mtyny wiatrowe.
Obiekty te wystepujg w postaci stanowisk archeologicznych.

Warto nadmienié, iz Gmina Koztowo posiada opracowany Gminny Program Opieki nad
Zabytkami na lata 2013-2016, ktéry zaktada realizacje dziatan stuzgcych badaniu i
dokumentowaniu oraz rewaloryzacji dziedzictwa kulturowego, ochrony i Swiadomego
ksztattowania krajobrazu kulturowego, a takze promocji i edukacji w celu budowania
tozsamosci lokalnej. Jednym z efektéw dziatan ma by¢ zahamowanie procesu degradacji
zabytkéw oraz doprowadzenie do poprawy stanu ich zachowania.

2.6. Kierunki zagospodarowania przestrzennego

Planowanie przestrzenne definiowane jest jako zbidr usystematyzowanych dziatan, dazacych
do efektywnego wykorzystania przestrzeni na rzecz celdw spotecznych i gospodarczych, w
sposodb godzacy interesy roinych jej uzytkownikéw. Istotny aspekt planowania
przestrzennego stanowi wykorzystanie i zabezpieczenie srodowiska naturalnego oraz
zabudowgnego, w sposéb umozliwiajacy zaspokojenie potrzeb obecnych i przysztych
pokolen®.

Zarzadzanie przestrzenig w Polsce odbywa sie na poziomie gminy zgodnie z ustawg z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W swietle art. 1 ust. 2 tej
ustawy, w planowaniu i gospodarowaniu przestrzennym powinny zosta¢ uwzglednione m.in.
wymagania fadu przestrzennego, walory architektoniczne i krajobrazowe, wymagania
ochrony srodowiska, wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, wymagania
ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, walory ekonomiczne przestrzeni, prawo
wiasnosci, potrzeby bezpieczenstwa panstwa, potrzeby interesu publicznego oraz potrzeby
w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci sieci szerokopasmowych.

Gtéwny wyraz planowania przestrzennego w gminie stanowi ,Studium uwarunkowan i
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Koztowo”, przyjete Uchwatg Nr
XXX11/276/2013 Rady Gminy w Koztowie z dnia 18 lipca 2013 r. Kierunki zagospodarowania
przestrzennego zostaty okreslone dla wyznaczonych obszaréw w oparciu o analize cech
Srodowiska naturalnego, obecnego i przysztego zainwestowania w zakresie sieci osadniczej
oraz obecnego i przysztego zainwestowania w zakresie infrastruktury technicznej. Obszary te
i odpowiadajgce im kierunki zagospodarowania sg nastepujgce:

1) Obszary rozwoju zabudowy o funkcji mieszkaniowej z ustugami — tereny przewidziane
pod zainwestowanie w kierunku rozwoju funkcji mieszkaniowych, a takze rekreacji
indywidualnej, ustugowej oraz pozostatych dziatalnosci gospodarczych. Istotny dla tych
obszaréw jest dostep do sieci kanalizacyjnej i wodociggowej. Studium proponuje
»etapowanie intensywnosci zagospodarowania poszczegdlnych terendw w zaleznosci od
kolejnosci wyposazania ich w urzadzenia infrastruktury technicznej”.

2) Obszary rozwoju o funkcji ustugowej, w tym zabudowy o funkcji turystyczno-
rekreacyjnej oraz sportowej — tereny przeznaczone do lokalizowania inwestycji o
charakterze sportowo-rekreacyjnym i pensjonatowym oraz jako uzupetnienie — tras
rowerowych i pieszych.

% https://www.mir.gov.pl/strony/zadania/polityka-rozwoju-kraju/planowanie-przestrzenne/.
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3) Obszary rozwoju o funkcji mieszkaniowo-ustugowej, w tym zabudowy o funkgcji
turystyczno-rekreacyjnej — na obszarach tych obowigzujg miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, wskazujgce na funkcje mieszkaniowo-ustugowe,
obstugi turystyki, rekreacyjne, zabudowy letniskowej, sportu oraz rekreacji. S3 one
wskazywane do wyposazenia w urzadzenia infrastruktury technicznej, w tym w
szczegolnosci wodociggowej i kanalizacyjnej. Ponadto, istotne bytoby wprowadzanie
obszaréw zieleni uzytkowej, tras pieszych i rowerowych oraz obiektéw obstugi turystyki.

4) Obszary rozwoju o funkcji produkcyjno-ustugowej — tereny w potudniowo-wschodniej
czesci gminy oraz znajdujace sie w sgsiedztwie miejscowosci Koztowo, przeznaczone pod
lokalizacje zabudowy i obiektéw o funkcji produkcyjnej, ustugowej oraz produkcyjno-
ustugowe;.

5) Obszary lokalizowania elektrowni wiatrowych — potencjalne obszary lokalizacji
elektrowni wiatrowych wraz ze strefami ochronnymi, wyznaczone na podstawie
uwarunkowan srodowiskowych i fizjograficznych, badania sity i kierunku wiatréw oraz
zainteresowania ze strony inwestorow. Lokalizacja farm wiatrowych powinna zostaé
poprzedzona szczegétowymi badaniami ich wptywu na srodowisko, a takze uwzgledniac
bezpieczne odlegtosci do najblizszej zabudowy.

6) Obszary udokumentowanego i perspektywicznego wystepowania zt6z kruszywa
naturalnego — a takze lokalizacje terendw gorniczych w Januszkowie, Michatkach i
Szkotowie. Dla tych obszaréw wskazane zostato uwzglednianie wymogdéw ochrony
Srodowiska, w tych ochrone zt6z oraz sgsiadujgcych z nimi obiektéw budowlanych;
wyznaczenie pasow ochronnych dla terendw sgsiednich, ktére nie sg objete
eksploatacjg; a takze przeprowadzenie rekultywacji terenu po zakonczeniu wydobycia.

7) Obszary rolniczej przestrzeni produkcyjnej, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
rolniczej oraz zalesien — sg to tereny, na ktérych przewiduje sie mozliwos¢ lokalizacji
roznych form aktywnej rekreacji (tereny jezdzieckie, pola golfowe, itp.). Studium
wprowadza takze mozliwo$¢ lokalizacji budynkéw i obiektéw dla potrzeb produkcji
rolnej i przetwodrstwa rolnego, z uwzglednieniem przepisow dotyczgcych ochrony
sSrodowiska. Dopuszcza sie tu lokalizacje farm wiatrowych (ze strefami ochronnymi) oraz
mozliwos$¢ wprowadzania zalesien.

Wsréd kierunkdow rozwoju rolniczej przestrzeni produkcyjnej w Studium wskazano m.in.
ochrone gleb najwyziszych klas bonitacyjnych przed nieuzasadniong zabudowg oraz
niewtasciwymi zabiegami agrotechnicznymi; preferowanie ekologicznych sposobow
produkcji rolnej; wzbogacanie terendw rolniczej przestrzeni produkcyjnej zadrzewieniami
$rodpolnymi i wiatrochronnymi; modernizacje i przeksztatcanie siedlisk na cele zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, w tym wprowadzanie zabudowy agroturystycznej;
prowadzenie dziatalnosci rolniczej; lokalizowanie elektrowni wiatrowych wraz ze strefami
ochronnymi; wprowadzanie zalesien.
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Rysunek 6. Kierunki zagospodarowania przestrzennego Gminy Koztowo

Tatacanik nr 2A do Uchwaly STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA
e XKX/276/2013 PRZESTRZENNEGO GMINY KOZLOWO
. dmﬁ"“ﬂ;"ﬂw‘f;l' Kierunki zagospodarowania przestrzennego

SKALA 1:25 000

[ = T ——————

45 RIS ooy ool sbkony o s s - €20
e T T pp———
’ - 1 I . T bt e
Z i 5 ity Tt Bibomy 5t s g,
/ ] [ = Y3 ey s yereia et
AN Ot o o o okl ek mbgee)

— i
@ v sy

G wschiog i - DN 420 (st
pren ey

PR N —

i e

ey b ey o s
o 100 e Keomet

@ e e ey

WEZEL NIDDICA o e
|1, potuome 7 |

[E——

- B

[y wezee narier

o i k.
£ 4 s ; ; g

Zrédto: Studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Koztowo.

3. Spoteczenstwo

3.1. Procesy demograficzne

W 2014 roku Gmine Koztowo zamieszkiwato 6 230 oséb, w tym 3 064 kobiety (49,2%) oraz
3 166 mezczyzn (50,8%). Liczba ludnosci faktycznie zamieszkatej na terenie gminy, w swietle
danych GUS, w ostatnich latach ulegata wahaniom — w perspektywie okresu 2002-2014
zwiekszyta sie o 92 osoby, tj. o 1,5%, jednak warto zauwazy¢, ze od 2010 roku
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systematycznie spada. W latach 2010-2014 liczba mieszkarnicéw gminy zmniejszyta sie o 117
0s0b (0 1,8%).

Wykres 3. Liczba mieszkaricow Gminy Koztowo w latach 2002-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W gminie ubyto przede wszystkim mezczyzn — w analizowanym okresie ich liczba zmniejszyta
sie 0 82 (0 2,5%), podczas gdy w przypadku kobiet spadek wynidst 35 oséb (o0 1,1%). W 2014
roku na 100 mezczyzn w Gminie Koztowo przypadato 97 kobiet, a w 2010 roku — 95.

Wykres 4. Zmiany liczby ludnosci Gminy Koztowo w podziale na pte¢ w latach 2010-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Niepokojgcy jest fakt, ze zmniejszajgca sie liczba ludnosci w gminie, to przede wszystkim
osoby w wieku przedprodukcyjnym (dzieci i mtodziez do 17 roku zycia) i produkcyjnym
(mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat). W poréwnaniu do 2010 roku liczba oséb w
przedprodukcyjnym okresie zycia spadta o 147, tj. o 9,5%, natomiast oséb w wieku
produkcyjnym — o 53 osoby (0 1,3%). Wzrosta natomiast liczba mieszkancéw, ktérzy osiggneli
juz wiek poprodukcyjny (mezczyzni 65 lat i wiecej, kobiety od 60 lat wzwyz) — o 83, tj. o
10,9%.

Jednym z czynnikéw, ktére majg wptyw na tempo i wielko$¢ zmian liczby ludnosci jest
przyrost naturalny, stanowigcy réznice miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgonéw w
danym okresie. W 2014 roku w wyniku ruchu naturalnego mdgt nastgpi¢ wzrost liczby
ludnosci — o 30 osob.

Tabela 5. Przyrost naturalny w Gminie Koztowo w latach 2010-2014

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Urodzenia zywe 71 73 77 70 76
Zgony ogotem 66 53 72 61 46
Przyrost naturalny 5 20 5 9 30

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Warto zauwazyé, ze w perspektywie lat 2010-2014 przyrost naturalny przyjmowat wartosci
dodatnie, co oznacza, iz w danym okresie urodzito sie wiecej oséb niz zmarto. W 2014 roku
na kazdy 1 000 mieszkarnicow Gminy Koztowo przypadato 7,37 zgondéw i 12,2 urodzenia zywe
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— w 2010 roku wskazniki te wynosity odpowiednio 10,33 i 11,1, co oznacza zwiekszenie
dystansu pomiedzy nimi.

W zwigzku z tym, iz ruch naturalny wskazuje pozytywne tendencje demograficzne, wptyw na
zmniejszanie liczby ludnosci gminy majg przede wszystkim migracje. W badanym okresie
zaréwno saldo migracji wewnetrznych, jak i saldo migracji zagranicznych wykazywaty
zasadniczo wartosci ujemne, to znaczy, ze wiecej osob wymeldowato sie z pobytu statego w
gminie niz w niej sie zameldowato.

Tabela 6. Migracje na pobyt staty w latach 2010-2014

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014
zameldowania w ruchu wewnetrznym 54 33 54 66 56
wymeldowania w ruchu wewnetrznym 107 73 86 91 92
saldo migracji wewnetrznych -53 -40 -32 -25 -36
zameldowania z zagranicy 1 1 0 1 2
wymeldowania za granice 1 3 0 12 12
saldo migracji zagranicznych 0 -2 0 -11 -10

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W ostatnich dziesiecioleciach w Polsce, podobnie jak w innych krajach rozwinietych, coraz
silniej zaznacza sie zjawisko starzenia sie spofeczeristwa. | cho¢ starzenie sie i staros¢ sg
niejako wpisane w cykl zycia ludzi, to jednak rozwdj cywilizacyjny, wydtuzanie czasu trwania
Zycia oraz coraz wyzsza jego jakos¢ powodujg, ze spoteczenstwo starzeje sie intensywniej niz
kiedys. Oznacza to, ze w jego strukturze coraz wiekszy odsetek stanowig ludzie starsi,
natomiast najmtodsze grupy wiekowe majg coraz mniejszy udziat. Zjawisko starzenia sie
cechuje réwniez spoteczenstwo Gminy Koztowo. W okresie od 2010 do 2014 roku mozna
zaobserwowac systematyczny:

» spadek odsetka osdb w wieku przedprodukcyjnym — z 24,5% w pierwszym roku
analizy do 22,6% w ostatnim;

» wzrost odsetka oséb w wieku produkcyjnym —z 63,6% do 63,9%;

» wzrost odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym z 12,0% do 13,5%.

Przedstawiajgc obraz spoteczenstwa gminy w 2014 roku nalezy wskaza¢, ze osoby do 17 roku
zycia stanowig mniej niz jedng czwartg ogotu ludnosci, podczas gdy osoby najstarsze juz
ponad jedng siddma. Biorgc pod uwage zmiany nastepujace w spoteczenstwie, polegajace na
wydtuzaniu sie czasu trwania zycia ludzkiego, zmianie zachowan prokreacyjnych w kierunku
opdzniania decyzji o dziecku oraz decydowania sie na coraz mniejszg liczbe dzieci, mozna
prognozowac, ze zjawisko starzenia sie spoteczenstwa bedzie ulegac intensyfikacji.

Potwierdzenie moze stanowi¢ prognoza ludnosci GUS, w Swietle ktdrej juz w 2020 roku na
obszarach wiejskich powiatu nidzickiego odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym bedzie
wynosit 15,7%, natomiast w 2050 osiggnie poziom 30,0%. Jednoczes$nie zmniejszy sie
odsetek ludnosci w najmtodszej kategorii wiekowej — w 2020 roku ma wynosi¢ 19,7%
natomiast w 2050 roku — 13,8%; a takze oséb w wieku produkcyjnym — odpowiednio 64,7% i
56,2%°*. Z uwagi na wskazane cechy charakteryzujace spoteczeristwo Gminy Koztowo mozna
prognozowac, ze na jej obszarze tendencje zmian struktury ludnosci bedg podobne.
Szczegolnie jezeli zwrdci sie uwage na tendencje wskaznikdw obcigzenia demograficznego.

o Prognoza ludnosci na lata 2014-2050 — powiaty, Gtéwny Urzad Statystyczny.
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Tabela 7. Wybrane wskazniki obcigzenia demograficznego dotyczace ludnosci Gminy Koztowo
w latach 2010-2014

Wyszczegodlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb 48,9 50,7 53,1 56,8 59,9
w wieku przedprodukcyjnym
ludnosé¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb 18,8 19,2 19,5 20,3 21,1

w wieku produkcyjnym

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W 2014 roku na kazde 100 osdb w wieku przedprodukcyjnym w Gminie Koztowo przypadato
59,9 oséb w wieku poprodukcyjnym, co oznacza zwiekszenie sie tego wskaznika w
poréwnaniu do 2010 roku o 11 punktow. Wzrost, cho¢ w mniejszym stopniu, nastgpit

rowniez w przypadku wskaznika liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w
wieku produkcyjnym —z 18,8 w 2010 roku do 21,1 w 2014 roku.

Pod wzgledem wieku mieszkaricy Gminy Koztowo wykazujg duze zrdéznicowanie. Biorgc pod
uwage dziesiecioletnie przedziaty wiekowe okazuje sie bowiem, ze najwiekszy odsetek
stanowig mieszkancy od 20 do 29 roku zycia (16,4%), jednak niewiele mniejszy — osoby w
wieku 30-39 lat (15,4%). Niewiele ponad 7% to mieszkarncy od 70 roku zycia wzwyz.

Wykres 5. Struktura wiekowa mieszkancéw Gminy Koztowo (31 grudnia 2014 rok)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
3.2. Aktywnos$¢ spoteczna i obywatelska mieszkancow

Zaangazowanie spofeczne obywateli oraz ich zainteresowanie dziatalnoscia na rzecz
organizacji pozarzagdowych i dobra wspdlnego moze przyjmowac réznorodne formy, takie jak
np. udziat w wyborach, referendach i konsultacjach spotecznych, cztonkostwo w
organizacjach formalnych, uczestnictwo w grupach nieformalnych, wolontariat, filantropia
czy przekazywanie 1% na rzecz organizacji pozytku publicznego.

Dane Panstwowej Komisji Wyborczej pozwalajg stwierdzi¢, iz frekwencja wyborcza w Gminie
Koztowo ksztattuje sie raczej na nizszym poziomie niz w skali catego kraju. W drugiej turze
wyboréw prezydenckich w 2015 roku wzieto udziat 39,68% uprawnionych do gtosowania
mieszkancodw gminy, natomiast w kraju frekwencja wyniosta 55,34%. W wyborach do Sejmu
w 2011 roku frekwencja w Gminie Koztowo byta nizsza niz w kraju o 12,54 p.p., natomiast w
przypadku w wyborédw do Parlamentu Europejskiego — o 15,32 punktu. Okazuje sie, ze
mieszkancy gminy chetniej uczestnicza w wyborach samorzadowych — w 2014 roku
frekwencja uksztattowata sie tu na poziomie 49,57%, podczas gdy w kraju wyniosta 39,97%.
Jest to do$é zaskakujace, biorgc pod uwage ogdlnokrajowg tendencje. Paradoksalnie bowiem
wystepuje w Polsce zjawisko nizszego uczestnictwa uprawnionych w wyborach
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samorzgdowych w porownaniu z wyborami parlamentarnymi oraz prezydenckimi. Pomimo,
ze wybory lokalne sg istotne ze wzgledu na bliskos¢ przestrzenng i spoteczng spraw i 0séb,
ktérych dotycza®. Warto jednak zauwazyé, iz w poréwnaniu do wyboréw samorzadowych z
2010 roku frekwencja w Gminie Koztowo spadta o0 13,7 p.p.

Wykres 6. Frekwencja wyborcza w kraju i Gminie Koztowo w latach 2011-2015
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PKW.

Zaangazowanie w sprawy lokalnej spotecznosci moze wyrazac sie takze poprzez tworzenie i
funkcjonowanie organizacji pozarzgdowych. Wedtug rejestrow REGON oraz KRS, na terenie
Gminy Koztowo swojg siedzibe ma 17 organizacji zaliczanych do sektora pozarzagdowego.

Tabela 8. Organizacje pozarzagdowe majace siedzibe na terenie Gminy Koztowo

Lp. Nazwa organizacji Siedziba
1. Koztowski Klub Sportowy w Koztowie Koztowo
2. Ochotnicza Straz Pozarna w Koztowie Koztowo
3. Ochotnicza Straz Pozarna w Sarnowie Sarnowo
4, Ochotnicza Straz Pozarna w Krokowie Krokowo
5. Ochotnicza Straz Pozarna w Szkotowie Szkotowo
6. Ochotnicza Straz Pozarna w Gotebiewie Gotebiewo
7. Ochotnicza Straz Pozarna w Januszkowie Januszkowo
8. Ochotnicza Straz Pozarna w Lipowie Lipowo
9. Nidzicki Klub Taekwondo Sportowego Cebulki
10. Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Koztowo Koztowo
11. "Stowarzyszenie Promujmy Koztowo Non Omnis Moriar" Koztowo
12. Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne "Ziemia Koztowska" Koztowo
13. Stowarzyszenie Sportowe na rzecz Integracji Spotecznej "Saturn" Stawka Wielka
14.  Stowarzyszenie KEKS - "Koztowska Ekologiczna Kuznia Smaku" Turowko
15.  Klub Sportowy Gmina Koztowo Koztowo
16. Fundacja Edukacji Ekologicznej ,,Pro Eco” Gotebiewo
17.  Uczniowski Klub Sportowy Zaborowo Zaborowo

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie REGON i KRS.

% por. U. Panicz, Frekwencja wyborcza a stan polskiej demokracji, ,Refleksje” 2011, nr 4, s. 112-113.
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Jak pokazuje zestawienie, wiekszo$¢ organizacji pozarzgdowych ma swojg siedzibe w
Koztowie. Dominujgcg formg prawng sg stowarzyszenia, w tym 7 podmiotéw dziata jako
ochotnicze straze pozarne, za$ 4 jako kluby sportowe. Najstarsza organizacja powstata w
2000, za$ najmtodsza — w 2015 roku. Na terenie gminy funkcjonujg ponadto osoby prawne
dziatajgce na podstawie przepisdw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej — 4 parafie rzymskokatolickie.

Gmina Koztowo wspodtpracuje z organizacjami pozarzgdowymi zarowno w formie finansowej
jak i pozafinansowej. Pierwsza z wymienionych form polega jednak wytgcznie na wspadlnej
realizacji projektow (partnerstwa projektowe). Gmina nie zleca bowiem zadan wtasnych w
trybie otwartego konkursu ofert. Natomiast wspodtpraca pozafinansowa polega na
wzajemnym udzielaniu wsparcia technicznego, organizacyjnego i merytorycznego przy okazji
organizacji imprez kulturalnych, sportowych oraz promujgcych zdrowy, aktywny tryb zycia.

Sporo przejawdéw aktywnosci spotecznej mozna ponadto odszuka¢ w poszczegdlnych
sofectwach gminy. Chodzi tu o oddolne inicjatywy mieszkaricdw realizowane samodzielnie
lub przy wsparciu finansowym i rzeczowym ze strony gminy (czasem réwniez sponsoréow).
Zwykle koncentrujg sie one wokét swietlicy i/lub terenu wspdlnego w danej miejscowosci,
np. altanki, placu zabaw, boiska sportowego. Mieszkancy dbajg o estetyke otoczenia,
organizujg lokalne wydarzenia, imprezy itp. Jako pozytywny przyktad oddolnej aktywnosci w
sotectwach mozna wskaza¢ w szczegdlnosci budowe sSwietlicy i zagospodarowanie centrum
we wsi Zaborowo, budowe sSwietlicy i remizy OSP w Januszkowie, aktywnos¢ kulturalng w
Stawce Wielkiej, a takze stworzenie skweru i placu zabaw w Stawce Matej. Niemal w kazdej
miejscowosci mozna wskaza¢ podobne przejawy dziatan na rzecz dobra wspodlnego,
aczkolwiek zwykle opierajg sie one na waskiej grupce oséb (np. radny, sottys, cztonkowie
rady soteckiej, a takze ich rodziny). Natomiast ogdlny poziom zintegrowania oraz
zaangazowania spotecznosci Gminy Koztowo w sprawy lokalne nalezy ocenié¢ nisko, co
potwierdzajg opinie samych mieszkancow.

3.3. Dostepnos¢ ustug spotecznych

Ustugi spoteczne sg formg swiadczen o charakterze niematerialnym, stuzgcych zaspokajaniu
potrzeb o0sob i rodzin, jednak ich jako$¢ i dostepnos¢ wptywa na dobrostan catego
spoteczenstwa. Majg zasadniczo charakter nierynkowy i s3 finansowane lub
wspotfinansowane przez organy administracji publicznej. Nalezy do nich zaliczy¢ m.in. ustugi
edukacyjne, kulturalne, socjalne, zdrowotne oraz z zakresu bezpieczenstwa publicznego.

Oswiata i wychowanie

Do zadan wtasnych gminy, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym,
nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji. W roku szkolnym
2013/2014 Gmina Koztowo byta organem prowadzacym czterech publicznych szkot
podstawowych, trzech gimnazjow i jednego przedszkola:
1. Zespot Szkolno-Przedszkolny im. Marii Zientary-Malewskiej w Koztowie (przedszkole,
szkota podstawowa i gimnazjum);
2. Zespot Szkdt w Rogozu — Szkota Podstawowa i Gimnazjum im. Krdéla Witadystawa
Jagietty;
3. Zespdt Szkét w Szkotowie — Szkota Podstawowa i Gimnazjum im. Ks. Jana
Twardowskiego;
4. Szkota Podstawowa im. Orta Biatego w Zaborowie.
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Szkoty w Rogozu, Szkotowie i Zaborowie prowadzg ponadto oddziaty przedszkolne. Placéwki
oswiatowe sg rozmieszczone dos$¢ rownomiernie na terenie gminy, dzieki czemu ich
dostepnos¢ dla dzieci i mtodziezy nalezy oceni¢ pozytywnie. W roku szkolnym 2013/2014 do
przedszkola prowadzonego przez Gmine Koztowo uczeszczato 49 dzieci. W oddziale ,0”
przedszkola, szkotach podstawowych wraz z oddziatami przedszkolnymi i gimnazjach uczyto
sie tgcznie 787 ucznidow.

Tabela 9. Liczba oddziatéw i uczniow w przedszkolu, szkotach podstawowych i gimnazjach w Gminie Koztowo
w roku szkolnym 2013/2014

Wyszczegolnienie Lic.zba’ Licz.b ’a
oddziatéow uczniow
PRZEDSZKOLE | SZKOtY PODSTAWOWE

Przedszkole w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Koztowie 3 76

Szkota Podstawowa im. Marii Zientary Malewskiej przy Zespole Szkét 7 171

w Koztowie

Szkota Podstawowa im. Kréla Wtadystawa Jagietty przy Zespole Szkot 6 + oddziat 113

w Rogozu przedszkolny

Szkota Podstawowa im. ks. Jana Twardowskiego przy Zespole Szkét w 6 + oddziat 104

Szkotowie przedszkolny

Szkota Podstawowa im. Orta Biatego w Zaborowie 6 + oddziat 125
przedszkolny

RAZEM 31 589

GIMNAZJA

Gimnazjum im. Marii Zientary Malewskiej przy Zespole Szkét w 5 118

Koztowie

Gimnazjum im. Kréla Wtadystawa Jagietty przy Zespole Szkét w Rogozu 3 42

Gimnazjum im. ks. Jana Twardowskiego przy Zespole Szkét w 3 38

Szkotowie

RAZEM 11 198

Zrédto: Informacja o stanie realizacji zadar o$wiatowych gminy w roku szkolnym 2013/2014 w gminie Koztowo.

We wszystkich placowkach w roku szkolnym 2013/2014 zatrudnionych byto tgcznie 79
nauczycieli (74,4 etaty), w tym 29 w Koztowie, po 19 w Rogozu i Szkotowie oraz 12 w
Zaborowie. Poziom zatrudnienia wynika przede wszystkim z liczby oddziatéw oraz godzin
zaje¢ obowigzkowych i dodatkowych. Znaczna wiekszos$¢ zatrudnionych nauczycieli (91,9%)
posiada wyksztatcenie wyzsze magisterskie z przygotowaniem pedagogicznym, pozostali
natomiast majg wyksztatcenie wyzsze na poziomie licencjatu.

Najwiekszg placéwka, zarowno pod wzgledem liczby uczniéw oraz zatrudnionych nauczycieli,
jak i wyposazenia jest Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Koztowie. Posiada m.in. pracownie
komputerowa i jezykowa, sale gimnastyczng, Swietlice, gabinet pedagoga i logopedy,
biblioteke oraz czytelnie multimedialng. Podobnym wyposazeniem, za wyjgtkiem pracowni
jezykowej, dysponuje Zespdt Szkdot w Szkotowie. Wszystkie szkoty podstawowe i zespoty
szkot posiadajg boiska do gry w pitke, przy czym w Koztowie znajduje sie zespét boisk ,,Orlik
2012”, natomiast w Zaborowie boisko wielofunkcyjne ze sztuczng nawierzchnia.

Kultura i sport

Na mocy art. 7 ust. 1 pkt 9 i 10 ustawy o samorzadzie gminnym, Gmina Koztowo prowadzi
dziatania z zakresu kultury oraz kultury fizycznej i turystyki. Jednostkami realizujgcymi
zadania gminy w omawianym obszarze s3:

» Gminne Centrum Kultury i Sportu w Koztowie;
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» Gminna Biblioteka Publiczna w Koztowie.

GCKiS dysponuje swietlicg srodowiskowg, salami: widowiskowg i bankietowg, administruje
rowniez stadionem w Koztowie, bazg noclegowg oraz wypozyczalnig sprzetu wodnego i
rowerow w Szkotowie, a takze Swietlicami wiejskimi. W 8 dziatajgcych $wietlicach®®
(Gotebiewo, Stawka Wielka, Turdéwko, Niedanowo, Zaborowo, Krokowo, Sarnowo,
Siemianowo) organizowany jest szereg imprez dla spotecznosci lokalnej. Warto wskazac
wsrdd nich m.in. Pamietajac o przesztosci — tworzymy przysztosé — Tannenberg 2014, Turniej
Wsi Gminy Koztowo (2013 rok) czy 650-lecie nadania praw wsi Pielgrzymowo, ktére majg
pobudzac aktywnos$¢ spotecznosci lokalnej oraz promowaé Gmine Koztowo.

W sktad Gminnej Biblioteki Publicznej wchodzg biblioteka centralna w Koztowie oraz filie
w Sarnowie (lokal w budynku swietlicy wiejskiej) oraz w Szkotowie (lokal w budynku szkoty
podstawowej). Biblioteka nie jest wytgcznie miejscem wypozyczania ksigzek. GBP oprocz
ksiegozbioru, posiada w swych zasobach prase i kasety do wypozyczen oraz 5 komputerow
z dostepem do Internetu dla oséb odwiedzajgcych biblioteke. Organizuje réwniez imprezy
kulturalne oraz akcje upowszechniajgce czytelnictwo.

Pomoc spoteczna

Jednostka realizujgcg zadania gminy wynikajgce z ustawy o pomocy spotfecznej jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Koztowie. GOPS prowadzi ponadto dziatalno$¢ na podstawie
m.in. ustawy o zatrudnieniu socjalnym, o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, o dodatkach
mieszkaniowych, o $wiadczeniach rodzinnych, o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, a takze organizuje prace spotecznie uzyteczne w gminie. Ustugi socjalne
Swiadczone przez GOPS na rzecz ludnosci przybierajg réznorodne formy. Nalezy przy tym
podkresli¢, iz wyptata ,zasitkow”, z ktorymi jest przede wszystkim kojarzona pomoc
spoteczna, stanowi tylko czes¢ zadan osrodka.

Wazny obszar aktywnosci GOPS stanowi praca socjalna, czyli interdyscyplinarna dziatalnosé
zawodowa majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu
zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenistwie poprzez petnienie odpowiednich rol
spotecznych oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowi®. Teren gminy jest
podzielony na 5 rejondw, z ktorych kazdy obstugiwany jest przez jednego pracownika
socjalnego. W strukturze GOPS dziata ponadto Klub Integracji Spotecznej, ktéry swiadczy
ustugi w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowe] oséb dtugotrwale bezrobotnych i
innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

W Gminie Koztowo nie funkcjonujg inne niz GOPS placéwki zapewniajgce instytucjonalng
pomoc dla oséb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej. Dlatego tez w sytuacjach
wymagajagcych wsparcia zewnetrznego, mieszkaincy sg kierowani do odpowiednich
podmiotdow, np. domow pomocy spotecznej, osrodkdw wsparcia i innych placéwek majgcych
siedzibe poza terenem gminy. Nalezy jednak nadmieni¢, iz rozpoczeto prace majace na celu
utworzenie na terenie gminy Srodowiskowego Domu Samopomocy. Placéwka ta bedzie
zlokalizowana w Sarnowie w budynku po bytej szkole podstawowej.

% Swietlice w Niedanowie i Turéwku zostaty zbudowane i wyposazone w ramach projektu wspétfinansowanego
z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013. Warto$¢ catkowita projektu to 600 243,25 zt, przy czym
kwota dofinansowania wyniosta 361 951,33 zf, natomiast pozostate $rodki pochodzity z budzetu Gminy
Koztowo.

 Art. 6 pkt. 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.
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Istotnym uzupetnieniem dziatan w zakresie pomocy spotecznej sg projekty
wspotfinansowane ze Srodkéw zewnetrznych. W latach 2010-2014 GOPS Koztowo, w
partnerstwie z GOPS ltowo-Osada, GOPS Rybno, GOPS Ptosnica oraz PUP Dziatdowo
realizowat projekt systemowy ,Uwierz w siebie — aktywizacja spoteczno-zawodowa
podopiecznych jednostek pomocy spotecznej” (EFS). Jego cel stanowito zwiekszenie
aktywnosci spotecznej podopiecznych osrodkdéw pomocy spotecznej, poprzez podniesienie
ich zdolnosci do zatrudnienia i zwiekszenie elastycznos$ci zawodowej, odbudowe motywacji
oraz przygotowanie do petnienia rol spotecznych. Ponadto, GOPS realizuje projekty o
charakterze profilaktycznym i edukacyjnym, skierowane do dzieci i mtodziezy z terenu gminy,
wspotfinansowane ze srodkéw MPiPS, w tym: ,Badz asertywny — nie agresywny” (2011 rok),
,Przemoc w pytaniach i odpowiedziach” (2013 rok) oraz ,Nie badZ obojetny wobec
przemocy” (2015 rok).

Opieka zdrowotna

Obecnie zasadniczym elementem opieki zdrowotnej w Polsce sg lekarze pierwszego
kontaktu, realizujgcy podstawowg opiekg zdrowotng (POZ). Zawiera sie w niej leczenie oraz
profilaktyka choréb, rehabilitacja, orzekanie o stanie zdrowia, a takze zapewnienie
pacjentom opieki pielegniarki srodowiskowej oraz potozne;.

Na terenie gminy funkcjonujg przychodnie POZ w Koztowie (,0$rodek Swiadczen
Medycznych” realizuje tez ustugi rehabilitacyjne) oraz w Szkotowie, indywidualne praktyki
pielegniarek szkolnych oraz jeden gabinet dentystyczny (réwniez w Koztowie). Na terenie
gminy dziata ponadto jedna apteka ogdlnodostepna. Mozna uzna¢, iz istniejgca opieka
lekarska zaspokaja podstawowe potrzeby ludnosci. Natomiast skorzystanie z porad lekarzy
specjalistow lub leczenia szpitalnego wymaga wyjazdu poza teren gminy, np. do Nidzicy lub
Dziatdowa.

Bezpieczenstwo publiczne

Na bezpieczenstwo publiczne wptywa ogoét warunkow i instytucji chronigcych zycie, zdrowie,
mienie obywateli oraz majatek ogdlnonarodowy, ustréj i suwerenno$é¢ panstwa przed
zjawiskami groznymi dla fadu prawnego, a takze przed zjawiskami mogacymi zaktdcié
normalne funkcjonowanie obywateli, godzacymi w powszechnie przyjete normy
postepowania®®.

W zakresie analizy strategicznej gminy istotne znaczenie majg zagrozenia o charakterze
wewnetrznym: wykroczenia przeciw prawu, zwtaszcza przestepczos¢, a takze konflikty i
napiecia spoteczne, ktére mogg rodzi¢ poczucie niesprawiedliwosci oraz braku
bezpieczenstwa. O stan bezpieczenstwa na terenie Gminy Koztowo dba Komenda Powiatowa
Policji w Nidzicy (2 dzielnicowych), Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w
Nidzicy oraz jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej w Koztowie, Szkotowie, Sarnowie,
Krokowie, Januszkowie, Gotebiewie i Lipowie.

3.4. Gtowne problemy i dysfunkcje spoteczne

Problem spoteczny to pewien stan rzeczywistosci, ktory wiekszosé (a przynajmniej znaczna
czes$¢) spoteczeristwa ocenia negatywnie jako rozdzwiek pomiedzy tym jak jest, a tym jak by¢
powinno. Problem to zjawisko niekorzystne réwniez z punktu widzenia panstwa, stanowigce
wyzwanie dla polityki spotecznej, poniewaz utrudnia lub nawet uniemozliwia samodzielne,
efektywne funkcjonowanie osdb i rodzin.

% encyklopedia.pwn.pl/haslo/3876790/bezpieczenstwo-publiczne.html

40



W 2014 roku z pomocy spotecznej w Gminie Koztowo korzystato 1 366 oséb. Swiadczenie
zostato w tym okresie przyznane 649 osobom, wchodzgcym w sktad 480 rodzin. Warto
zwréci¢ uwage na to, ze az 60,2% S$wiadczeniobiorcdw stanowig osoby dfugotrwale
korzystajace z pomocy — odsetek ten wzrdst w 2014 roku w poréwnaniu do roku 2012 0 17,6
p.p.

Woykres 7. Liczba oséb i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w Gminie Koztowo w latach 2012-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Osoby korzystajgce z pomocy spotecznej w 2014 roku w Gminie Koztowo stanowity 10,4%
wszystkich jej mieszkaricow. Analiza poszczegdlnych miejscowosci wskazuje jednak na duze
zréznicowanie tego odsetka. W oémiu najwiekszych miejscowosciach gminy® ksztattuje sie
on od 15,5% w Koztowie do 31,7% w Gotebiewie. W przypadku mniejszych miejscowosci
wystepujg zaréwno takie, gdzie z pomocy spotecznej korzysta znikomy odsetek mieszkarncéw
(Stawka Mata — 4,5%; Zakrzewko — 4,7%), jak i te, w ktérych prawie potowa oséb zyje w
rodzinach korzystajgcych z pomocy (Wierzbowo — 46,3%; Browina —43,9%).

Dominujace problemy spoteczne w Gminie Koztowo, mozna okresli¢ na podstawie najczesciej
wystepujgcych powoddéw udzielania pomocy mieszkaricom przez GOPS. W 2014 roku byty to:

1) ubdstwo — 354 rodziny; 1 063 osoby w rodzinach;

2) bezrobocie — 238 rodzin; 830 oséb w rodzinach;

3) dtugotrwata lub ciezka choroba — 202 rodziny; 484 osoby w rodzinach;

4) niepetnosprawnos¢ — 178 rodzin; 434 osoby w rodzinach;

5) bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych — 103 rodziny; 436 oséb w
rodzinach.

W dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢ przemoc w rodzinie. W 2014 roku z tego tytutu
udzielono pomocy 46 rodzinom, w sktad ktorych wchodzito 165 oséb. Istotne jest to, ze
liczba osob, ktore korzystajg z pomocy spotecznej ze wzgledu na przemoc w rodzinie z roku
na rok rosnie — w porownaniu do 2012 roku liczba rodzin zwiekszyta sie o 34, natomiast
liczba o0sob w tych rodzinach o 114. Wzrosta rowniez liczba uruchomionych procedur
,Niebieskiej Karty” —z 13 w 2012 roku do 47 w 2014 roku. Dane te mogg Swiadczy¢ o tym, ze
problem przemocy w rodzinie jest coraz lepiej rozpoznawany, a swiadomos¢ osdb nim
dotknietych i chcacych zmienié swojg sytuacje, wzrasta.

Dominujgce problemy spoteczne, wynikajace ze statystyk pomocy spofecznej, stanowia
niejednokrotnie wierzchotek gory lodowej, pod ktérym znajdujg sie inne, czesto trudniej
rozpoznawalne, problemy i dysfunkcje. Wsréd nich nalezy wskaza¢ przede wszystkim
roznego rodzaju uzaleznienia. Jest to szeroki obszar, a zarazem trudny do badania.
Uzaleznienie nie jest bowiem pojeciem jednoznacznym. Moze dotyczy¢ osdb, ktore

69 Koztowo, Szkotowo, Stawka Wielka, Sarnowo, Januszkowo, Lipowo, Gotebiewo, Bartki. Analize

przeprowadzono pomiedzy w miejscowosciami, w ktérych liczba mieszkanncow przekracza 200 osdb, poniewaz
poréownywanie odsetka w duzych i matych miejscowosciach bytoby niecelowe.
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naduzywajg konkretnych substancji: narkotykdw (narkomania), lekdw (lekomania), alkoholu
(alkoholizm) czy papieroséw (nikotynizm). Moze rowniez odnosic¢ sie do osdb majgcych silne
pragnienie wykonywania jakiej$ czynnosci, np. uzaleznienie od gier hazardowych, ogladania
telewizji, Internetu czy robienia zakupow.

Wykres 8. Niebieskie Karty zatlozone w Gminie Koztowo w latach 2012-2014

60 47
a0 17
20 13 . ] 14
0
2012 2013 2014
Niebieskie Karty nowozalozone Karty kontynuowane z roku poprzedniego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS.

Natég utrudnia prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne (w
konsekwencji moze prowadzi¢ nawet do wykluczenia spotecznego), a takze przynosi rézne
szkody dla osoby uzaleznionej, jej najblizszych, a takze catego spoteczenstwa. Precyzyjne
okreslenie liczby osdb dotknietych uzaleznieniami nie jest mozliwe. Jednakze kwestia ta
stanowi powazne wyzwanie dla wspdtczesnej polityki spotecznej, poniewaz uzaleznienie
jednej osoby w rodzinie czy najblizszym otoczeniu moze silnie, negatywnie wptywaé na zycie
kilkunastu a nawet kilkudziesieciu osob.

Zaréwno zrodtem jak i konsekwencjg wielu dysfunkcji rodzinnych i spotecznych jest
alkoholizm. Jak szacuje Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
odsetek osdb uzaleznionych od alkoholu w Polsce wynosi 2%, zas osdb pijacych szkodliwie —
nawet 5-7%"°. Ekstrapolacja tych wskaznikdw na populacje gminy Koztowo daje nastepujace
wyniki szacunkowe: ok. 125 oséb uzaleznionych oraz 310-430 pijgcych szkodliwe. Ponadto w
najblizszym otoczeniu tych oséb moze przebywa¢ 6% mieszkanicow (matzonkowie lub
partnerzy, dzieci, rodzice), czyli ok. 370 oséb.

W 2014 roku Gminna Komisja Rozwigzywania Problemodw Alkoholowych podjeta czynnosci
zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku
poddania sie leczeniu w placéwce leczenia uzaleznienia w stosunku do 9 oséb, natomiast w
ciggu ostatnich szesciu lat — wobec 85 o0sdb. Sredniorocznie daje to nieco ponad 14 osdb.
Liczba ta moze wydawac sie dos¢ niska w odniesieniu chociazby do liczby mieszkancow
gminy, nalezy jednak pamietaé, ze GKRPA podejmuje wskazane wyzej dziatania przede
wszystkim w stosunku do osdb pijgcych w sposob szkodliwy, zagrazajgcych osobom w
najblizszym otoczeniu rodzinnym czy sgsiedzkim.

4. Gospodarka

4.1. Podmioty gospodarki narodowej

Na koniec 2014 roku w rejestrze REGON figurowato 247 podmiotéw gospodarki narodowej
z terenu Gminy Koztowo, co oznacza, ze ich liczba wzrosta w poréwnaniu do 2013 roku o 16,
tj. o 6,9%. Stanowity one 10,4% podmiotdéw zarejestrowanych na obszarze powiatu
nidzickiego.

7% http://www.parpa.pl/index.php/analizy-badania-raporty/statystyki
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Tabela 10. Wybrane wskazniki dotyczgce podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Koztowo i powiecie
nidzickim w latach 2012-2014

Lo Gmina Koztowo Powiat nidzicki
Wyszczegolnienie

2012 2013 2014 2012 2013 2014
Podmioty wpisane do REGON na 10 tysiecy 356 369 396 670 688 701
ludnosci
Jednostki nowo zarejestrowane w REGON na 10 32 51 50 67 62 67
tys. ludnosci
Jednostki wykreslone z REGON na 10 tys. ludnosci 30 35 24 49 50 56
Podmioty wpisane do REGON na 1 000 ludnosci 36 37 40 67 69 70
Podmioty na 1 000 mieszkancéw w wieku 55,5 57,5 62,0 104,3 107 109,6
produkcyjnym
Osoby fiz. prowadzgce dziatalnos$¢ gospodarcza na 25 26 27 49 50 51
1 000 ludnosci
Osoby fiz. prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na 3,8 4,0 4,2 7,7 7,8 7,9

100 o0s6b w wieku produkcyjnym

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Nasycenie podmiotami gospodarczymi w Gminie Koztowo jest dos¢ niskie. Wskaznik
podmiotow wpisanych do rejestru REGON na 10 tysiecy ludnosci w 2014 roku wynosif tu
396, co lokowato ja na 4 miejscu w powiecie nidzickim i na 113 miejscu w wojewddztwie’".
Na kazdy 1 000 ludnosci w gminie przypadato 40 podmiotéw, natomiast na kazdy 1 000
mieszkancow w wieku produkcyjnym — 62 podmioty. Wskazniki te ksztattowaty sie wiec na
duzo nizszym poziomie niz w catym powiecie, gdzie wynosity odpowiednio 70 i 109,6
podmiotow. W strukturze podmiotédw gospodarki narodowej w Gminie Koztowo przewazaja
podmioty sektora prywatnego, stanowigce 91,9% wszystkich podmiotéw, podczas gdy sektor
publiczny to jedynie 8,1%. Dominujg ws$réd nich osoby fizyczne prowadzace dziatalnosc
gospodarcza (68,4% ogdétu), nastepnie nalezy wskaza¢ samorzadowe jednostki prawa
budzetowego (6,9%), stowarzyszenia i fundacje (6,1%) oraz spo6tki handlowe (5,3%).

Tabela 11. Struktura podmiotéw gospodarki narodowej z terenu Gminy Koztowo (31 grudnia 2014)

Wyszczegolnienie Liczba % podmiotow
Sektor publiczny, w tym: 20 8,1%
- panstwowe i samorzgdowe jednostki prawa budzetowego 17 6,9%
Sektor prywatny, w tym: 227 91,9%
- osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza 169 68,4%
- spotki handlowe 13 5,3%
- spotki cywilne 7 2,8%
- spoétdzielnie 4 1,6%
- stowarzyszenia i fundacje 15 6,1%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Biorgc pod uwage rodzaj prowadzonej dziatalnosci, na terenie Gminy Koztowo dominujg
podmioty funkcjonujgce w sekcjach F — Budownictwo (18,2%) oraz G — Handel hurtowy i
detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, wiqczajgc motocykle (17,4%). Mniejszy, ale
rowniez znaczgcy odsetek zalicza sie do sekcji A — Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
(11,3%), C — Przetworstwo przemysfowe (10,9%) oraz S i T Pozostata dziatalnos¢ ustugowa
oraz Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow; gospodarstwa domowe
produkujgce wyroby i swiadczqce ustugi na wtasne potrzeby (9,3%).

' Dla poréwnania inne gminy powiatu nidzickiego plasowaty sie na nastepujacych miejscach: Janowiec
Koscielny — 79; Janowo — 77 oraz Nidzica — 31.
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Tabela 12. Podmioty gospodarki narodowej wedtug sekcji w Gminie Koztowo w latach 2012-2014

Wyszczegodlnienie 2012 2013 2014
Podmioty ogétem 224 231 247
Sekcja A - Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 28 28 28
Sekcja B - Gornictwo i wydobywanie 0 0 0
Sekcja C - Przetwdrstwo przemystowe 23 23 27
Sekcja D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, 2 1 2
pare wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych
Sekcja E - Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz 1 1 1
dziatalnos$¢ zwigzana z rekultywacija
Sekcja F - Budownictwo 50 48 45
Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw 35 39 43
samochodowych, wtgczajgc motocykle
Sekcja H - Transport i gospodarka magazynowa 9 12 11
Sekcja I - Dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami 4 3 4
gastronomicznymi
Sekcja J - Informacja i komunikacja 1 1 1
Sekcja K - Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 4 5 4
Sekcja L - Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 4 4 5
Sekcja M - Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 5 7 7
Sekcja N - Dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ 6 8 10
wspierajaca
Sekcja O - Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe 9 9 9
zabezpieczenia spoteczne
Sekcja P - Edukacja 14 14 14
Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 9 8 8
Sekcja R - Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja 6 5 5
Sekcja S i T - Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa oraz Gospodarstwa 14 15 23
domowe zatrudniajgce pracownikéw; gospodarstwa domowe
produkujgce wyroby i Swiadczgce ustugi na wtasne potrzeby
Sekcja U - Organizacje i zespoty eksterytorialne 0 0 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W strukturze podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Koztowo dominujg podmioty
zatrudniajgce do 9 oséb — w 2012 roku stanowity one 94,6% ogotu, natomiast w 2014 roku —
95,1%. Jedynie 11 podmiotow zatrudnia od 10 do 49 osdb, natomiast 1 — od 50 do 249 osob.

Tabela 13. Podmioty gospodarki narodowej wedtug klas wielkosci w Gminie Koztowo w latach 2012-2014

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014
0-9 212 219 235
10-49 11 11 11
50-249 1 1 1
Razem 224 231 247

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
4.2. Rolnictwo

Gmina Koztowo wykazuje zdecydowanie rolniczy charakter, o czym sSwiadczy struktura
uzytkowania jej gruntow. Ponad trzy czwarte powierzchni gminy (76,9%) stanowig bowiem
uzytki rolne, zajmujgce tacznie 19 550 ha. Wsrdéd uzytkow rolnych najwiekszg czes¢ zajmujg
grunty orne (79,7%; 15579 ha), a w nastepnej kolejnosci taki trwate (10,4%; 2 038 ha) i
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pastwiska trwate (7,6%; 1 493 ha). Pozostate uzytki, takie jak sady, grunty rolne zabudowane
i grunty pod rowami stanowig tacznie 2,2% uzytkdw rolnych.

W dalszej kolejnosci nalezy wskazac¢ grunty zabudowane i zurbanizowane (830 ha), zajmujace
3,3% obszaru gminy, a w ich ramach tereny komunikacyjne (drogowe i kolejowe;
odpowiednio 655 i 41 ha), tereny mieszkaniowe (63 ha) oraz tereny rekreacji i wypoczynku
(30 ha). Grunty pod wodami, o powierzchni 478 ha, stanowig 1,9% obszaru gminy i obejmujg
gtownie grunty pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi (424 ha). Do nieuzytkdéw
zaklasyfikowanych zostato 640 ha gruntu, zajmujacych 2,5% terytorium gminy.

Tabela 14. Struktura uzytkow rolnych na terenie Gminy Koztowo (31 grudnia 2014)

Wyszczegodlnienie Powierzchnia w ha % uzytkow rolnych
grunty orne 15579 79,7%
sady 16 0,1%
taki trwate 2038 10,4%
pastwiska trwate 1493 7,6%
grunty rolne zabudowane 322 1,6%
grunty pod rowami 102 0,5%
uzytki rolne razem 19 550 100,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W swietle danych Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 roku, na terenie Gminy Koztowo w
tym okresie funkcjonowaty 502 gospodarstwa rolne, zajmujgce tgczng powierzchnie
14 771,27 ha gruntow. Az 99,2% stanowity gospodarstwa indywidualne — w liczbie 498 i o
tacznej powierzchni 14 150,86 ha, natomiast dziatalno$¢ rolniczg prowadzito 77,7%
podmiotéw, czyli 390 gospodarstw o powierzchni 14 687,41 ha. W pordwnaniu do danych
PSR przeprowadzonego w 2002 roku, liczba gospodarstw rolnych na terenie gminy
zmniejszyta sie o 184, czyli o 36,7%, natomiast spadek w przypadku gospodarstw
indywidualnych wynosit 37,3%.

Tabela 15. Gospodarstwa rolne w Gminie Koztowo wedtug PSR 2010

Gospodarstwa
. rolne ogétem indywidualne prowadzace' dziatalnos¢
Wyszczegolnienie rolnicza
. Powierzchnia . Powierzchnia . Powierzchnia
Liczba (ha) Liczba (ha) Liczba (ha)
ogotem 502 14 771,27 498 14 150,86 390 14 687,41
do 1 ha wtacznie 121 49,09 121 49,09 17 23,06
powyzej 1 ha razem 381 14 722,18 377 14 101,77 373 14 664,35
1-5ha 97 305,28 97 305,28 91 289,21
1-10ha 156 801,27 156 801,27 149 776,63
1-15ha 202 1438,15 202 1438,15 195 1413,51
5-10ha 59 495,99 59 495,99 58 487,42
5-15ha 105 1132,87 105 1132,87 104 1124,30
10-15 ha 46 636,88 46 636,88 46 636,88
5 ha i wiecej 284 14 416,90 280 13 796,49 282 14 375,14
10 ha i wiecej 225 13 920,91 221 13 300,50 224 13 887,72
15 ha i wiecej 179 13 284,03 175 12 663,62 178 13 250,84

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Gospodarstwa rolne na terenie Gminy Koztowo s3g zréznicowane pod wzgledem wielkosci. W
Swietle PSR 2010, najwiekszy odsetek wsrdd nich stanowig podmioty o powierzchni od 15 ha
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wzwyz (35,7%), jednak prawie jedna czwarta (24,1%) to podmioty o powierzchni do 1 ha
wiacznie. W dalszej kolejnosci nalezy wskazac¢ gospodarstwa od 1 do 5 ha uzytkdw rolnych
(19,3%), a nastepnie od 5 do 10 ha (11,8%) i od 10 do 15 ha (9,2%).

Wykres 9. Gospodarstwa rolne prowadzace dziatalnos¢ rolnicza w Gminie Koztowo wedtug PSR 2010
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zr
ddto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
Wiekszos¢ gospodarstw rolnych z terenu gminy (76,9%) czerpato dochdd z prowadzonej
dziatalnosci rolniczej, podczas gdy brak takiego dochodu deklarowato 23,1%. Inne dochody
gospodarstw pochodzg w 50,2% przypadkdw z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej; w
24,3% 1z pracy najemnej; w 12,0% z emerytur i rent, natomiast w 2,4% z innych
niezarobkowych Zrodet. Warto zauwazyé, ze 88,0% gospodarstw funkcjonowato bez
dochoddéw z emerytur i rent,; 75,7% bez dochodéw z pracy najemnej, a 48,8% bez dochodéw
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Oznacza to, ze dla oséb prowadzacych
gospodarstwa w duzej mierze majg one stanowi¢ wazne zrédto utrzymania.

Wykres 10. Dochody gospodarstw rolnych na terenie Gminy Koztowo (PSR 2010)

hez dochoddw z innych niezarobkowych Zradel poza... I 490
hez dochoddéw z pracy najemnej IS 380
hez dochoddéw z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej I 250
bez dochoddw z emerytury irenty I 442
hez dochoddw z dzialalnoscirolniczej NN 116
z dochodem z innych niezarobkowych Zrédel poza emerytura... il 12
z dochodem z pracy najemnej N 122
z dochodem z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej I 252
z dochodem z emerytury irenty I 60
z dochodem z dzialalnoscirolniczej IS 386
ogélem I 502

0 100 200 300 400 500 R0 3
zr
odfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
Grunty uzytkowane przez gospodarstwa rolne na terenie gminy to przede wszystkim uzytki
rolne (501 gospodarstw, 94,0% powierzchni gruntéw), przy czym az 90,6% gruntdw stanowig
uzytki rolne w dobrej kulturze. Prawie trzy czwarte powierzchni stanowig grunty pod
zasiewami (72,2%); 10,6% to taki trwate, natomiast 5,6% — pastwiska trwate. Pozostate
kierunki wykorzystania gruntéw przez gospodarstwa rolne w gminie zajmujg niewielki
odsetek ich powierzchni.
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Sposrdod 326 gospodarstw rolnych deklarujgcych w PSR 2010 posiadanie gruntéw pod
zasiewami 316 zasiewato zboza (96,9%); 139 uprawiato ziemniaki(42,6%), 24 uprawy
przemystowe (7,4%), 9 buraki cukrowe (2,8%), natomiast 3 gospodarstwa — warzywa
gruntowe (0,9%).

Tabela 16. Struktura uzytkowania gruntow przez gospodarstwa rolne na terenie Gminy Koztowo (PSR 2010)

Wyszczegolnienie Liczba % Powierzchnia (ha) %
grunty ogétem 502 100,0% 14 771,27 100,0%
uzytki rolne ogoétem 501 99,8% 13 878,16 94,0%
uzytki rolne w dobrej kulturze 385 76,7% 13 388,45 90,6%
pod zasiewami 326 64,9% 10 662,14 72,2%
grunty ugorowane tgcznie z 24 4,8% 154,36 1,0%
nawozami zielonymi

uprawy trwate 31 6,2% 155,97 1,1%
sady ogdétem 31 6,2% 155,97 1,1%
ogrody przydomowe 38 7,6% 12,86 0,1%
taki trwate 282 56,2% 1 569,04 10,6%
pastwiska trwate 159 31,7% 834,08 5,6%
pozostate uzytki rolne 201 40,0% 489,71 3,3%
lasy i grunty lesne 210 41,8% 449,32 3,0%
pozostate grunty 338 67,3% 443,79 3,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Na powierzchni pod zasiewami w Gminie Koztowo dominowaty zboza, stanowigce 87,1%
(9290,66 ha), przede wszystkim: zyto (2 269,01 ha), pszenzyto ozime (1559,42 ha),
jeczmien jary (1134,60 ha) oraz owies (818,96 ha). Na 783,08 ha wystepowaty uprawy
przemystowe, natomiast w dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢ mieszanki zbozowe jare (662,63
ha), pszeniyto jare (446,20 ha), jeczmien ozimy (301,31 ha), ziemniaki (293,26 ha),
kukurydze na ziarno (237,60 ha) oraz pszenice ozimg (206,99 ha). Uprawa pszenicy jarej
zajmowata 93,13 ha, warzyw gruntowych — 47,22 ha, ozimych mieszanek zbozowych — 27,29
ha, natomiast burakdéw cukrowych niewiele ponad 4 ha.

Gospodarstwa rolne w Gminie Koztowo trudnig sie réwniez hodowlg zwierzagt — wedtug
informacji PSR, w 2010 roku bydto hodowano w 154 gospodarstwach rolnych, ktére
stanowity prawie jedng trzecig wszystkich gospodarstw w gminie. W wiekszosci tych
gospodarstw hodowano krowy (140 gospodarstw; 1 256 zwierzat), jednak wieksze pogtowie,
siegajace prawie 5 tysiecy sztuk, odnotowano w przypadku trzody chlewnej, hodowanej w 45
gospodarstwach.

Tabela 17. Pogtowie bydta w gospodarstwach Gminy Koztowo (PSR 2010)

Wyszczegodlnienie Liczba gospodarstw Liczba zwierzat
bydto razem 154 2942
bydto krowy 140 1256
trzoda chlewna razem 45 4986
trzoda chlewna lochy 37 792
konie 20 68

drob ogotem razem 91 5037
dréb ogoétem droéb kurzy 90 3599

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Ponadto, w 90 gospodarstwach zadeklarowano hodowle drobiu — 5 037 sztuk, w tym 3 599
sztuk to drob kurzy; a w 20 gospodarstwach — hodowle koni o facznym pogtowiu 68 sztuk.
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Utrzymywanie zwierzgt gospodarskich w 2010 roku zadeklarowato tgcznie 197 gospodarstw
rolnych w gminie.

Podstawowym wyposazeniem gospodarstwa rolnego sg ciggniki, wykorzystywane do praco
polowych oraz transportu. W swietle informacji pochodzgcych z PSR 2010, ciggniki
znajdowaty sie w posiadaniu 228 gospodarstw, stanowigcych mniej niz potowe wszystkich
gospodarstw w gminie. Warto jednak nadmienié, ze fgczna liczba ciggnikow w tych
gospodarstwach wynosita 475, co oznacza, ze Srednio na jedno gospodarstwo wyposazone w
ciggnik przypadato 2,1 ciggnika, natomiast na jedno gospodarstwo rolne w gminie jedynie
0,9.

4.3. Turystyka

W $wietle danych GUS, na terenie Gminy Koztowo funkcjonuje jeden obiekt hotelowy’?, o
charakterze catorocznym, dysponujgcy 12 pokojami i 20 miejscami noclegowymi. W 2014
roku przebywato w nim 971 osdb, ktorym udzielono 2 182 noclegi. Byli to przede wszystkim
Polacy, ktorzy stanowili 98,8% wszystkich turystow i skorzystali z 99,1% ogdlnej liczby
noclegdw. Turysci zagraniczni, ktdrzy skorzystali z noclegéw w obiekcie to przede wszystkim
Niemcy — 8 0sdb, a takze Holendrzy i Brytyjczycy (po 2 osoby).

Tabela 18. Wybrane dane dotyczgce obstugi ruchu turystycznego w Gminie Koztowo w latach 2012-2014

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014
obiekty 1 1 1
miejsca noclegowe 20 20 20
korzystajgcy z noclegow 795 1344 971
udzielone noclegi 2194 2 807 2182

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wskazniki dotyczace turystycznych obiektéw noclegowych nie sg dostepne na poziomie
gminy, ale warto przyjrzec sie ich wartosciom dla powiatu nidzickiego w odniesieniu do
catego wojewddztwa warminsko-mazurskiego. W powiecie funkcjonuje 7 turystycznych
obiektéw noclegowych, co stanowi zaledwie 1,4% wszystkich tego typu podmiotow w
wojewddztwie. Na kazdy 1000 ludnosci przypada tu 8,05 miejsc noclegowych; 446,47
udzielonych noclegéw i 182,11 oséb korzystajgcych — wartosci te s znacznie nizsze niz w
odniesieniu do wojewddztwa, gdzie na 1 000 ludnosci przypada ponad cztery razy wiecej
noclegéw i oséb z nich korzystajacych.

Tabela 19. Wskazniki dotyczgce turystycznych obiektéw noclegowych w wojewddztwie warminsko-
mazurskim i powiecie nidzickim w 2014 roku

Wyszczegodlnienie Wojewddztwo Powiat
Miejsca noclegowe na 1 000 ludnosci 27,55 8,05

Udzielone noclegi na 1 000 ludnosci 1910,32 446,47
Korzystajacy z noclegéw na 1 000 ludnosci 761,85 182,11

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Zw statystykach GUS do obiektéw noclegowych zalicza sie hotele, motele, pensjonaty, inne obiekty hotelowe,
domy wycieczkowe, schroniska, schroniska mtodziezowe, szkolne schroniska mtodziezowe, osrodki wczasowe,
osrodki kolonijne, osrodki szkoleniowo-wypoczynkowe, domy pracy twodrczej, zespoty ogdlnodostepnych
domkéw turystycznych, pola biwakowe, kempingi, obiekty do wypoczynku sobotnio-niedzielnego i
Swigtecznego, zaktady uzdrowiskowe i inne. Statystyki te obejmujg obiekty posiadajgce 10 i wiecej miejsc
noclegowych.
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Warto zauwazyé, ze powyzsze dane nie obejmujg obiektéw posiadajgcych mniej niz 10
miejsc noclegowych, a wiec miedzy innymi gospodarstw agroturystycznych, kwater
prywatnych czy pokoi goscinnych, o ile nie spetniajg kryterium liczby miejsc. Z tego wzgledu
nie pokazujg faktycznego stanu ani potencjatu turystyki na terenie gminy. Bardziej
wartosciowe bedzie natomiast wskazanie rzeczywistych podmiotéw dziatajacych w branzy
turystycznej, takich jak Hotel Mazurskie Marzenie w Januszkowie, Folwark Mitkowiec,
Agroturystyka Stara Szkofa w Browinie oraz Agroturystyka Zygmunt Draminski w Szkotowie.

Sg to podmioty bardzo zréznicowane pod wzgledem wielkosci, a takze zakresu oferowanych
ustug. Hotel Mazurskie Marzenie oferuje pokoje goscinne, wynajem sal konferencyjnych i
szkoleniowych, organizacje wesel i innych imprez, obozy sportowe, zielone szkoty oraz
zaplecze rekreacyjne. Folwark Mitkowiec to kompleks mieszkaniowy odzwierciedlajgcy
lokalny folklor, a takze ekologicznie uprawiana zywnos¢. Agroturystyka Stara Szkota w
Browinie rowniez oferuje ekologiczng zywnos¢, ale takze atrakcje dla dzieci oraz zaplecze
sportowo-rekreacyjne, natomiast agroturystyka w Szkotowie koncentruje sie na wynajmie
pokoi i domkow letniskowych. Wszystkie te podmioty fgczy to, ze w duzej mierze bazujg na
lokalnych zasobach — krajobrazowych, srodowiskowych, historycznych i turystycznych.

4.4. Stan i struktura bezrobocia rejestrowanego

W Swietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, bezrobotnym okresla
sie osobe m.in. niezatrudniong i niewykonujacg innej pracy zarobkowej, gotowg i zdolng do
podjecia pracy w peftnym wymiarze czasu oraz zarejestrowang we wifasciwym dla miejsca
zameldowania powiatowym urzedzie pracy.

Ponizsza analiza dotyczy tzw. bezrobocia rejestrowanego, jednak warto zauwazy¢, ze dane,
na ktérych sie opiera nie pozwalajg na okreslenie skali szerszego zjawiska — braku pracy.
Warto pamietaé, ze bezrobotni zarejestrowani w PUP to jedynie cze$¢ osob, ktére nie
posiadajg zatrudnienia, natomiast pozostate nie rejestrujg sie m.in. ze wzgledu na brak
motywacji a nawet nieche¢ do podjecia pracy lub innych oferowanych przez urzad form
aktywizacji zawodowej, a takze ze wzgledu na prace w szarej strefie.

Wykres 11. Stopa bezrobocia w Polsce, wojewddztwie warminsko-mazurskim i powiecie nidzickim
w latach 2010-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie nidzickim w grudniu 2014 roku wynosita
18,1%, co oznacza, iz byta nizsza od stopy wojewddzkiej 0 0,7 p.p. Ponadto znacznie spadta w
odniesieniu do poprzednich lat — w porédwnaniu do 2010 roku o 1,9 p.p., natomiast w
poréwnaniu do 2013 roku o 3,5 punktu. Stanowi to odzwierciedlenie tendencji na krajowym
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rynku pracy i znajduje swoéj wyraz w zmniejszeniu liczby bezrobotnych na terenie Gminy
Koztowo.

W grudniu 2014 roku w rejestrze PUP w Nidzicy zarejestrowanych byto 466 bezrobotnych
mieszkancow Gminy Koztowo, co oznacza zmniejszenie ich liczby o 69 oséb (o 12,9%) w
poréwnaniu do 2010 roku i o 175 oséb (o 27,3%) w odniesieniu do 2013 roku. W
piecioletniej perspektywie zmniejszyt sie rowniez odsetek bezrobotnych w ogdle ludnosci w
wieku produkcyjnym — w 2014 roku uksztattowat sie na poziomie 11,7%, podczas gdy w 2010
roku wynosit 13,3%. Bezrobotni stanowig 7,5% wszystkich mieszkancow gminy.

Wykres 12. Liczba bezrobotnych w Gminie Koztowo w latach 2010-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Nidzicy.

Bezrobocie w Gminie Koztowo jest zrdznicowane pod katem cech socjodemograficznych
0sOb pozostajgcych w rejestrach PUP. Szczegdlnie niekorzystna wydaje sie struktura ich
wyksztatcenia, poniewaz wedtug stanu na koniec grudnia 2014 roku potowa bezrobotnych z
obszaru Gminy ukonczyta jedynie gimnazjum badZz szkote podstawowg lub nie ukorczyta
zadnej szkoty. Na drugim miejscu nalezy wskazaé osoby z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym (21,2%), a nastepnie policealnym i s$rednim zawodowym (12,9%) oraz
ogolnoksztatcgcym (11,4%). Dyplomem szkoty wyzszej dysponuje 4,5% bezrobotnych.

Wykres 13. Struktura wyksztatcenia bezrobotnych mieszkarncéw Gminy Koztowo (31 grudnia 2014)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Nidzicy.

Analiza struktury wiekowej bezrobotnych z terenu Gminy Koztowo wskazuje na przewage
ludzi mtodych — prawie potowa (46,3%) nie ukonczyta jeszcze 35 roku zycia, natomiast wiecej
niz jedna czwarta (25,5%) znajduje sie w przedziale od 35 do 44 lat. W dalsze] kolejnosci
nalezy wskazac¢ osoby od 45 do 54 lat, ktére stanowig 17,4% ogotu bezrobotnych oraz osoby
w najstarszych kategoriach wiekowych, czyli powyzej 55 roku zycia (10,7%).
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Wykres 14. Struktura wiekowa bezrobotnych mieszkancéw Gminy Koztowo (31 grudnia 2014)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Nidzicy.

Czynniki takie jak wiek czy wyksztatcenie osob bezrobotnych majg istotny wptyw na czas ich
pozostawiania bez pracy. W analizowanym okresie prawie potowa (43,6%) bezrobotnych
figurowata w rejestrach PUP przez okres dtuzszy niz rok. Osoby te, w sytuacji przedtuzajgcego
sie czasu dezaktywizacji zawodowej, w duzym stopniu zagrozone sg wykluczeniem
spotecznym. Pozytywnie nalezy natomiast traktowac fakt, ze 41,2% bezrobotnych Gminy
Koztowo pozostaje w rejestrze PUP co najwyzej 6 miesiecy.

W szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy sg osoby dtugotrwale bezrobotne, ktérych czas
pozostawania w rejestrach PUP wydtuza sie, a rdéznego rodzaju formy aktywizacji nie
przynoszg spodziewanych efektéw. Osoby te stanowig ponad potowe (56,9%) bezrobotnych
z terenu Gminy Koztowo. Czesto dfugotrwate bezrobocie wynika z naktadania sie czynnikéw i
barier utrudniajgcych znalezienie zatrudnienia, takich jak brak Ilub niedostateczne
kwalifikacje zawodowe, brak doswiadczenia zawodowego, niepetnosprawnos¢ lub starszy
wiek. W Gminie Koztowo az 39,9% bezrobotnych nie posiada kwalifikacji zawodowych, bgdz
ich kwalifikacje s niewystarczajgce w odniesieniu do zapotrzebowania rynku pracy,
natomiast 24,9% nie ma zadnego doswiadczenia zawodowego.

W swietle znowelizowane] ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy do grup
znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuacji zalicza sie nastepujqce”:
bezrobotni do 30 roku zycia (167 osdb; 33,1% ogdtu bezrobotnych);
dtugotrwale bezrobotni (284 osoby; 56,2%);
bezrobotni powyzej 50 roku zycia (101 oséb; 20,0%);
osoby korzystajgce ze swiadczen z pomocy spotecznej (1 osoba; 0,2%);
osoby posiadajgce co najmniej jedno dziecko do 6 roku Zzycia lub co najmniej 1
dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia (116 oséb; 23,0%);

» o0soby niepetnosprawne (28 oséb; 5,5%).
Wraz z nowelizacjg w/w ustawy, na powiatowe urzedy pracy zostat natozony obowigzek
ustalenia dla kazdego bezrobotnego, niezwtocznie po rejestracji, profilu pomocy,
oznaczajgcego wiasciwy ze wzgledu na jego potrzeby zakres form pomocy. Na koniec marca
2015 roku liczba bezrobotnych z ustalonym profilem pomocy wyniosta 477, z czego:

YVVVYVY

» profil | oznaczajacy posrednictwo pracy i w uzasadnionych przypadkach poradnictwo
zawodowe i inne formy pomocy ustalono dla 8 oséb;

» profil Il wskazujgcy na ustugi i instrumenty rynku pracy, dziatania aktywizacyjne oraz
inne formy z wytgczeniem Programu Aktywizacja i Integracja — dla 262 oséb;

73 . . . .le

Dane dotyczgce grup w szczegolnej sytuacji na rynku pracy oraz bezrobotnych wedtug profili zostaty podane
za pierwszy kwartat 2015 roku, poniewaz grupy te zostaty wyodrebnione w statystyce publicznych stuzb
zatrudnienia dopiero od poczatku 2015 roku.
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» profil Il oznaczajgcy Program Aktywizacja i Integracja, dziatania aktywizacyjne
zlecone przez urzad pracy, programy specjalne, skierowanie do zatrudnienia
wspieranego u pracodawcy lub podjecia pracy w spoétdzielni socjalnej zaktadanej
przez osoby prawne oraz w uzasadnionych przypadkach poradnictwo zawodowe —
dla 207 osob.

W sSwietle powyzszych danych, okazuje sie, ze wiekszo$¢ bezrobotnych bedzie wymagata
podejmowania szeregu dziatan w kierunku ich aktywizacji, natomiast jedynie 8 o0sdb,
stanowigcych 1,7% bezrobotnych z ustalonym profilem, ma duzg szanse na znalezienie
zatrudnienia w krotkim czasie.

5. Infrastruktura techniczna

5.1. Zasoby mieszkaniowe

Zasoby mieszkaniowe stanowig o0got zamieszkanych i niezamieszkanych mieszkan
znajdujacych sie w budynkach, zaréwno mieszkalnych, jak i niemieszkalnych. Ich liczba oraz
stan techniczny w bezposredni sposéb przektadajg sie na jakos¢ zycia mieszkancow.
Tymczasem obraz mieszkalnictwa w Polsce to przede wszystkim przeludnienie dotykajgce
prawie co drugiego Polaka, az 2,6 min (19% ogodtu) nieruchomosci bez centralnego
ogrzewania, 914 tysiecy mieszkan (7%) bez sptukiwanego ustepu oraz 462 tys. mieszkan
(3%) bez biezgcej wody oraz. Ponadto, wiecej niz 10% Polakow boryka sie z problemem ztego
stanu technicznego mieszkania, przejawiajgcym sie przede wszystkim w przeciekajgcym
dachu oraz zawilgoceniu $cian i podtég’®, co uniemozliwia bad? utrudnia biezace naprawy i
remonty, a takze moze powodowac problemy ze zdrowiem.

W Swietle statystyk GUS, zasoby mieszkaniowe w Gminie Koztowo w ostatnich latach
wzrosty, jednak w niewielkim stopniu. W 2014 roku znajdowaty sie tu 933 budynki
mieszkalne z 1 739 mieszkaniami i 6 249 izbami. tgczna powierzchnia uzytkowa mieszkan
wynosita 114 403 m?. W poréwnaniu do 2010 roku liczba budynkéw mieszkalnych zwiekszyta
sie 0 27, czyli 0 3,0%, natomiast liczba mieszkan —o 27 (tj. 0 1,6%).

Tabela 20. Dynamika zmian zasobow mieszkaniowych w Gminie Koztowo w latach 2010-2014

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Budynki mieszkalne 906 917 925 929 933
Mieszkania 1712 1716 1724 1733 1739
Izby 6 109 6 136 6183 6216 6 249

Powierzchnia uzytkowa mieszkan (mz) 110 404 111 257 112 585 113 485 114 403

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Przecietna powierzchnia uzytkowa przypadajgca na jedno mieszkanie w gminie wynosi 65,8
m?, co oznacza, ze mieszkania sg tu mniejsze niz srednio w wojewddztwie warminsko-
mazurskim (0 2,1 m?) czy w powiecie nidzickim (o 5,1 m?). Réznice bedg jeszcze wieksze,
jezeli porownanie obejmie tylko tereny wiejskie — wtedy przecietna powierzchnia mieszkania
na obszarach wiejskich wojewddztwa wyniesie 80,6 mz, natomiast powiatu — 73,5 mz, a
réznice wobec wartosci dla gminy uksztattuja sie na poziomie odpowiednio 14,8 i 7,7 m?.

I http://www.nieruchomosci.egospodarka.pl/122577,Co-5-mieszkanie-bez-ogrzewania-co-10-bez-
lazienki,1,80,1.html.

52



Tabela 21. Dynamika wybranych wskaznikéw dotyczacych zasobéw mieszkaniowych w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, powiecie nidzickim i Gminie Koztowo w latach 2010-2014

Wyszczegodlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (mz)
Wojewddztwo warminsko-mazurskie 66,9 67,2 67,5 67,7 67,9
Powiat nidzicki 68,8 69,3 69,9 70,5 70,9
Gmina Koztowo 64,5 64,8 65,3 65,5 65,8
Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe (mz)
Wojewddztwo warminsko-mazurskie 22,2 22,5 22,9 23,3 23,6
Powiat nidzicki 20,4 20,8 21,2 21,7 22,0
Gmina Koztowo 17,4 17,6 17,9 18,1 18,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Na jednego mieszkannca Gminy Koztowo w 2014 roku przypadato srednio 18,4 m?
powierzchni uzytkowej mieszkania, czyli o 5,2 m? mniej niz w wojewddztwie oraz o 3,6 m?
mniej od wartosci w powiecie. Biorgc w tym przypadku pod uwage jedynie wartosci dla
obszaréw wiejskich, okazuje sie, ze powierzchnia przypadajgca na mieszkanca obszaréw
wiejskich wojewddztwa rosnie do 24,2 m?, natomiast powierzchnia na mieszkanca powiatu
spada do 21,5 m% Réznice pomiedzy wartosciami tego wskaznika odnotowywanymi na
poziomie gminy bedg wynosi¢ odpowiednio 5,8 i 3,1 m?. Warto nadmienié, iz zaréwno
przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkan w gminie, jak i powierzchnia przypadajaca na
osobe, w latach 2010-2014 systematycznie rosna.

Rozwdj zasobow mieszkaniowych w gminie jest umiarkowany. W 2014 roku do uzytkowania
oddano 12 budynkow mieszkalnych i 8 mieszkan, natomiast od 2010 roku — tgcznie 57
budynkow oraz 46 mieszkan. W zdecydowanej wiekszosci, bo az 82,6% przypadkdw, byty to
nowe mieszkania wybudowane przez inwestoréw indywidulanych na potrzeby wtasne, czyli
tzw. budownictwo jednorodzinne.

Wykres 15. Budynki mieszkalne i mieszkania oddane do uzytkowania w Gminie Koztowo w latach 2010-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Cze$¢ zasobdw mieszkaniowych pozostaje w posiadaniu gminy. Sg to zasoby komunalne
udostepniane mieszkarnicom jako mieszkania komunalne — w 2014 roku byto 36 takich
mieszkan albo mieszkania (lokale) socjalne, ktérych gmina posiada 11. W latach 2012-2014
liczba wnioskdéw ztozonych na mieszkanie z zasobow komunalnych gminy wyniosta 29, przy
czym w 2014 roku nie byto zadnego takiego wniosku. Na mieszkanie socjalne oczekiwato
wtedy 7 osdéb.

Analiza wyposazenia mieszkan zlokalizowanych na terenie Gminy Koztowo w urzadzenia
techniczno-sanitarne wskazuje na istotne rdznice w poréwnaniu do obszaréw wiejskich
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wojewddztwa warmirnsko-mazurskiego i powiatu nidzickiego. W 2013 roku”® w instalacje
wodociggowe wyposazonych byto tu 66,8% mieszkan, podczas gdy na obszarach wiejskich
$rednio w wojewddztwie 91,7%, natomiast w powiecie 84,2%.

Tabela 22. Odsetek mieszkan wyposazonych w instalacje techniczno-sanitarne na obszarach wiejskich w
latach 2010-2013

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013
Wodociag

Wojewddztwo warminsko-mazurskie 91,4 91,5 91,6 91,7

Powiat nidzicki 83,7 83,8 84,0 84,2

Gmina Koztowo 66,4 66,4 66,6 66,8
tazienka

Wojewddztwo warminsko-mazurskie 81,0 81,2 81,4 81,6

Powiat nidzicki 73,6 73,8 74,1 74,5

Gmina Koztowo 63,1 63,2 63,3 63,5

Centralne ogrzewanie

Wojewddztwo warminsko-mazurskie 67,8 68,1 68,4 68,8

Powiat nidzicki 67,7 68,0 68,4 68,8

Gmina Koztowo 69,5 69,5 69,7 69,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Podobnie sytuacja wyglada w przypadku wyposazenia w fazienki, rozumianej jako urzgdzenia
kapielowe i/lub prysznice z odptywem wody. W gminie posiada je 63,5% mieszkan, podczas
gdy w powiecie 74,5%, a w wojewddztwie 81,6% - w obu przypadkach mowa jest o
obszarach wiejskich. Centralne ogrzewanie posiada 69,8% mieszkan na terenie gminy, czyli o
1 p.p. wiecej niz w pozostatych poréwnywanych obszarach. Warto nadmieni¢, ze w latach
2010-2013 odsetek mieszkan  wyposazonych w instalacje techniczno-sanitarne
systematycznie wzrastat, aczkolwiek w niewielkim stopniu.

5.2. Sie¢ komunikacyjna

Na sie¢ komunikacyjng Gminy Koztowo sktadajg sie przede wszystkim drogi. W bliskiej
odlegtosci przebiega droga krajowa nr 7, ktéra umozliwia komunikacje z Warszawg (ok. 160
km) i Gdanskiem (ok. 195 km), a poprzez droge nr 51 — ze stolicg wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, Olsztynem (ok. 60 km).

Tabela 23. Drogi powiatowe przebiegajgce przez terytorium Gminy Koztowo

. . . Dtugosc

Lp. Nr drogi Przebieg drogi (km)
1. 1253 N Rychnowo — Pacéttowo — Zybuttowo — Wierzbowo — Kleczkowo — 16,165

Komorniki
2. 1264 N Leszcz — Jankowice — Raczki — Moczysko 25,126

1304 N dr. woj. nr 544 — Jabtonowo — Niechtonin — Narzym — Wola 2,820

(dr. nr 1548 N)
4 1530 N Januszkowo — Fragknowo — Wietrzychowo 8,121
5 1538 N Satop — Szerokopas — Nidzica (dr. nr 545) 11,530
6. 1540 N Turowo — Turéwko — Wronowo 5,113
7. 1546 N dr. nr 1253 N — Koztowo 4,031
8 1548 N dr. nr 1587 N — Krokowo — Napierki 11,605
9. 1550 N Koztowo — Zaborowo — Kanigowo 12,298
10. 1552 N Zakrzewo — Zalesie - Zaborowo 7,120
11. 1558 N Krokowo — Powierz — Janowiec Koscielny (dr. nr 1560 N) 12,668
12. 1585 N Mielno — Raczki (dr. nr 1264 N) 7,700

7> Brak danych za 2014 rok.
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13. 1587 N Szkotowo — Rog6z — Koztéwko — Zakrzewo — Sarnowo — Dziatdowo (ul. 21,011
Nidzicka)

14. 1589 N Nidzica — Zaborowo (dr. nr 1550 N) 8,102
15. 1597 N Szymany — Szkudaj 4,168
16. 1611 N Kownatki — Kamionka 4,278
17. 1904 N Kleczkowo — Krasnotgka — gr. pow. — Sarnowo 1,707
18. 1906 N Zalesie — Krokowo 4,243

RAZEM 167,806

Zrédto: Studium uwarunkowari | kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Koztowo”, Uchwata Nr

XXXI1/276/2013 Rady Gminy w Koztowie z dnia 18 lipca 2013 r.

Szkielet wewnetrznego uktadu drogowego tworzg dwie drogi wojewddzkie: nr 545
Dziatdowo-Szczytno oraz nr 538 Nowe Miasto Lubawskie-Olszewo. Przez gmine przebiega
ponadto osiemnascie drég powiatowych o tgcznej dtugosci 167,806 km.

Tabela 24. Wykaz drég gminnych Gminy Koztowo

Lp. Numer drogi Przebieg drogi
1. 189001 N gr. gm. — Borowina — Turéwko
2. 189002 N gr. gm. (Frgknowo) — Januszkowo
3. 189003 N gr. gm. (Fragknowo) — Michatki
4. 189004 N Michatki — Szkotowo
5. 189005 N Januszkowo — dr. gm. nr 189004 N
6. 189006 N Januszkowo — Kownatki
7. 189007 N dr. pow. nr 1264 N — Siemianowo — Szkotowo
8. 189008 N Szkotowo — Dziurdziewo
9. 189009 N dr. gm. nr 189008 N (Szkotowo) —dr. gm. nr 189008 N (Kamionki kol.)
10. 189010 N Dziurdziewo —dr. woj. nr 538
11. 189011 N Wierzbowo — Rogéz kol.
12. 189012 N Szkotowo — gr. gm. (Zatuski)
13. 189013 N Rogdz — Rogodzek
14. 189014 N Lipowo — Stawka Mata — Koztowo
15. 189015 N Koztéwko — dr. pow. nr 1587 N
16. 189016 N Sarnowo — Sarnowo kol.
17. 189017 N Sarnowo —dr. pow. nr 1552 N
18. 189018 N dr. pow. nr 1552 N — Zakrzewko
19. 189019 N Koztowo — Niedanowo
20. 189020 N Zakrzewo —dr. gm. nr 189019 N
21. 189021 N dr. pow. nr 1550 N — Zalesie
22. 189022 N Pielgrzymowo — dr. pow. nr 1550 N
23. 189023 N Wazyny —dr. gm. nr 189024 N
24, 189024 N dr. pow. nr 1597 N — Gérowo
25. 189025 N Bartki — dr. pow. nr 1597 N
26. 189026 N Bartki — dr. pow. nr 1558 N
27. 189027 N Bartki — dr. pow. nr 1558 N
28. 189028 N Bartki - dr. pow. nr 1558 N
29. 189029 N Szkudaj —gr. gm. (dr. kraj. nr 7)
30. 189030 N Koztowo — gr. gm. (Biatuty)
31. 189031 N Krokowo —dr. pow. nr 1304 N
32. 189032 N Wola —gr. gm. (Biatuty)
33. 189033 N gr.gm. —dr. pow. nr 1550 N
34. 189034 N gr. gm. — Wazyny
35. 189035 N gr. gm. — Turowo
36. 189036 N Sarnowo — Zakrzewko kol.
RAZEM
Zrédto: Studium uwarunkowari | kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Koztowo

XXXIl/276/2013 Rady Gminy w Koztowie z dnia 18 lipca 2013 r.
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Dtugos¢
(km)
3,6
2,0
2,2
3,4
2,4
2,8
4,0
5,0
4,0
3,2
1,0
2,2
3,0
9,3
1,7
4,6
2,2
2,3
4,2
2,0
3,0
2,5
2,8
1,8
1,5
1,1
1,5
2,5
2,5
1,9
2,7
2,1
1,0
1,2
1,1
2,4
96,7
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Istotny element uktadu drogowego Gminy Koztowo stanowig drogi gminne, ktérych taczna
dtugos¢ wynosi 96,7 km, w tym 75,9 km to drogi o powierzchni bitumicznej, natomiast 20,8 —
o powierzchni gruntowe;.

Rysunek 7. Mapa sieci drogowej Gminy Koztowo
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Elementem infrastruktury komunikacyjnej na terenie gminy jest linia kolejowa jednotorowa
zelektryfikowana nr 216 (Dziatdowo — Olsztyn Gtéwny).
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Przez teren Gminy Koztowo przebiegajg trzy szlaki rowerowe, stanowigce element
miedzyregionalnej trasy rowerowej, ktora tgczy Nidzice z Dziatdowem. Szlak niebieski (20,6
km) rozpoczyna sie i koriczy w Szkotowie, przebiegajac przez Kownatki, Turowo, Turéwko i
Januszkowo. Szlak zielony (36,6 km) swdj poczatek i koniec ma w Koztowie, a jego trasa
obejmuje Sarnowo, Niedanowo, Zaborowo, Szymany, Wazyny, Kamionke, Kanigowo, Borowy
Mtyn, Pigtki, Olszewo i Pielgrzymowo. Z miejscowosci Pigtki mozna natomiast szlakiem
czerwonym (3 km), o charakterze tacznikowym, dojecha¢ bezposrednio do Nidzicy.

5.3. Sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna

Zaopatrzenie w wode poprzez sie¢ wodociggowa jest jednym z gtdwnych czynnikéw
decydujgcych o jakosci zycia i pracy ludnosci na obszarach wiejskich, a takze podstawowym
elementem oceny stopnia rozwoju wsi. Wobec zwiekszajgcego sie zapotrzebowania na
wode, coraz wiekszego stopnia zanieczyszczenia woéd powierzchniowych oraz wystepujgcych
okresach suszy, w ostatnich latach w Polsce potozono nacisk na rozbudowe sieci
wodociggéw zbiorowych na obszarach wiejskich. Zapewniajg one bowiem staty doptyw
wody, odpowiednia ich jako$¢ oraz ciénienie’®.

W sSwietle danych GUS dfugos¢ czynnej sieci wodociggowej na terenie Gminy Koztowo
wynosi obecnie 32,2 km, co oznacza iz w porownaniu do 2010 roku zwiekszyfa sie o0 1,4 km
(0 4,5%). Systematycznie, aczkolwiek w niewielkim stopniu rosnie réwniez liczba przytaczy do
budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania — w okresie 2010-2014 miat miejsce
wzrost o 65 szt, czyli o 11,0%. Warto zauwazy¢, iz pomimo tego, ze coraz wiecej budynkdéw
posiada przyfacze do wodociggu, zmniejszyta sie ilos¢ wody dostarczonej gospodarstwom
domowym —o0 10,8 dam?, tj. 0 9,4%, spada réwniez zuzycie wody na 1 mieszkanca (o 1,3 m?>)
oraz na 1 korzystajacego (0 0,2 m?).

Tabela 25. Wybrane dane dotyczace sieci wodociggowej w Gminie Koztowo w latach 2010-2014

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Dtugos¢ czynnej sieci rozdzielczej (km) 30,8 32,2 32,2 32,2 32,2

Przytacza prowadzgce do budynkéw mieszkalnych i 593 632 635 640 658

zbiorowego zamieszkania (szt)

Woda dostarczona gospodarstwom domowym (dams) 114,8 106,7 112,3 113,2 104,0

Zuzycie wody w gospodarstwach domowych ogétem na 1 18,0 16,9 17,8 18,0 16,7
mieszkarica (m®)

Zuzycie wody w gospodarstwach domowych ogétem na 1 24,0 22,3 23,5 23,8 bd.
korzystajacego (m”)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Sie¢ wodociggowa nie obejmuje obszaru catej gminy. Potgczonych jest nig na ogot kilka
miejscowosci korzystajgcych z jednego z pietnastu uje¢ wody. W sie¢ wodociggowq
wyposazone sg nastepujace miejscowosci: Turowo (ujecie wody w Turowie), Turéwko (ujecie
wody w Turéwku), Michatki, Januszkowo (ujecie wody w Januszkowie), Kownatki, Szkotowo,
Lipowo (ujecie wody w Szkotowie), Kamionki (ujecie wody w Kamionkach), Siemianowo
(ujecie wody w Siemianowie), Stawka Wielka (ujecie wody w Stawce Wielkiej), Gotebiewo
(ujecie wody w Gotebiewie), Satop, Cebulki, Zaborowo (ujecie wody w Cebulkach), Koztowo
(ujecie wody w Koztowie), Sarnowo (ujecie wody w Sarnowie), Zakrzewo (ujecie wody w

’®'s. Piszczek, Zréznicowanie przestrzenne wybranych elementow infrastruktury technicznej na obszarach
wiejskich Polski ze szczegdlnym uwzglednieniem wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (http://foliags-
o.geo.uni.lodz.pl/folial3/piszczek.pdf).
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Zakrzewie), Niedanowo (ujecie wody w Niedanowie), Krokowo (ujecie wody w Krokowie)
oraz Bartki, Szkudaj i Gorowo (ujecie wody w Powierzu).

Tabela 26. Wybrane dane dotyczace sieci kanalizacyjnej w Gminie Koztowo w latach 2010-2014

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej (km) 26,5 48,4 48,4 48,4 48,4
Przytgcza prowadzgce do budynkow 146 215 218 218 241

mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania

Scieki odprowadzone (dam3) 24 60 63 73,0 168,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W analizowanym okresie miat miejsce bardziej dynamiczny, niz w przypadku sieci
wodociggowej, rozwdj sieci kanalizacyjnej. W 2014 roku jej dtugos¢ wynosita 48,4 km, co
oznacza, iz wzrosta w poréwnaniu do 2010 roku o 21,9 km (o 82,6%). Liczba przytaczy
prowadzacych do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania zwiekszyta sie
natomiast ze 146 do 241, czyli o 95 szt (o 65,1%). W sie¢ kanalizacyjng wyposazone sg
miejscowosci Januszkowo, Szkotowo, Lipowo, Satop, Turowo, Turowko, Stawka Wielka, a
takze czesciowo Kownatki, Koztowo i Cebulki.

Wykres 16. Dtugosc sieci kanalizacyjnej w relacji do dtugosci sieci wodociggowej w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, powiecie nidzickim oraz Gminie Koztowo w latach 2010-2014

1,6 15 1,5 1,5 1,5
1,4
1,2
10 0,9
0,8 0,7 0,7
0,6 0,7
0,6 0,5
0,4
0,4 0,4 0,4 0,4
0,2 0,3
0,0
2010 2011 2012 2013 2014
Wojewodztwo warminsko-mazurskie Powiat nidzicki Gmina Koztowo

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Warto zauwazy¢, iz stan i kierunki rozwoju infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej w
Gminie Koztowo odbiegajg od powszechnych trenddw. Otdz, na obszarach wiejskich zwykle
obserwowane s3g dysproporcje pomiedzy dtugoscig sieci kanalizacyjnej i wodociggowej,
jednak to sie¢ wodociggowa rozwija sie znacznie szybciej. W Gminie Koztowo czynna siec
kanalizacyjna jest dtuzsza od wodociggowej o 16,2 km, a relacja dtugosci sieci kanalizacyjnej
do wodociggowej wynosi 1,5. Dla pordwnania, w catym wojewddztwie warminsko-
mazurskim wskaznik ten ksztattuje sie na poziomie 0,4, natomiast w powiecie nidzickim
wynosi 0,7.

Nadal jednak odsetek ludnosci korzystajgcej z instalacji kanalizacyjnej w Gminie Koztowo jest
znacznie nizszy niz odsetek korzystajgcych z instalacji wodociggowej — w 2013 roku
ksztattowaty sie one na poziomie odpowiednio 75,9% i 28,8%. Moze to oznaczaé, ze
wodocigg dostepny jest w wiekszym stopniu dla mieszkancéw, ktérzy mieszkajg w miejscach
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zwartej zabudowy. Gmina Koztowo charakteryzuje sie bowiem duzym rozproszeniem i
znacznymi odlegtosciami niektdrych miejscowosci do Koztowa i Szkotowa, gdzie znajdujg sie
oczyszczalnie sciekdow. Ponadto liczba przytagczy do sieci kanalizacyjnej, pomimo duzej
dynamiki wzrostu w ostatnich latach, nadal jest duzo mniejsza niz w przypadku wodociggu.

Tabela 27. Odsetek ludnosci korzystajacej z instalacji wodociggowej i kanalizacyjnej w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, powiecie nidzickim oraz Gminie Koztowo w latach 2010-2013

e Wodociag Kanalizacja
Wyszczegdlnienie
2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013
Wojewddztwo warminsko-mazurskie 76,3 76,9 77,3 77,7 26,5 28,7 31,0 32,3
Powiat nidzicki 71,5 72,3 72,5 73,0 240 26,4 29,7 31,3
Gmina Koztowo 752 75,7 75,8 759 248 28,6 28,8 28,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Niezbedny element ochrony wdd, a takze ochrony sanitarnej ludnosci, obok sprawnie
funkcjonujgcej sieci kanalizacyjnej, stanowig oczyszczalnie sciekow. Na terenie Gminy
Koztowo funkcjonujg dwie biologiczne oczyszczalnie: w Koztowie i Szkotowie. W 2014 roku
korzystato z nich 4300 oséb, ktdore stanowily ponad 69% mieszkancéw gminy. Do
oczyszczalni odprowadzonych zostato 168 dam? éciekéw, czyli o 144 dam® (o 600%) wiecej
niz w 2010 roku’’. Na terenie gminy funkcjonuja ponadto 302 zbiorniki bezodptywowe, tzw.
szamba, a takze 10 przydomowych oczyszczalni sciekow. W porownaniu do 2008 roku liczba
szamb zmniejszyta sie o 20 szt, tj. 0 6,2%.

5.4. Gospodarka odpadami

W zwigzku z nowelizacjg ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach, z dniem 1 lipca 2013 roku zostat wprowadzony nowy system gospodarki
odpadami komunalnymi. Utrzymanie czystosci i porzadku w gminie nalezy do jej zadan
wtasnych, przy czym szczegdlnie istotne jest tworzenie niezbednych do tego warunkéw,
takich jak m.in.:

K/

% wykonywanie prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzgdku na terenie gminy
lub zapewnienie wykonania tych prac przez tworzenie odpowiednich jednostek
organizacyjnych;

< obejmowanie wszystkich wtascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi;

“* nadzorowanie gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym realizacja zadan
powierzonych podmiotom odbierajgcym odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci;

< tworzenie punktow selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych w sposéb

zapewniajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy, ktdre zapewniajg

przyjmowanie co najmniej takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i

chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady
budowlane i rozbidrkowe stanowigce odpady komunalne;

zapewnienie osiggniecia odpowiednich poziomoéw recyklingu;

prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego

gospodarowania odpadami komunalnymi.

>

R/
%

R/
L X4

77 skrét ,,dam® oznacza dekametr’, czyli jednostke objetosci rowng 10 m”.
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Wiasciciele nieruchomosci, w Swietle ww. ustawy, zobowigzani sg natomiast m.in. do
wyposazenia nieruchomosci w pojemniki stuzgce do zbierania odpadéw komunalnych oraz
utrzymywania tych pojemnikdw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i
technicznym oraz zbierania powstatych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych
zgodnie z okreslonymi wymaganiami. Szczegdfowe zasady w tym zakresie okresla prawo
miejscowe — Regulamin utrzymania czystosci i porzqgdku na terenie Gminy Koztowo, przyjety
Uchwata nr XXVI1/243/2013 Rady Gminy w Koztowie z dnia 13 marca 2013 roku’®.

Obowigzek odbierania izagospodarowania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci zlokalizowanych na obszarze Gminy Koztowo wykonuje Ekologiczny Zwigzek
Gmin ,Dziatdowszczyzna”. Odpady zbierane sg przez firmy obstugujgce poszczegdlne sektory
(Gmina Koztowo wraz z Gmina ltowo-Osada nalezy do sektora VI)’°. Odpady zmieszane
transportowane sg do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych w
Dziatdowie, natomiast odpady zielone oraz pozostatosci z sortowania odpaddw przewozone
sg na sktadowisko w Zakrzewie (gmina Dziatdowo). Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny
rowniez transportowane sg do RIPOK, przy czym wtasciciele mogg dostarcza¢ go wtasnym
transportem do Punktow Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych zlokalizowanych
w Dziatdowie, Ciechandwku i Nidzicy.

W swietle danych GUS, w 2013 roku na terenie Gminy Koztowo zebranych zostato 329,47 ton
odpaddw zmieszanych, czyli bez odpaddéw zebranych selektywnie i wyselekcjonowanych z
frakcji suchej. Oznacza to zwiekszenie ilosci odpadow w pordwnaniu do 2010 roku o prawie
99 ton, tj. 0 42,9%. Wiekszo$¢ odpaddw (80,4%) pochodzi z gospodarstw domowych. Na
jednego mieszkannca gminy w 2013 roku przypadato 52,3 kg odpadéw zmieszanych,
natomiast jezeli wezmie sie pod uwage odpady produkowane tylko przez gospodarstwa
domowe —to jeden mieszkaniec wytwarza ich Srednio ok. 42 kg.

Tabela 28. Wybrane dane dotyczgce odpadéw zmieszanych z terenu Gminy Koztowo zbieranych w latach

2010-2013
Wyszczegodlnienie 2010 2011 2012 2013
Odpady zmieszane ogdtem (t) 230,58 259,00 361,10 329,47
Odpady z gospodarstw domowych (t) 203,89 195,00 293,36 265,05
Odpady ogdétem na 1 mieszkanca (kg) 36,1 40,9 57,2 52,3
Odpady z gospodarstw domowych na 1 mieszkanca (kg) 31,9 30,8 46,5 42,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Analizujac zmiany ilosci zbieranych odpaddéw, nalezy pamietac, ze dane za 2013 rok nie
obejmujg odpadéw komunalnych zebranych selektywnie przeznaczonych do sktadowania.
Oznacza to, ze odnotowane w perspektywie 2012-2013 zmniejszenie ilosci odpadow
zmieszanych moze wynika¢ ze zmian dokonanych w systemie gospodarki odpadami
komunalnymi.

W kontekscie plandéw gospodarki odpadami, w tym niebezpiecznymi, oraz programoéw
ochrony sSrodowiska nalezy réwniez podjg¢ kwestie eliminowania negatywnych skutkéw
azbestu oraz wyrobow zawierajgcych azbest, np. eternitu. Dziatania w tym zakresie s3
podejmowane zgodnie z ,Programem usuwania azbestu i wyrobdéw zawierajgcych azbest dla

8 Uchwata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, rocznik 2013,
pozycja 1330.
”® Uchwata nr XX//107/2014 Zgromadzenia Ekologicznego Zwigzku Gmin ,,Dziatdowszczyzna” z dnia 24 czerwca
2014 r. w sprawie podziatu Ekologicznego Zwigzku Gmin ,,Dziatdowszczyzna na sektory odbierania odpaddow
komunalnych.
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Gminy Koztowo na lata 2011-2032”, przyjetym uchwatg nr XVIII/151/2012 Rady Gminy w
Koztowie z dnia 2 lutego 2012 roku. Gmina Koztowo wspiera mieszkancow w zakresie
usuwania z nieruchomosci stanowigcych ich witasnos¢ wyrobéw zawierajgcych azbest, w
szczegolnosci  poprzez udzielanie dofinansowania (przy zaangazowaniu Srodkow
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie) do
demontazu, transportu i unieszkodliwienia odpaddéw azbestowych. Szacuje sie, ze na terenie
gminy pozostaje nadal 1919 785 kg wyrobdw zawierajgcych azbest, w tym 92,7% nalezy do
0s6b fizycznych®.

5.5. Pozostata infrastruktura techniczna

Na infrastrukture techniczng Gminy Koztowo sktada sie rowniez sie¢ elektroenergetyczna
oraz cieptownicza. Elementami sieci elektroenergetycznej sa:

% linia elektroenergetyczna wysokiego napiecia 110 kV, Nidzica — Dziatdowo;
% linie elektroenergetyczne 15 kV sredniego napiecia;

linie elektroenergetyczne niskiego napiecia;

gtéwny punkt zasilania 110 kV/15 kV, znajdujacy sie w Nidzicy;

stacje transformatorowo-rozdzielcze 15/0,4 kV.

X/ X/ X/
R X X X4

Siecig cieptowniczg na terenie gminy objete jest osiedle mieszkaniowe oraz zespot szkét w
miejscowosci Koztowo. Mieszkancy pozostatej czesci gminy korzystajg z lokalnych Zrédet
ciepta. Przez potudniowo-wschodnig czes¢ terytorium Gminy Koztowo przebiega ponadto
gazocigg wysokiego cisnienia gazu zaazotowanego Dn 400 i Dn 200 Uniszki Zawadzkie-
Nidzica. Na jego trasie, w Gérowie, znajduje sie stacja redukcyjna. Obecnie gmina nie jest
zaopatrywana w gaz ziemny, a wiekszo$¢ mieszkarncéw korzysta z gazu butlowego.

Nalezy nadmieni¢, iz Gmina Koztowo posiada Projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektrycznq i paliwa gazowe dla gminy Koztowo na lata 2012-2027. Dokument ten,
opracowany zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne,
zawiera m.in. ocene stanu aktualnego gospodarowania energia w gminie oraz ocene
przewidywanych zmian zapotrzebowania na energie, okresla przedsiewziecia racjonalizujgce
uzytkowanie energii, jak rowniez mozliwosci wykorzystania istniejgcych nadwyzek i lokalnych
zasobéw paliw i energii, z uwzglednieniem odnawialnych Zrédet energii oraz energii
elektrycznej i ciepta uzytkowego, wytwarzanych w kogeneracji.

Nie mozna poming¢ faktu, iz na terenie Gminy Koztowo majg powstaé elektrownie wiatrowe
produkujgce odnawialng energie elektryczng. W ,Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Koztowo” okre$lono zaréwno odrebne potencjalne
obszary ich lokalizacji, jak réwniez dopuszczono ich powstanie na obszarach rolniczej
przestrzeni produkcyjnej, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, rolniczej oraz zalesien. Do
tej pory wydano decyzje o sSrodowiskowych uwarunkowaniach i pozwolenia na budowe:

% 24 wiatrakdw o mocy 2 MW kazdy i wysokosci wiezy do 140 m w obrebie
miejscowosci: Zakrzewo, Koztowo, Pielgrzymowo, Niedanowo i Zaborowo;

+* zespotu elektrowni wiatrowych wraz z towarzyszaca infrastrukturg (24 wiatraki o
mocy 3 MW kazdy i wysokosci wiezy do 150 m) w obrebie Sarnowa, Koztowa i
Niedanowa;

+* 1 wiatraka o mocy 2 MW i wysokosci wiezy do 170 m w obrebie miejscowosci Bartki.

80 https://www.bazaazbestowa.gov.pl/stats/index
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Ponadto, zostata wydana decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia
polegajgcego na budowie stacji elektroenergetycznej w Zakrzewie, a takze ztozono wnioski o
wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach na

+* budowe 4 wiatrakow do 2,5 MW kazdy i wysokosci wiezy do 120 m w obrebie
Koztowa i Zabtocia Koztowskiego ;

+* realizacje przedsiewziecia ,Farma Wiatrowa Koztowo” wraz z infrastrukturg
towarzyszgcg w obrebie miejscowosci Satop, Stawka Mata, Zakrzewo, Sarnowo,
Niedanowo (max. 15 wiatrakow do 3,5MW kazdy i wysokosci wiezy do 143 m);

% realizacje przedsiewziecia ,Farma Wiatrowa Koztowo” wraz z infrastrukturg
towarzyszgcg w obrebie miejscowosci Kamionki i Dziurdziewo.

W kontekscie rozwoju infrastrukturalnego nalezy réwniez omoéwic¢ kwestie dostepu ludnosci
do Internetu. Zasadniczo jest on zapewniany przez firmy telekomunikacyjne za pomoca
szeregu technologii dla tak zwanej ,,ostatniej mili”, co wigze sie, po pierwsze, z koniecznoscia
ponoszenia (czesto do$¢ znacznych) optat przez gospodarstwa domowe korzystajgce z tych
ustug, a po drugie — ze zréznicowanym poziomem jakosci transmisji w réznych miejscach.
Nalezy jednak zaznaczy¢, iz na terenie gminy Koztowo funkcjonujg bezptatne Publiczne
Punkty Dostepu do Internetu (tzw. PIAP-y), utworzone w ramach projektu wojewddzkiego
wspotfinansowanego ze srodkéw RPOWiIMB!, Punkty te zlokalizowane sa w siedzibie Gminnej
Biblioteki Publicznej w Koztowie, jej filiach w Sarnowie i Szkotowie, a takze w czterech
Swietlicach wiejskich (Stawka Wielka, Gotebiewo, Zaborowo i Krokowo). Co rowniez istotne,
w zwigzku z rozwojem technologii oraz konkurencjg na rynku, dostep do Internetu jest coraz
prostszy i tanszy. Ponadto pojawiajg sie nowe mozliwosci zwigzane z rozbudowg sieci
szerokopasmowej w wojewddztwie w ramach ,Planu Cyfrowego 2025 dla Warmii i Mazur”®2.
Wiaczenie sie gminy Koztowo w te inicjatywy moze znaczgco zwiekszy¢ dostep mieszkarncéw
do Internetu.

5.6. Gtowne kierunki inwestycyjne

Inwestycje podejmowane przez wiadze gminy stanowig jedno z podstawowych narzedzi jej
rozwoju. Wptywajg bowiem na jakos¢ zycia mieszkancéw, przektadajac sie jednoczesnie na
konkurencyjno$¢ i atrakcyjnos¢ gminy zaréwno dla inwestoréw i przedsiebiorcéw, jak i oséb
rozwazajgcych mozliwos¢ osiedlenia sie na jej obszarze. W latach 2008-2015 na terenie
Gminy Koztowo zrealizowano szereg inwestycji, w tym przede wszystkim inwestycje w
zakresie poprawy jakosci infrastruktury drogowej, rozwoju sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej oraz rozwoju infrastruktury sportowo-rekreacyjnej.

Wsrdd inwestycji drogowych nalezy wskaza¢ w szczegdlnosci®:

8 Projekt pt. ,Rozbudowa infrastruktury szerokopasmowego dostepu do Internetu i sieci PIAP-Ow w

Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim" realizowany byt w latach 2010-2011 na terenie 113 gmin.

8 Liderem projektu jest Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Inicjatywa ta ma na
celu obnizenie barier inwestycyjnych w zakresie budowy infrastruktury szerokopasmowego dostepu do
Internetu oraz zacie$nienie wspodtpracy JST na rzecz pozyskiwania srodkéw publicznych, w tym pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej na realizacje przedsiewzieé z zakresu rozwoju spoteczenstwa informacyjnego. W
ramach projektu budowana jest regionalna sie¢ szkieletowo-dystrybucyjna, natomiast w przysztych latach
pozyskiwane bedg srodki na budowe sieci dostepowych (infrastruktury , ostatniej mili”).

Bw przypadku, gdy przy wartosci inwestycji nie podano zrddta finansowania, oznacza to, ze sfinansowano jg ze
srodkéw wtasnych.
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budowe drég wewnetrznych w miejscowosciach: Bartki (2008 r.; 97917,19 z) i
Cebulki (2008 r.; 173 521,71 zt, z tego 93 521,71 zt — srodki wtasne i 80 000,00 zt —
srodki Urzedu Marszatkowskiego);

przebudowe drég wewnetrznych w miejscowosciach: Stawka Wielka (2009 r.;
99 999,98 zt), Pielgrzymowo (2010 i 2015 r; tacznie 414 201,95 zt, w tym 314 201,95 zt
— $rodki wtasne, 100 000,00 zt — srodki Urzedu Marszatkowskiego), Lipowo (2014 r.;
69 995,61 z1), Koztowo (2014 r.; 115 600,00 zt), Bartki (2014 r.; 69 373,60 zt);
przebudowe drég: Pielgrzymowo-Cebulki (2009 r.; 269 999,93 zf, z tego 199 999,93 zt
— Srodki wtasne, 70 000,00 zt — srodki Urzedu Marszatkowskiego), Szymany-Gérowo
(2011 r.; 277 527,36 zt; w tym 177 527,36 zt — $Srodki wtasne, 100 000,00 zt — Srodki
Urzedu Marszatkowskiego), Bartki-Szymany (2012 r.; 189 081,75 zt, w tym 94 541,18
zt — Srodki wtasne, 94 540,57 — srodki Urzedu Marszatkowskiego), Januszkowo-
Lemany (2013 r.; 77 896,00 z1).

Rozwojowi sieci wodociggowej i kanalizacyjnej stuzyty nastepujace zadania inwestycyjne:

R/
A X4

R/
£ %4

budowa oczyszczalni $ciekéw w Koztowie (2011-2014; 4032 125,00 zt, z tego
2 543 780,00 zt — Srodki wtasne, a 1 488 345,00 zt — srodki PROW,;

budowa sieci kanalizacji sanitarnej i wodociggowej na odcinku Lipowo-Rogdz-Stawka
Wielka wraz z przytgczami (2008-2011; 692 832,00 z4);

budowa sieci kanalizacyjnej Kownatki-Turowo-Turéwko (2008-2010; 2 869 275,05 zt,
ztego 1 198 503,15 zt — Srodki wtasne, a 1 670 771,90 zt — Srodki PROW);

budowa sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej Januszkowo-Michatki (2008-2011;
715 384,06 zt, z tego 316 486,06 zt — srodki wtasne, a 398 898,00 zt — srodki PROW);
budowa sieci wodociggowej w Dziurdziewie (2009-2011; 504 447,65 zt, z tego
223 165,65 zt — Srodki wiasne, a 281 282,00 zt — srodki PROW);

budowa sieci kanalizacyjnej Osiedle Gorka (2009-2010; 275979,90 zt, z tego
115 276,80 — srodki wtasne, a 160 703,10 zt — Srodki PROW);

modernizacja sieci sanitarnej w miejscowosci Januszkowo (2011 r.; 19 738,44 zt);
wykonanie sieci wodociggowej w miejscowosci Zakrzewo (2013 r.; 19 925,75 zt);
rozbudowa kanalizacji ttocznej w miejscowosci Kownatki (2013 r.; 12 000,00 zt);
budowa sieci wodociggowej w miejscowosci Kownatki (2014 r.; 12 000,00 zt).

Gtéwne inwestycje w zakresie rozwoju infrastruktury sportowo-rekreacyjne;j to:

R/
**

budowa wielofunkcyjnego boiska sportowego przy szkole Zaborowie (2008 r.;
417 284,48 zt, z tego 217 284,49 zt — srodki wtasne, a 199 999,99 zt — Srodki
Ministerstwa Sportu);

budowa hali sportowej w Szkotowie (2008-2009; 2 097 107,58 zt, z tego 1 097 107,58
zt — srodki wtasne, a 1 000 000,00 zt — sSrodki Ministerstwa Sportu);

budowa hali sportowej w Rogozu (2009-2015; 2 587 993,15 zt, z tego 2 027 993,15 zt
— Srodki wtasne, a 560 000,00 zt — Srodki Ministerstwa Sportu);

budowa kompleksu sportowego Orlik 2012 (2009-2010; 1028 788,33 zf, z tego
95 788,33 zt — srodki wtasne, 500 000,00 zt — $rodki PROW, 333 000,00 zt — srodki
Ministerstwa Sportu, 100 000,00 — srodki Urzedu Marszatkowskiego);
zagospodarowanie stadionu w Koztowie (2010 r.; 324 402,72 zt, z tego 124 975,72 zt -
srodki wtasne, a 199 427,00 zt — Srodki PROW);

modernizacja i doposazenie $wietlicy w Stawce Wielkiej (2012 r.; 40 300,00 zt, z tego
12 300,00 zt — srodki wtasne, a 28 000,00 zt — srodki PROW);
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% ,Nasze place zabaw” w Szkotowie, Rogozu i Zaborowie (2014 r.; 234 598,50 z1, z tego
3 000,00 zt — srodki wtasne, 196 858,73 zt — POKL, 34 739,77 zt — budzet panstwa);

% Miejsce aktywnego wypoczynku w Koztowie (2013-2014; 140 058,33 zt, z tego

51 253,71 zt — srodki wtasne, a 88 804,62 — srodki PROW).

Ponadto w analizowanym okresie:

¢ wykonano termomodernizacje Zespotu Szkét w Szkotowie (2008 r.; 1642 362,16 z1) i
Rogozu (2009 r.; 100 000,00 zt);

% zaadaptowano pomieszczenia na mieszkania socjalne w Szkotowie (2009 r.;
100 000,00 zt) i przygotowano lokalne socjalne w Koztowie (2011 r.; 297 983,31 zt);

% rozbudowano budynek lecznicy na straznice OSP w Koztowie (2009-2013;
265 843,00 zt);

¢ wykonano modernizacje i rozbudowe Regionalnego Systemu Informacji Turystycznej
(2011-2012; 92 194,56 zt, z tego 18 908,41 zt — srodki wtasne, a 73 286,15 zt — srodki
RPO WiM).

Wskazane wyzej inwestycje nie stanowig wyczerpujgcego wykazu zadan inwestycyjnych
realizowanych w latach 2008-2015, natomiast przedstawiajg gtdwne kierunki inwestycyjne
Gminy Koztowo.

6. Budzet gminy

Budzet gminy stanowi z jednej strony wyraz prowadzonej przez nig polityki rozwoju, a z
drugiej — podstawy instrument realizacji tej polityki. Uchwalany jest corocznie przez Rade
Gminy i opiniowany przez Regionalng Izbe Obrachunkowg. Gmina Koztowo posiada réowniez
Wieloletnig Prognoze Finansowg na lata 2015-2030, uchwalong Uchwatg nr IV/17/2014 Rady
Gminy w Koztowie z dnia 30 grudnia 2014 r.

Gmina Koztowo zamkneta rok 2014 deficytem w wysokosci 1 762 261,76 zt, przy czym jej
dochody wyniosty 19910892,82 1z, natomiast wydatki 21673 154,58 zt. Analiza
ksztattowania sie relacji dochoddéw i wydatkéw budzetowych gminy w latach 2010-2014
wskazuje na utrzymujacg sie tendencje deficytowa. Najwiekszy deficyt w tym okresie
odnotowano w 2010 roku, kiedy wynosit 3 795 354,94 zt, natomiast nadwyzka zostata
osiggnieta tylko w 2012 roku — w wysokos$ci 164 985,15 zt.

Tabela 29. Dochody i wydatki budzetu Gminy Koztowo w latach 2010-2014

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014

Dochody ogétem 17 777 640,93 19900440,16 19912973,02 20222592,60 19910892,82
Wydatki ogétem 21572995,87 20192425,31 19748025,73 21312125,50 21673 154,58
Nadwyzka/deficyt -3795 354,94 -291 985,15 164 947,29 -1089532,90 -1762261,76

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Zasadniczo, w latach 2010-2014 struktura dochoddéw budzetowych Gminy Koztowo nie
ulegata zmianom. Najwieksza ich cze$¢ pochodzita z subwencji ogdlnej, ktére w 2014 roku w
kwocie 9 918 063,00 zt stanowita 49,8% ogotu dochoddéw. W analizowanym okresie odsetek
subwencji ogdlnych w strukturze dochodéw budzetowych ksztattowat sie na poziomie od
45,7% w 2011 roku do 53,4% w 2013 roku.

Tabela 30. Struktura dochodéw budzetowych Gminy Koztowo w latach 2010-2014
Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014

Wysokos¢ dochodow w zt
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Dochody wtasne 2810088,11 3472 891,40 3666 812,58 3 859 564,87 4092 143,44

Dotacje 5918 022,82 7 340 994,76 6 326 000,44 5573 414,73 5900 686,38

Subwencje ogdlne 9049 530,00 9 086 554,00 9920 160,00 10789 613,00 9918 063,00

Dochody ogétem 17 777 640,93 19 900 440,16 19912973,02 20222592,60 19910 892,82
Odsetek dochodow w %

Dochody wtasne 15,8% 17,4% 18,4% 19,1% 20,6%
Dotacje 33,3% 36,9% 31,8% 27,6% 29,6%
Subwencje ogdlne 50,9% 45,7% 49,8% 53,3% 49,8%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UG w Koztowie.

Ponad potowe subwencji ogdlnej dla Gminy Koztowo stanowi subwencja oswiatowa,
ustalana corocznie w drodze ustawy budzetowej na finansowanie zadan oswiatowych
realizowanych przez gmine. W 2014 roku jej kwota wynosita 5776 387,00 zt, tj. 58,2%
subwencji ogdlnej. Pozostate 41,8% stanowita, w kwocie 4141676,00 zf, czesc
wyrownawcza subwencji ogolnej ustalana dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktére
charakteryzuje nizszy poziom dochoddéw podatkowych przypadajacych na 1 mieszkanca niz
$rednia krajowa.

Drugg, pod wzgledem wysokosci, kategorig dochodéw w budzecie gminy stanowig dotacje.
Sg to przede wszystkim dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji
rzgdowej —w 2014 roku w kwocie 4 178 341,10 zt, stanowity 71,5% ogdtu kwoty dotacji oraz
dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania wiasne (1 395 467,21 zt; 23,9%).

Niewiele ponad jedng pigtg dochoddéw budzetowych Gminy Koztowo w 2014 roku stanowity
dochody witasne w kwocie 4 152 307,51 zt. Ich odsetek w strukturze dochodéw w
analizowanym okresie ulegat niewielkim zmianom — jedynie w 2011 roku siegnat 28,2%,
natomiast w pozostatych latach nie przekroczyt 22,2%. Warto tu nadmienié, iz na poziom
niektorych dochodéw wtasnych majg wptyw decyzje wiadz samorzgdowych. Ustawa z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego wskazuje ich gtdwne
zrodta, m.in. wptywy z podatkdw (od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od sSrodkéw
transportowych, dochodowego od osdb fizycznych optacanego w formie karty podatkowe;j,
od spadkéw i darowizn oraz od czynnosci cywilnoprawnych), wptywy z optat (skarbowej,
targowej i od posiadania pséw), dochody z majgtku gminy. Wysokos¢ czesci z nich ustalana
jest na poziomie gminy.

Zdecydowang wiekszo$¢ dochoddéw Gminy Koztowo stanowia dochody biezace, czyli
wszystkie dochody nie majgce charakteru majgtkowego. Majg charakter staty i powtarzalny,
wigzac sie z biezacg dziatalnoscig jednostki. W 2014 roku ich odsetek w dochodach
budzetowych ogdtem wynosit 98,7% i w porownaniu do 2010 roku wzrést o 3,8 p.p. Dochody
majgtkowe (ze sprzedazy majatku; z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wtasnosci oraz dotacje i Srodki przeznaczone na inwestycje) stanowity w 2014 roku
1,3%.
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Wykres 17. Odsetek dochodéw biezacych i majatkowych w strukturze dochodéw Gminy Koztowo w latach

2010-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rb-NDS KWARTALNE SPRAWOZDANIE O NADWYZCE/DEFICYCIE jednostki
samorzqdu terytorialnego za lata 2010-2014.

Analogiczny podziat stosowany jest rowniez w przypadku wydatkéw. Do wydatkéw
majatkowych zalicza sie wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne; na zakup i objecie
akcji, a takze na wniesienie wktadéow do spotek prawa handlowego. Wydatki biezgce
natomiast stanowig rdznice pomiedzy wydatkami ogdétem a wydatkami majgtkowymi.
Relacja wydatkédw majatkowych do wydatkdow biezgcych moze stanowi¢ przestanke do
okreslenia, w jakim stopniu budzet gminy skierowany jest na realizacje zadan
inwestycyjnych, a w jakim na realizacje doraznych zadan biezgcych.

Wykres 18. Odsetek wydatkéw biezacych i majatkowych w strukturze wydatkéw Gminy Koztowo w latach
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rb-NDS KWARTALNE SPRAWOZDANIE O NADWYZCE/DEFICYCIE jednostki
samorzqdu terytorialnego za lata 2010-2014.
Wiekszos¢ wydatkéw z budzetu gminy stanowia wydatki biezgce — ich odsetek w 2014 roku
wynidst 85,2%, podczas gdy odsetek wydatkdow majgtkowych 14,8%. W poréwnaniu do 2010
roku udziat wydatkdw biezgcych wzrdst 0 6,6 p.p., co oznacza spadek tych samych rozmiaréw
odsetka wydatkéw majatkowych.

Analizujgc strukture wydatkéw Gminy Koztowo wedtug dziatéw, okazuje sie, ze najwiecej
srodkéw wydatkowanych jest w dziale ,Oswiata i wychowanie” — w 2014 roku wydatki w
tym zakresie wyniosty 7 184 993,07 zt (tj. 33,2% ogotu), zwiekszajac sie w perspektywie lat
2010-2014 0 327 417,69 zt (0 4,8%). Na drugim miejscu znajduja sie wydatki w dziale ,,Pomoc
spoteczna”, wynoszace w 2014 roku 4 704 543,51 zt (21,7%). W poréwnaniu do pierwszego
roku analizy ich kwota wzrosta o 362 015,99 zt (o 8,3%). W dalszej kolejnosci, na wydatki w
ramach dziatu ,Rolnictwo i towiectwo” wydanych zostato 3 390 761,27 zt (15,6%), natomiast
w dziale ,,Administracja publiczna” — 2 452 274,18 zt (11,3%).
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Tabela 31. Wydatki Gminy Koztowo wedtug dziatéw w latach 2010-2014 (w zf)

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
rolnictwo i towiectwo 3655 209,05 2573 602,67 888 546,62 3084 550,73 3390761,27
transport i tgcznosé 1252 344,11 490 650,51 593 596,54 334 330,25 486 223,67
turystyka 4 509,10 85 306,56 113 395,56 18 565,66 20 757,25
gospodarka mieszkaniowa 356 329,72 313 133,52 44 738,33 19 637,96 42 892,62
dziatalnos$¢ ustugowa 62 203,11 45 515,10 91 847,23 72 242,63 45 371,15
administracja publiczna 2 086 830,56 2 188 663,86 2351930,44 2 388 827,25 2452 274,18
urzedy naczelnych organdéw 36 718,72 14 811,17 1 030,00 1 030,00 53 631,25
wtadzy panstwowej, kontroli i

ochrony prawa oraz sagdownictwa

bezpieczenstwo publiczne i 185 211,47 179 706,14 246 403,37 155 856,38 113 871,81
ochrona przeciwpozarowa

obstuga dtugu publicznego 130 966,46 282 696,76 373 688,62 296 179,62 294 605,65
rozne rozliczenia 11 356,00 37 024,00 14 770,00 13 179,50 13 179,50
oswiata i wychowanie 6 857 575,38 7 576 960,29 8026 051,51 7 923 282,47 7 184 993,07
ochrona zdrowia 40 332,15 37 211,98 40 376,03 46 483,02 43 480,70
pomoc spoteczna 4342 527,52 4418 740,72 4441 143,49 4 688 818,30 4704 543,51
edukacyjna opieka wychowawcza 443 724,00 279 443,50 402 417,09 422 300,77 351 667,89
gospodarka komunalna i ochrona 588 360,44 707 063,77 1003 211,05 728 619,36 1260 696,75
Srodowiska

kultura i ochrona dziedzictwa 1152 350,87 917 387,87 1073 272,68 1088 538,44 1138 756,26
narodowego

kultura fizyczna i sport 366 447,21 - - - -
kultura fizyczna - 44 506,89 41 607,17 29 683,16 75 448,05

Wydatki ogétem

21572 995,87

20192 425,31

19748 025,73

21312 125,50

21673 154,58

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wskazane cztery dziaty to cztery najwieksze kategorie wydatkow budzetowych Gminy
Koztowo. Stanowig one tgcznie 81,8% ogdtu wydatkdw, przy czym same wydatki w zakresie
oswiaty i wychowania oraz pomocy spofecznej przekraczajg potowe wszystkich srodkéw
wydatkowanych z budzetu.

Odsetki pozostatych kategorii wydatkow w 2014 roku nie przekraczaty 6,0% - byty to wydatki
w dziatach: ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” (1 260 696,75 zt; 5,8%); , Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego” (1 138 756,26 zt; 5,3%) oraz , Transport i tgcznos¢” (486
223,67 zt; 2,2%). W ramach pozostatych znajdujg sie: , Edukacyjna opieka wychowawcza”,
,Obstuga dtugu publicznego”, ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”,
,Kultura fizyczna”, ,Urzedy naczelnych organdw wifadzy panstwowej, kontroli i ochrony
prawa oraz sgdownictwa”, ,,Ochrona zdrowia”, , Gospodarka mieszkaniowa”, ,Turystyka”
oraz ,,Rézne rozliczenia”, ktérych odsetki w ogdle wydatkéw znajdujg sie przedziale od 0,1%
do 1,6%. Struktura wydatkéw budzetu gminy w latach 2010-2014 nie ulegata znaczagcym
zmianom.
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Wykres 19. Struktura wydatkéw Gminy Koztowo wedtug dziatow w 2014 roku (w %)

M oswiatai wychowanie 229  49%
5,3%

H pomocspoleczna 5 8% 33,2%

W rolnictwo i fowiectwo

.. . . 11,3%
administracja publiczna

B gospodarkakomunalnai ochrona srodowiska
M kulturai ochrona dziedzictwa narodowego

M transportilacznosc

15,6%
H pozostale 21,7%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W 2014 roku na 1 mieszkarica Gminy Koztowo przypadat dochdd w wysokosci 3 191,36 zt
oraz wydatki w kwocie 3 473,82 zt. W perspektywie lat 2010-2014 obie kwoty ulegty
zwiekszeniu — przy czym dochody wzrosty o 408,82 zt (o 14,7%), natomiast wydatki — o0 97,24
zt (0 2,9%).

Tabela 32. Dochody i wydatki ogétem w przeliczeniu na 1 mieszkarnca w Gminie Koztowo, powiecie nidzickim,
wojewaddztwie warminsko-mazurskim oraz Polsce w latach 2010-2014

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Dochody ogétem na 1 mieszkanca

Gmina Koztowo 2782,54 3 145,82 3 155,78 3212,48 3191,36

Powiat nidzicki 2 656,75 2 855,35 3021,71 3152,23 3184,67

Wojewddztwo warminsko- 2 886,10 3 076,05 3 165,88 3 224,85 3 375,03

mazurskie

Polska 2 793,93 2 926,22 3022,10 3098,94 3272,10
Wydatki ogétem na 1 mieszkanca

Gmina Koztowo 3 376,58 3191,97 3129,64 3 385,56 3473,82

Powiat nidzicki 2 967,75 3131,21 2 965,62 3038,22 3190,27

Wojewddztwo warminsko- 3301,69 3 258,31 3 205,02 3145,17 3373,55

mazurskie

Polska 3081,01 3075,02 3025,34 3075,68 3292,26

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Warto rowniez zauwazy¢, iz wysokosci analizowanych wskaznikow w Gminie Koztowo nie
odbiegajg znaczaco od wartosci w powiecie nidzickim, wojewddztwie warminnsko-mazurskim,
a nawet w kraju. Dla przyktadu, dochdd ogoétem na 1 mieszkarica gminy w 2014 roku byt
nizszy niz w wojewodztwie (o 183,67 zt) i w kraju (o 80,74 zt), a wyzszy niz w powiecie (o 6,69
zt). Wydatki przeliczone na 1 mieszkarica natomiast okazujg sie wyzsze w gminie niz w
pozostatych analizowanych jednostkach — 0 283,55 zt w poréwnaniu do powiatu, o 100,27 zt
w odniesieniu do wojewddztwa i 0 181,56 zt w stosunku do kraju.
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Wykres 20. Dochody wtasne na 1 mieszkarica w Gminie Koztowo, powiecie nidzickim, wojewddztwie
warminsko-mazurskim oraz Polsce w latach 2010-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Odmiennie sytuacja ksztattuje sie w przypadku dochoddéw wiasnych, ktére w Gminie
Koztowo przeliczone na mieszkanca sg duzo nizsze niz w powiecie, wojewddztwie czy kraju.
W analizowanym okresie ksztattowaty sie na poziomie od 552,67 zt w 2010 roku do 885,61 zt
w 2011 roku, podczas gdy najnizsza wartos¢ w powiecie wynosita 894,15 zt, w wojewddztwie
1 165,96, natomiast w kraju 1 246,63 zt — wszystkie odnotowane w 2010 roku. Ponadto, w
Gminie Koztowo nie mozna wskaza¢ jednoznacznej tendencji w ksztattowaniu sie tego
wskaznika, natomiast w pozostatych przypadkach dochody wiasne na 1 mieszkanca
systematycznie rosty. Pozytywne jest natomiast to, ze w 2014 roku uksztattowaty sie na
poziomie wyzszym niz w pierwszym roku analizy — o 112,87 z1, tj. 0 20,4%.

7. Rozwoj gminy z perspektywy mieszkancéw

Badania spoteczne przeprowadzone w celu poznania potrzeb i oczekiwan spotecznych w
zakresie rozwoju gminy zostaty przeprowadzone w drodze badan ankietowych,
zrealizowanych na probie 128 mieszkaicéw gminy®® oraz bezposrednich spotkari z
mieszkaricami w sotectwach i uczniami gimnazjéw w Koztowie, Rogozu i Szkotowie, w
ktdérych uczestniczyty tacznie 352 osoby.

# Badanie ankietowe zostato przeprowadzone w 2014 roku na potrzeby opracowania ,Strategii rozwiazywania
probleméw spotecznych Gminy Koztowo na lata 2015-2020”. W niniejszym dokumencie wykorzystano
czeSciowe wyniki badania, dotyczace oceny warunkéw zycia oraz rozwoju gminy z perspektywy mieszkancéw.
Dobér préby miat charakter kwotowy — wziety w nim udziat 63 kobiety i 65 mezczyzn; 112 oséb do 64 roku zycia
i 16 os6b od 65 lat wzwyz; 28 oséb korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej i 100 osdb nie
posiadajacych statusu swiadczeniobiorcy.

69



Respondenci badania ankietowego zostali poproszeni o ocene osiemnastu czynnikéw
majgcych wptyw na jakos¢ zycia, na pieciostopniowej skali Likerta: bardzo dobrze — dobrze —
przecietnie — Zle — bardzo Zle. Najwyzej ocenili oferte kulturalng gminy, a wiec organizowane
imprezy, festyny oraz sposoby spedzania wolnego czasu ($rednia wskazan 3,66), a takze
jakos$¢ systemu pomocy i opieki spotecznej w gminie (réwniez 3,66).

Oceny nieco powyzej przecietnej uzyskaty rowniez: wizerunek i promocja gminy na zewnatrz
(3,62), poziom bezpieczenistwa mieszkancow (3,62), jakos¢ systemu edukacyjnego i oSwiaty
w gminie (3,60), infrastruktura publiczna czyli dostepnos¢ i jakos¢ sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej oraz gospodarki odpadami (3,50), dostep do Internetu (3,47), atrakcyjnosc
gminy dla inwestoréw i przedsiebiorcow (3,41), dostep do sportu i rekreacji (3,39),
dostepnos¢ sieci handlowej (3,38), czystos¢, porzadek i tad przestrzenny (3,30), poziom
pracowitosci, zaradnosci i przedsiebiorczosci mieszkancéw (3,30), dziatalnos¢ lokalnych
wtadz samorzadowych (3,22), mozliwos¢ edukacji, ksztatcenia oraz zmiany i podnoszenia
kwalifikacji zawodowych (3,11), a takze jakos¢ opieki zdrowotnej (3,04).

Ponizej przecietnej respondenci ocenili trzy czynniki. Najwiecej zastrzezen majg do
komunikacji publicznej — srednia wskazan w tym przypadku to jedynie 2,27, a wiec najnizsza
sposrod wszystkich ocenianych czynnikéw. Az 59,4% respondentdw uznato, ze poziom
skomunikowania gminy jest zty lub bardzo zty. Mieszkancy dostrzegaja rowniez
niedomagania lokalnego rynku pracy, oceniajgc go jedynie na 2,34, przy czym warto wskazac,
ze az 44,5% badanych zaznaczyto w tym przypadku odpowiedz Zle, natomiast 15,6% bardzo
Zle. Ponizej przecietnej oceniajg réwniez swodj poziom zamoznosci (2,80) — az 63,3%
badanych uznata go za przecietny, natomiast 25,8% za zty.

Wykres 21. Ocena warunkéw wptywajacych na jakos¢ zycia w Gminie Koztowie w opinii respondentéw
badania ankietowego
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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Rozwdj gminy, w opinii respondentdw badania ankietowego, wymaga skoncentrowania sie z
jednej strony na dziataniach stuzgcych poprawie kondycji lokalnego rynku pracy poprzez
organizowanie nowych miejsc pracy (takg odpowiedZz wskazato 71,9% respondentdow) i
wsparcie podejmowania przez mieszkancéw dziatalnosci pozarolniczej (25,0%) oraz
wzrostowi atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy (31,3%), a z drugiej — na poprawie dostepu do
ustug spotecznych, takich jak opieka nad dzieémi i osobami starszymi, wsparcie dla osob
niepetnosprawnych czy grupy samopomocowe (36,7%).

Nieco mniej niz jedna czwarta respondentow wskazata, iz wazne jest budowanie i promocja
wizerunku gminy (22,7%), a takze wzrost jej atrakcyjnosci turystycznej (20,3%), natomiast
mniejsze znacznie przypisywane jest dziataniom podnoszgcym jakos¢ i dostepnosc¢ edukacji
w gminie (18,8%), wsparciu inicjatyw kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych (13,3%) oraz
wsparciu organizacji pozarzgdowych i oddolnych inicjatyw lokalnych (7,8%).

Tabela 33. Najwazniejsze kierunki rozwoju Gminy Koztowo w opinii respondentéw badania ankietowego

Liczba %

Wyszczegolnienie . .
¥ & wskazan  respondentéow

Wsparcie firm dziatajgcych lokalnie w celu organizowania nowych 92 71,9%
miejsc pracy

Poprawa dostepu do ustug spotecznych 47 36,7%
Wozrost atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy 40 31,3%
Wsparcie podejmowania dziatalnosci pozarolniczej 32 25,0%
Budowanie i promocja wizerunku gminy 29 22,7%
Wozrost atrakcyjnosci turystycznej gminy 26 20,3%
Dziatania podnoszgce jakos¢ i dostepnos¢ edukacji w gminie 24 18,8%
Wsparcie inicjatyw kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych 17 13,3%
Wspieranie organizacji pozarzagdowych i oddolnych inicjatyw 10 7,8%
lokalnych

Zrédto: opracowanie wtasne.

Badanie ankietowe daje ogdlny obraz potrzeb i oczekiwan spotecznych wzgledem rozwoju
gminy, a takze najblizszego otoczenia mieszkancoéw. Uszczegdtowienie stanowig natomiast
whnioski ze spotkan z mieszkaricami. W ich swietle najwazniejsze potrzeby i oczekiwania
mieszkancow zawierajg sie w nastepujgcych obszarach:

1) Infrastruktura uzytkowa — mieszkancy zwracali uwage przede wszystkim na potrzebe
dalszego rozwoju sieci wodociggowe] i kanalizacyjnej w gminie, a takze dalszych
inwestycji drogowych, budowy i remontéw chodnikdw i przystankéw oraz
zwiekszania poziomu oswietlenia miejscowosci.

2) Infrastruktura sportowo-rekreacyjna — potrzeby w tym zakresie koncentrujg sie
przede wszystkim na budowie, remontach i doposazeniu swietlic wiejskich, budowie
i renowacji placow zabaw i boisk, a takze zagospodarowania stawéw w
miejscowosciach.

3) Komunikacja publiczna — brak potgczen komunikacyjnych z Koztowem i Nidzicag
stanowi problem dla mieszkancéw zaréwno potudniowej jak i pétnocnej czesci gminy.
Wigze sie z duzg rozlegtoscig terytorium, a takze potrzebami oséb starszych,
niepetnosprawnych i nie posiadajgcych wtasnych srodkéw komunikacji.

4) Rynek pracy — podobnie jak respondenci badania ankietowego, rowniez uczestnicy
spotkan bezposrednich nisko oceniajg mozliwo$¢ uzyskania zatrudnienia na terenie
gminy, ze wzgledu na niewystarczajgcy ilos¢ miejsc pracy, a takze utrudnienia w
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dojezdzie. Szanse upatrujg w inwestycjach, ktdre zapewnig duzg liczbe miejsc pracy w
gminie.

5) Ustugi spoteczne — na terenie gminy istnieje potrzeba rozwoju instytucjonalnych i
organizacyjnych form wsparcia, w postaci m.in. osmiogodzinnego przedszkola, opieki
ztobkowej, klubu seniora lub dziennego domu pobytu, a takze zorganizowanych zajec
i kurséw dla dzieci, mtodziezy i oséb dorostych.

6) Animacja rozwoju sotectw — mieszkancy potrzebujg wsparcia w zakresie rozwoju
miejscowosci i sotectw. Szczegélnie istotne jest doradztwo merytoryczne i formalne,
biezgca i aktualna informacja na temat mozliwych zrédet pozyskiwania srodkédw na
rozwdj oraz pomoc w realizacji inicjatyw spotecznych.

7) Konsultacje spoteczne — mieszkancy widzg potrzebe szerszego niz do tej pory
wtaczania ich w procesy decyzyjne na poziomie gminy poprzez organizacje konsultacji
spotecznych w sprawach bezposrednio ich dotyczacych, systematyczne spotkania w
sofectwach oraz sprawny przeptyw informacji na linii wtadze gminy-obywatele.

Jednoczesnie przeprowadzone wizje lokalne w sotectwach, dzieki ktérym zidentyfikowano
zasoby i potencjat poszczegdlnych miejscowosci, a takze odbyte rozmowy z mieszkaricami,
pozwalajg na sformutowanie wnioskéw waznych dla rozwoju catej gminy. Nalezy na wstepie
podkresli¢, iz w otwartych spotkaniach konsultacyjnych oraz warsztatach w gimnazjach
uczestniczyto tgcznie 5,6% ludnosci gminy. Nie jest to byé moze wynik, ktéry pozwala na
uogolnienie spostrzezen na catg spotecznos¢, niemniej stanowi istotny punkt odniesienia.

Zauwazalne jest zréznicowanie postaw i nastrojéw spotecznych. W wielu miejscowosciach
wystepuje, z roznym natezeniem, zadowolenie z warunkow zycia, pozytywne nastawienie,
optymizm, otwarto$¢ na sprawy lokalne, przekonanie o mozliwosci wprowadzania zmian na
lepsze, a takie gotowo$¢ do wigczenia sie w oddolne inicjatywy. Sg jednak takze
spotecznosci, w ktorych silnie uwidocznity sie zupetnie odmienne postawy — roszczeniowosc,
pesymizm, nieprzychylnos¢ dla wtadz (czesto szerzej rozumianych niz samorzgdowe, co moze
wynikac¢ z ogdlnego rozczarowania elitg polityczng oraz dziatalnoscig centralnych organéw
panstwa), a takze pewien relatywizm ocen. Niektorzy mieszkancy chetnie krytykujg
urzednikdw samorzgdowych, natomiast nie przyjmujg do siebie mysli, ze od nich réwniez
zalezy to, jak wyglada najblizsze otoczenie zycia — materialne (np. wyglad posesji, stan
obiektow uzytecznosci publicznej) oraz spoteczne (relacje i wspoétpraca z innymi ludzmi,
poziom integracji i aktywnosci wspdlnoty).

Nalezy w tym miejscu nadmieni¢, iz niepokoje spoteczne wzbudza temat budowy farm
wiatrowych. Mieszkancy gminy, z jednej strony, widzg w tym szanse na wzrost dochodow
gminy, co powinno przetozy¢ sie na nowe inwestycje na terenie ich sotectw, jednak z drugiej
strony, sg rowniez swiadomi zagrozen wynikajacych z uruchomienia sitowni wiatrowych w
poblizu ich domow i gospodarstw. Najbardziej kwestia ta uwidocznita sie podczas spotkania
konsultacyjnego w Zakrzewie. Z przeprowadzonych rozmoéw wynika, ze mieszkancy nie sg
przeciwko wiatrakom, natomiast obawiajg sie negatywnych nastepstw tych inwestycji,
przede wszystkim dla zdrowia ich rodzin, zwierzat gospodarskich i ogdlnie jakosci zycia.
Przyjeta metoda badawcza nie pozwala na sformutowanie katalogu gtéwnych czynnikdéw
determinujacych postawy i nastroje spoteczne w gminie. Niemniej mozna wskaza¢, iz
zréznicowanie w tym obszarze wynika z wielu, czesto odmiennych, uwarunkowan, ktore
ujawniaty sie niejako przy okazji zasadniczego toku rozmowy z mieszkarncami.

Po pierwsze, dostrzegalny jest niedostateczny poziom wiedzy ludnosci na temat
realizowanych zadan, projektdw inwestycyjnych oraz planéw samorzadu gminy. Osoby
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uczestniczgce w spotkaniach formutowaty rézne osady i oceny, ktérych Zzréodtem nierzadko
byty rozpowszechnione w spotecznosci opinie — niezgodne z prawdg albo tylko w czesci
odpowiadajace rzeczywistosci. Przyczyng tego moze by¢ m.in. niska znajomos¢ zasad prawa,
ekonomii i finanséw publicznych oraz idei samorzadu terytorialnego, ktéry czesto jest
utozsamiany z wfadzg centralng. Brak znajomosci kompetencji wéjta oraz rady gminy
prowadzi zwykle do przypisywania tym organom nadmiernej sprawczosci, a w konsekwencji
obarczania odpowiedzialnoscig za niemal wszystkie sprawy lokalne.

Po drugie, duzy wpltyw na poszczegdlne spotecznosci majg lokalni liderzy, w szczegdlnosci
petnigcy funkcje sottysa lub radnego, a takze grupy dziatajgce nieformalnie lub jako
organizacje pozarzgdowe. Z uwagi na niskie nasycenie terytorium gminy aktywnymi
podmiotami Il sektora, szczegdlnie istotng role odgrywajg sottysi i rady soteckie, a takze
osoby prowadzgce Swietlice wiejskie. Ich cechy osobowosciowe oraz kompetencje
interpersonalne takie jak np. umiejetnos¢ komunikacji, kooperatywnos¢ czy kreatywnosc,
stanowig wazny bodziec do aktywizacji i samoorganizacji szerszej grupy ludzi wokot spraw
waznych dla danej spotecznosci.

Po trzecie, dla ludnos$ci gminy bardzo istotne sg warunki i jako$¢ Zzycia w miejscu
zamieszkania, a takze poczucie, ze w ich sotectwie réwniez sg realizowane inwestycje. Osoby
uczestniczgce w spotkaniach skupiaty sie na problemach i potrzebach dotyczacych
najblizszego otoczenia zycia, zas$ rzadko moéwity o rozwoju catej gminy. Zarazem chetnie
odwotywano sie do przyktadu innych miejscowosci w formie poréwnan negatywnych —
wtedy, gdy mieszkancy uwazali, ze ich wie$ jest zapomniana, nic sie u nich nie dzieje, a
wtadze inwestujg w innych miejscach, zwtaszcza w Koztowie®”.

Wreszcie, po czwarte, mieszkancy przyktadajg duzg wage do sprawnosci dziatania lokalnej
administracji oraz komunikacji z witadzami, sg réwniez krytycznymi obserwatorami
rzeczywistosci. Okazuje sie, iz czasami drobne, niezaftatwione sprawy urastaja do rangi
powaznych kwestii, ktére rzutujg na ocene catej gminy. Co gorsza, z powodu niedoboru
wiedzy o zadaniach i realnych mozliwos$ciach samorzadu, tatwiej jest przypisaé¢ urzednikom
nierzetelno$¢, a nawet ztg wole. Trzeba jednak pamietac, ze kultura wzajemnych relacji
pomiedzy administracjg publiczng oraz obywatelami powinna by¢ oparta na obustronnej
umiejetnosci stuchania, rozmowy i wspétpracy.

¥ co ciekawe, wielkos¢ miejscowosci nie zawsze przektada sie na poziom roszczenn wobec wtadz samorzadu.
Teoretycznie, im wiecej ludnosci zamieszkuje dang wies, tym lepsza jest w niej dostepnosc instytucji i ustug w
réznych obszarach. Jednak w niektérych matych sotectwach mieszkancy sg generalnie zadowoleni z tego, co
posiadaja, akceptujg istniejgce warunki oraz potrafig sobie poradzi¢ z zaspokojeniem podstawowych potrzeb.
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STRESZCZENIE W JEZYKU NIESPECJALISTYCZNYM

CEL DOKUMENTU

Celem niniejszej prognozy jest okreslenie potencjalnych oddziatywan dla srodowiska oraz ludzi, jakie
mogg pojawic sie w wyniku realizacji zadan przewidzianych w SRGK — a w razie wskazania zapiséw
stojgcych w sprzecznosci z celami ochrony Srodowiska lub zasadny zrownowazonego rozwoju —
wyeliminowanie takich zapisdw i zaproponowanie zapiséw alternatywnych.

Prognoza oddziatywania na srodowisko zostata wykonana zgodnie z wymaganiami Ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2016 r., poz. 353)

METODYKA

Ocene dokumentu przeprowadzono zaréwno na poziomie celéw samego dokumentu, jak i zadan
strategicznych wskazanych w SRGK. Odniesiono sie do ogdlnego wptywu na srodowisko — nie za$
bezposredniego oddziatywania poszczegdlnych inwestycji na srodowisko (jednak ogdlne okreslenie
oddziatywan typowych dla danego rodzaju inwestycji zostato ujete w ramach wynikéw analizy).

Ocene dokumentu przeprowadzono przede wszystkim w oparciu o analize Desk Research:

e Analize zgodnosci celéw SRGK z celami spoteczno-gospodarczymi innych, powigzanych
strategicznie dokumentow;

e Analize zgodnosci celow SRGK z celami ochrony srodowiska (oraz zrwnowazonego rozwoju)
ustanowionymi na szczeblu miedzynarodowym, krajowym i regionalnym.

Kluczowym elementem analizy byta natomiast ocena wptywu przewidzianych w SRGK zadan na
poszczegdlne komponenty srodowiska oraz na ludzi.

W tym celu skonstruowano rozbudowang matryce uwzgledniajgca zestawienie zadan przewidzianych
w SRGK, w ktérej zawarto ocene ogdlng oddziatywan (potencjalnie pozytywne lub negatywne dla
$rodowiska lub ludzi — uwzgledniajgc zaréwno etap realizacji jaki funkcjonowania/eksploatacji
przedsiewziec), ocene charakteru oddzialywan (zgodnie z ustawag OOS - bezposrednie, posrednie,
wtérne, skumulowane, krétkoterminowe, Srednioterminowe i diugoterminowe, state i chwilowe),
ocene wplywu na poszczegélne elementy $rodowiska (zgodnie zustawg OOS - réznorodnoéé
biologiczng, ludzi, zwierzeta, rosliny, wode, powietrze, powierzchnie ziemi, krajobraz, klimat, zasoby
naturalne, zabytki, dobra materialne).

ZAWARTOSC DOKUMENTU

Dokument zawiera nastepujgce informacje: opis procesu i metod opracowania SRGK, strategiczne
uwarunkowania rozwoju gminy Koztowo, wizje rozwoju gminy, cele i kierunki rozwoju gminy, zasady
wdrazania SRGK. Integralng cze$cig dokumentu jest zatacznik zawierajacy diagnoze spoteczno-
gospodarczg gminy Koztowo.

MONITORING

Monitoring wszystkich wskaznikow zawartych w SRGK prowadzony bedzie nie rzadziej niz raz na dwa
lata. Zrédtem informacji beda dane publikowane w Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, ewidencja gminy, a takze ankiety przeprowadzane wsréd odpowiednich podmiotéw
gminnych.

Wsrdd wskaznikdw, w przewazajacej wiekszosci spoteczno-gospodarczych, zawarto rdowniez
wskazniki, ktére odnoszg sie posrednio lub bezposrednio do monitoringu oddziatywania realizacji



postanowien SRGK na $rodowisko. Zaproponowany katalog wskaznikéw nalezy uzna¢ za prawidtowo
dobrany z uwagi na zakres celéw SRGK.

WYNIK ANALIZY ZGODNOSCI CELOW SRGK Z CELAMI OCHRONY SRODOWISKA USTANOWIONYMI
W DOKUMENTACH WYZSZEGO SZCZEBLA

Analize ujeto w podstawowe grupy celow strategicznych ochrony srodowiska (oraz zrGwnowazonego
rozwoju):

e przeciwdziatanie zmianom klimatu: zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych, adaptacja do
niekorzystnych zjawisk wywotanych zmianami klimatu, efektywnos¢ energetyczna i OZE,
poprawa bezpieczenstwa ekologicznego

e ochrona przyrody i zachowanie réznorodnosci biologicznej

e zapobieganie degradacji Srodowiska i racjonalne wykorzystanie zasobéw

W SRGK odnaleziono bezposrednie nawigzania do celdw ochrony S$rodowiska zawartych
w dokumentach szczebla unijnego i krajowego, przede wszystkim w zakresie ograniczania presji na
Srodowisko, zapobiegania emisji zanieczyszczen do atmosfery, wdd i gleb, koniecznosci rozwoju OZE
i wdrazania rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej. Projekt SRGK nalezy oceni¢ jako
zgodny z celami ochrony Srodowiska wyzszego szczebla.

PRZEWIDYWANE ZNACZACE ODDZIAtYWANIA

Potencjalne oddziatywania mozna ujgé ogdlnie w nastepujgce grupy:

Potencjalnie pozytywne (posrednie) - z uwagi na charakter "miekki" planowanych dziatan. Zaliczy¢ tu
mozna wszelkiego rodzaju dziatania o charakterze spotecznym, ale takie towarzyszace rozwojowi
gospodarczemu, ograniczajgce sie do dziatan edukacyjnych, podnoszenia kwalifikacji, podnoszenia
wiedzy o Srodowisku. S to dziatania nieinwestycyjne, ktérych realizacja posrednio moze oddziatywac
pozytywnie na Srodowisko. Do tej grupy zaliczono przyktadowo zadania zawarte w celu
szczegbétowym SRGK 1.1.

Neutralne dla srodowiska, o pozytywnym charakterze spotecznym — dziatania tego typu majg
przede wszystkim charakter spoteczny, nie odnoszg sie jednak ani bezposrednio ani posrednio do
Srodowiska. Zaliczono do tej grupy przede wszystkim cel strategiczny nr 3 (wszystkie cele
strategiczne), cel szczegétowy 1.2, 1.3, 1.4 i czeSciowo 2.4.

Mieszane (zaréwno pozytywne jak i negatywne) dla srodowiska — sg to kluczowe, z punktu
oddziatywania na Srodowisko, dziatania inwestycyjne, ktére w ramach etapu realizacji bedg niosty
zazwyczaj krétkoterminowe oddziatywania negatywne dla srodowiska i ludzi, jednak ostatecznie cel
realizacji tych zadan ma mieé dtugofalowy charakter pozytywny dla Srodowiska. Sg to przede
wszystkim dziatania inwestycyjne planowane w ramach zadan celu szczegétowego 2.1, 2.2, 2.3 i
czesciowo 2.4.

W prognozie zawarto ponadto opis oddziatywan w stosunku do poszczegdlnych obszaréw
Srodowiska, jak: réznorodnosé biologiczna, flora i fauna, wody, powietrze, powierzchnia ziemi i
krajobraz, zasoby naturalne, zabytki, dobra materialne, gospodarka odpadami, wptyw na ludzi oraz
klimat i adaptacje do zmian klimatycznych.

Oddziatywan o typowym charakterze hamujgcym, powodujgcych trwate i nieodwracalne szkody
w Srodowisku, nie zidentyfikowano w ramach przeanalizowanych zadan strategicznych.

ODDZIAtYWANIA SKUMULOWANE

Oddziatywania skumulowane na etapie eksploatacji przedsiewzie¢ powinny by¢ przedmiotem analizy
w ramach indywidualnej oceny oddziatywania na s$rodowisko poszczegdlnych przedsiewziec



i koncentrowac sie na takich potencjalnych oddziatywaniach, jak emisja hatasu, ryzyko utrudnien dla
migracji zwierzat lub ryzyko pogorszenia funkcjonowania lokalnych ekosysteméw. Mimo wszystko
zakres zadan inwestycyjnych planowanych w ramach SRGK pozwala przypuszcza¢, iz poszczegdlne
inwestycje infrastrukturalne beda realizowane w lokalizacjach na tyle odlegtych od siebie, badz tez
ich skala i charakter jest na tyle miejscowy (niewielki, lokalny) iz ryzyko wystgpienia istotnych,
dtugotrwatych negatywnych oddziatywan skumulowanych jest praktycznie zerowe.

ODDZIAtYWANIE TRANSGRANICZNE

Majgc na uwadze dokonane w ramach Prognozy analizy, nalezy uzna¢, ze nie ma koniecznosci
poddawania SRGK procedurze postepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na
Srodowisko. Gmina lezy w znaczagcym oddaleniu od najblizszych granic z paristwami sgsiednimi. Skala
oraz charakter realizacji SRGK bedzie mie¢ przede wszystkim charakter lokalny. Ewentualne
niekorzystne oddziatywania na s$rodowisko mogg pojawi¢ sie tylko i wytgcznie w zakresie
oddziatywania na sgsiednie gminy.

ROZWIAZANIA MAJACE NA CELU ZAPOBIEGANIE, OGRANICZANIE LUB KOMPENSACIJE PRZYRODNICZA
NEGATYWNYCH ODDZIAtYWAN NA SRODOWISKO

Wsrdd oddziatywan o charakterze niekorzystnym dla srodowiska wskazano przede wszystkim na te,
ktore beda odnosity sie do roslin, zwierzat i szeroko pojetej réznorodnosci biologicznej. Pomimo, ze
stwierdzono, ze ich skala i charakter nie bedg miaty oddziatywania hamujacego, silnie negatywnie
wplywajgcego na srodowisko, mozliwe i konieczne sg rozwigzania, ktére pozwolg na ograniczenie lub
kompensacje nawet oddziatywan o matym natezeniu ucigzliwosci. Prognoza wskazuje na rozwigzania
przede wszystkim odnoszgce sie do takich niekorzystnych oddziatywan jak ptoszenie zwierzat podczas
prac realizacyjnych w ramach inwestycji infrastrukturalnych, mozliwosci lokalnej utraty
bioréznorodnosci czy tez przeciwdziatania niekorzystnemu oddziatywaniu zwiekszonej liczby
turystow, badz mieszkancéw gminy, ktérzy beda korzysta¢ z udostepnionych na cele rekreacyjne
obszaréw nadjeziornych.

ROZWIAZANIA ALTERNATYWNE

Z uwagi na strategiczny charakter dokumentu, jakim jest Strategia Rozwoju Gminy Koztowo,
rozwigzania alternatywne nalezy odnosi¢ przede wszystkim do zapiséw samej strategii —
sformutowanych celéw strategicznych, celdow szczegétowych oraz zadan strategicznych.

Strategie Rozwoju Gminy Koztowo jako catosciowy projekt nalezy oceni¢ jako uwzgledniajgcy
zarowno aspekty ochrony srodowiska — dwa cele szczegdétowe dokumentu sg wyraznie dedykowane
ochronie Srodowiska, ale rowniez wskazano na potrzebe ochrony Srodowiska w ramach dziatan
typowo gospodarczych - w celu strategicznym nr 1.

Ponadto wyraznie zaznaczone zostalty w dokumencie elementy wpisujace sie w zasade
zrbwnowazonego rozwoju, m. in. w przypadku przedsiewzie¢ transportowych, ktére z reguty niosg
uciazliwosci dla srodowiska badz lokalnej ludnosci.

Dokument w nalezytym zakresie uwzglednia takze edukacje ekologiczng spoteczenstwa, co aktualnie
powinno by¢ zasadniczo zadaniem ciggltym szeroko realizowanym przez samorzady.

W dwdch przypadkach mozna zaproponowac wdrozenie alternatywnych zapisdw w ramach zadan
strategicznych, odnoszacych sie do ochrony réznorodnosci przyrodniczej w krajobrazie rolniczym oraz
uwzgledniania w ramach inwestycji infrastrukturalnych materiatéw pochodzacych z recyklingu,
odpornych na ekstremalne oddziatywanie czynnikéw klimatycznych.

W ramach rozdziatu 5 niniejszej prognozy, dotyczgcym oceny proponowanego systemu monitoringu,
zawarto dodatkowa sugestie dotyczacg uwzglednienia nastepujgcych wskaznikdw:



e Liczba przydomowych oczyszczalni Sciekdw [szt.]

e Lliczba nowych mikrozrédet OZE: Liczba zrédet energii elektrycznej [szt.] oraz Liczba Zzrédet
energii elektrycznej cieplnej [szt.]

e Liczba obiektéw uzytecznosci publicznej poddanych modernizacji energetycznej [szt.]

Jest to zalecenie, ktére nalezy potraktowac jako dodatkowa alternatywe, stuzgcy lepszemu
monitorowaniu efektéw wdrazania SRGK.

TRUDNOSCI WYNIKAJACE Z NIEDOSTATKOW TECHNIKI LUB LUK WE WSPOtCZESNEJ WIEDZY,
NAPOTKANYCH W TRAKCIE SPORZADZANIA PROGNOZY

Stan wiedzy na temat wptywu rozwoju rolnictwa, infrastruktury drogowej i sektora budowlanego na
Srodowisko jest dobrze rozpoznany. Istnieje wiele opracowan dokumentujgcych wptyw tego rodzaju
inwestycji na stan Srodowiska, a takze wskazujgcych na efektywnos¢ rozwigzan stosowanych w celu
ograniczenia negatywnego wptywu na srodowisko. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze podczas sporzgdzania
Prognozy nie napotkano na trudnosci wynikajgce z niedostatkéw techniki lub luk we wspétczesnej
wiedzy. Trzeba jednak podkresli¢, ze stopien szczegétowosci prognozowanych skutkéw
srodowiskowych w Prognozie, odpowiada ogdlnemu okresleniu celdw i sposobdw ich realizacji
okreslonych w SRGK. Nie zastepuje wiec prognozowania prowadzonego na etapie oceny
oddziatywania na srodowisko poszczegdlnych przedsiewziec.

PODSUMOWANIE PRZEPROWADZONYCH KONSULTACJI SPOtECZNYCH | OPINIOWANIA PRZEZ
WtASCIWE ORGANY

Niniejsza ostateczna wersja Prognozy stanowi dokument, w ktérym uwzgledniono istotne uwagi,
ktore wptynety w toku opiniowania przez witasciwe organy, tj. Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Olsztynie i Warmirisko-Mazurskiego Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego.

Petna wersja Podsumowania konsultacji spotecznych wraz z uzasadnieniem stanowi zatgcznik do
niniejszej Prognozy.



Postepowanie w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko jest jednym z narzedzi
realizacji zasady trwatego i zréwnowazonego rozwoju - jednego z filarow strategii lizbonskiej
i goeteborskiej, jak rowniez jednej z podstawowych konstytucyjnych zasad ustroju Panstwa Polskiego
(art. 5 Konstytucji RP).

Prognoza oddziatywania na Srodowisko zostata wykonana zgodnie z wymaganiami Ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2016 r., poz. 353), w
mysl ktorej przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wymagajg projekty
polityk, strategii, plandéw lub programéw w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotédwstwa,
turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji,
wyznaczajacych ramy dla pézniejszej realizacji przedsiewzie¢c mogacych znaczaco oddziatywaé na
Srodowisko.

Ponadto niniejsza Prognoza, jako ostateczna, uwzglednia:

e zakres informacji wskazanych przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (pismo z dnia
09.02.2016r) oraz Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego (pismo 1z dnia
22.02.2016r).

e uwagi przekazane w ramach konsultacji spotecznych/opiniowania SRGK oraz Prognozy przez
powyzsze organy.

Celem niniejszej prognozy jest okreslenie potencjalnych oddziatywan dla srodowiska oraz ludzi, jakie
mogg pojawic sie w wyniku realizacji zadan przewidzianych w SRGK — a w razie wskazania zapiséw
stojacych w sprzecznosci z celami ochrony srodowiska lub zasadny zrownowazonego rozwoju —
wyeliminowanie takich zapiséw i zaproponowanie zapisow alternatywnych.

2. METODY ZASTOSOWANE PRZY SPORZADZENIU PROGNOZY

2.1 OGOLNE PODEJSCIE BADAWCZE

Jako zatozenie wyjsciowe przyjeto, ze prace nad Prognoza powinny co najmniej zapewni¢/umozliwic:

e identyfikacje mozliwych do okreslenia skutkéw srodowiskowych (pozytywnych i negatywnych)
realizacji celéw/zadan ujetych w SRGK;

e identyfikacje potencjalnych konfliktow przyrodniczo-przestrzennych, wynikajacych z realizacji
celéw/zadan SRGK;

e ewentualng identyfikacje i eliminacje tych celdw i sposobdw ich osiggania, ktérych negatywne
skutki srodowiskowe mogtyby pozostawaé w sprzecznosci z wymogami prawa lub
z postanowieniami Polityki Ekologicznej Panstwa lub z miedzynarodowymi zobowigzaniami
Polski;

e wskazanie metod ograniczania negatywnych (ale akceptowalnych ze wzgledu na nadrzedny
interes publiczny) oraz wzmacniania pozytywnych (preferowanych) skutkéw srodowiskowych
realizacji SRGK;

o okredlenie wytycznych dla dalszej oceny oddziatywania na $rodowisko poszczegdlnych
celéw/zadan SRGK.

Jednoczesnie z doktryny strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko wynika, ze efektem
analizy powinny byé¢, oprécz opisu przewidywanych skutkdw srodowiskowych, zalecenia
i rekomendacje co najmniej w dwdch sferach:



e jak nalezy ewentualnie zmodyfikowaé, wzglednie uzupetnié¢ poszczegdlne zapisy SRGK, aby w jak
najwiekszym stopniu byly one spéjne i komplementarne z koncepcjg zréwnowazonego rozwoju
oraz realizujgcymi te koncepcje innymi dokumentami programowymi;

e w jaki sposob wyeliminowaé, a co najmniej ograniczy¢ niepozgdane/nieakceptowalne koszty
Srodowiskowe realizacji celéw i zadan zapisanych w SRGK.

Ogdlne podejscie do przeprowadzenia analiz w ramach niniejszej prognozy oparte jest gtéwnie na
brytyjskim modelu oceny polityk (policy appraisal). Najwazniejszg role w tym modelu odgrywa
wyznaczenie celédw samego dokumentu i ocena wptywu na Srodowisko ich realizacji — nie zas
bezposredniego oddziatywania poszczegdlnych inwestycji na Srodowisko. Procedura ta jest mniej
sformalizowana i mniej obszerna. Ktadzie ona bowiem wiekszy nacisk na zwigzek oceny z procesem
decyzyjnym, ktorego sama ocena jest nieodtgcznym iharmonijnym elementem. Ten model
stosowany jest najczesciej w ocenie polityk, strategii rozwoju — czyli dokumentdw, ktdre nie wskazujg
konkretnych przedsiewzie¢, a jedynie ramy i kierunki rozwoju w sferze spotecznej, gospodarczej czy
sSrodowiskowej. W niniejszej Prognozie zastosowano powyzsze podejscie, uwzgledniajac jednakze, iz
w ramach poszczegdlnych celdéw strategicznych SRGK wskazuje rowniez na zadania strategiczne —i to
one byly gtéwnym przedmiotem wtasciwej analizy oddziatywan.

2.2 CHARAKTERYSTYKA WYBRANYCH METOD

2.2.1 ANALIZA DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

W ramach analizy pod uwage wzieto zaréwno dokumenty strategiczne wyzszego szczebla,
wyznaczajace cele rozwojowe spofeczno-gospodarcze, w nastepnej kolejnosci analizowano
dokumenty dotyczace celéw ochrony $rodowiska szczebla miedzynarodowego/wspdlnotowego,
krajowego i wojewddzkiego oraz odnoszgce sie do zmian klimatu i zapobiegania ubozeniu
roznorodnosci biologicznej. Pod uwage wzieto réwniez wnioski badZ informacje zawarte w
prognozach oddziatywania na s$rodowisko sporzadzonych dla regionu. Informacje na temat
aktualnego stanu S$rodowiska i przyrody zaczerpnieto z bazy danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, publikacji Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Regionalnej Dyrekgji
Ochrony Srodowiska, innych dokumentéw strategicznych oraz samych prognoz oddziatywania na
Srodowisko dla regionu, ktorych aktualnos¢ pozwala przypuszczaé, iz zawarte w nich informacje
mozna odnosi¢ rdwniez do niniejszej prognozy. Petng liste przeanalizowanych dokumentdw mozna
odnalezé w zataczniku nr 1 Matryca powigzarn SRGK z innymi dokumentami strategicznymi o
charakterze spoteczno-gospodarczym.

2.2.2 ANALIZA ZGODNOSCI CELOW ZAWARTYCH W DOKUMENCIE Z CELAMI OCHRONY
SRODOWISKA WYZNACZONYCH W DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH WYZSZEGO SZCZEBLA

Jednym z elementéw prognozy jest okreslenie powigzan celéw planowanego dokumentu z celami
ochrony s$rodowiska ustanowionymi na szczeblu miedzynarodowym, wspdlnotowym, krajowym
i wojewddzkim.

Zasadniczg czeScig analizy byto skonstruowanie matrycy, w ktérej w wierszach zawarto poszczegdlne
cele analizowanych dokumentéw strategicznych, natomiast kolumnom przyporzadkowano
poszczegdlne cele SRGK. W polach znajdujgcych sie na przecieciu kolumn iwierszy odnotowano
informacje, czy cele SRGK wpisujg sie w dokument wyzszego szczebla w sposdb bezposredni, lub
posredni, badz tez brakuje odniesienia (zatacznik nr 2 Matryca oceny powiqzan SRGK z celami
ochrony srodowiska ustanowionymi w dokumentach strategicznych wyzszego szczebla).

2.2.3 ANALIZA POTENCJALNYCH ODDZIAtYWAN ZADAN PRZEWIDZIANYCH W STRATEGII
NA SRODOWISKO ORAZ NA LUDZI

Kluczowym elementem analizy byta ocena wptywu przewidzianych w SRGK zadan na poszczegdlne
komponenty srodowiska oraz na ludzi. W tym celu skonstruowano rozbudowang matryce podzielong
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na nastepujace czes¢: zestawienie zadan przewidzianych w SRGK, ocene ogdlng oddziatywan
(potencjalnie pozytywne lub negatywne dla $rodowiska lub ludzi — uwzgledniajgc zaréwno etap
realizacji jaki funkcjonowania/eksploatacji przedsiewzieé), ocene charakteru oddziatywan (zgodnie
zustawg 0O0S - bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowane, krétkoterminowe,
Srednioterminowe i dtugoterminowe, state i chwilowe), ocene wptywu na poszczegdlne elementy
$rodowiska (zgodnie z ustawg OOS - réznorodnoéé biologiczna, ludzi, zwierzeta, roéliny, wode,
powietrze, powierzchnie ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra materialne?),
Przyjeto w tej czesci trzystopniowsq skale intensywnosci oddziatywania od -1 do +1, gdzie "+" lub "-"
oznacza oddziatywanie pozytywne/negatywne). Analiza zestawiona zostata w zatgczniku nr 3 Matryca
potencjalnego oddziatywania na srodowisko SRGK.

3. INFORMACIJE O ZAWARTOSCI | GROWNYCH CELACH DOKUMENTU

Przedmiotem Prognozy jest dokument pn. "Strategia rozwoju gminy Koztowo na lata 2016 — 2025"
zwany dalej w skrocie SRGK.

Dokument stanowigcy przedmiot Prognozy zawiera tresci przedstawione na 40 stronach tekstu

obejmujace nastepujgce zagadnienia:

1. Wprowadzenie — zawierajgce podstawowe informacje o zadaniach samorzadu gminnego oraz
wstepne uzasadnienie potrzeby rozwoju spoteczno-gospodarczego w odniesieniu do sytuacji
gminy na tle wojewddztwa a takze w odniesieniu do sytuacji geopolitycznej Polski,
uzasadnienie potrzeby opracowania nowej SR gminy na okres 2016 — 2025;

2. Opis procesu i metod opracowania strategii — kompleksowy opis Zzrédet danych stuzgcych do
opracowania diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy, opis procesu konsultacji
dokumentu z mieszkaricami gminy;

3. Strategiczne uwarunkowania rozwoju gminy Koztowo — zawierajgce opis uwarunkowan
przestrzennych i Srodowiskowych, uwarunkowan spotecznych, uwarunkowan gospodarczych,
uwarunkowan infrastrukturalnych, uwarunkowan finansowych, subiektywng ocene jakosci
zycia w gminie;

4. Wizja rozwoju gminy — wyznaczajgca zasadnicze ramy, w ktorych mieszczg sie cele i kierunki
dziatann lokalnych wtadz, instytucji publicznych oraz podmiotéw niepublicznych
zaangazowanych w realizacje strategii rozwoiju;

5. Cele i kierunki rozwoju gminy — w nastepujacych obszarach: gospodarka i rynek pracy,
infrastruktura i Srodowisko oraz wspdlnota samorzadowa; w poszczegélnych obszarach
okre$lono cele strategiczne i cele szczegétowe wraz z zadaniami strategicznymi
(zaprezentowano je w tabeli ponizej);

6. Wdrazanie strategii — opis skutecznej realizacji strategii, monitoringu i ewaluacji strategii oraz
gtéwne Zrodta finansowania.

1 W granicach administracy jnych gminy brak obszaréw Natura 2000
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TABELA 1 CELE [ KIERUNKI ROZWOJU GMINY

Cel szczegblowy 1.1, Wzrost konkurency jnosci sektora rolno-spozywczego w gminie

Zadania strategiczne  Rozwdj rolnictwa ekologicznego, opierajacego sie na zréwnowazonej produkcji roslinnej i zwierzecej, w szczeg6lnosci poprzez
informowanie o przyjaznych §rodowisku sposobach gospodarowania, promocje dobrych praktyk oraz wsparcie doradcze w
procedurze zgtaszania pod jecia dziatalnosci w zakresie rolnictwa ekologicznego.

Promoc ja nowoczesnych systeméw jakosci zywnosci (np. Integrowana Produkcja Roslin) jako czynnika budujacego przewage
na rynku zbytu, ze wzgledu na otrzymywanie zdrowej zywnosci ro§linnego pochodzenia, spetniajacej wymogi bezpieczefistwa
zywnosci i ochrony srodowiska.

Dzialania edukacyjne i doradcze skierowane do rolnikéw/producentéw rolnych, stuzace podnoszeniu wiedzy i §wiadomosci
m.in. w zakresie technologii i organizacji produkcji, ochrony §rodowiska i zmian klimatycznych, zarzadzania, marketingu,
bezpieczefistwa pracy, ubezpieczeri w gospodarstwie oraz korzystania z instrumentéw finansowych.

Optymalizacja rolniczej przestrzeni produkcy jne j poprzez wspieranie proceséw specjalizacji i kooperacji gospodarstw rolnych
oraz scalania gruntéw jako dziatan sprzyjajacych wzrostowi efektywnosci i jakosci produkcji2 przy zachowaniu ochrony
réznorodnosci przyrodniczej w krajobrazie rolniczym.

Promocja innowacyjnych rozwigzan w sektorze rolno-spozywczym, w tym w szczegdlnosci nowych technik i technologii
wytwarzania, tworzenia zwiazkéw czynnikéw produkcji oraz budowania struktur organizacy jnych, m.in. poprzez utatwianie
dostepu o aktualne j wiedzy i wynikéw badan.

Cel szczegblowy 1.2. Poprawa warunkéw rozwo ju przedsiebiorczosci, w szczeg6lnosci bazu jace j na lokalnych zasobach.

Zadania strategiczne  Promocja wsréd mieszkaficow postaw przedsiebiorczych, dobrych praktyk biznesu oraz ekonomii spotecznej, w szczeg6lnosci
poprzez spotkania informacy jne, debaty, wizyty study jne i konkursy.

2 Zadnie to zostato ostatecznie uzupetnione o wskazanie zachowania ochrony réznorodnosci przyrodniczej w krajobrazie rolniczym - zgodnie z zaleceniem wynikajacym z
niniejsze j Prognozy.



Cel szczegblowy 1.3,

Zadania strategiczne

Cel szczegblowy 1.4.

Wsparcie szkoleniowe, doradcze i finansowe (dotacje, pozyczki, poreczenia) dla oséb podejmujacych samozatrudnienie w
formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, spétdzielni socjalnej, a takze podmiotéw gospodarczych tworzacych nowe
miejsca pracy dla bezrobotnych mieszkaficow gminy.

Wsparcie informacy jne, szkoleniowe i konsultacyjno-doradcze dla przedsiebiorcéw dziatajacych w sektorze mikro-, matych i
Srednich przedsiebiorstw, a takze dla os6b planujacych zatozenie pozarolnicze j dziatalnosci gospodarcze j

Promocja dzialalnoici innowacyjnej oraz wpisujacej sie w katalog inteligentnych specjalizacji wojewddztwa warmifisko-
mazurskiego (zywno$¢ wysokiej jakosci, meblarstwo i przemyst drzewny, ekonomia wody).

Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci opartej o zasoby naturalne oraz historyczno-kulturowe gminy, w tym m.in.
agroturystyki, ekoturystyki, turystyki aktywnej, turystyki kulturowej, turystyki konferency jno-szkoleniowej oraz turystyki
dostepnej, w szczegdlnosci poprzez szkolenia, doradztwo, promoc je kategoryzacji obiektéw agroturystycznych.

Kreowanie warunkéw wspdlpracy na rzecz rozwoju gospodarczego gminy.

Wspdtpraca z instytucjami otoczenia biznesu, w tym: o§rodkami i inkubatorami przedsiebiorczosci, oSrodkami innowacji oraz
instytucjami finansowymi w zakresie ustug wsparcia dla firm, transferu wiedzy i technologii, wspétpracy nauki i biznesu oraz
ulatwienia dostepu do finansowania sektora MSP

Dzialania na rzecz tworzenia i promocji marki turystycznej gminy, w szczegdlnosci poprzez budowe lokalnych specjalizaciji
turystycznych w oparciu o zasoby naturalne i historyczno-kulturowe, a takze inic jowanie i wspieranie wspétpracy podmiotéw
branzy turystycznejiokototurystycznejnp. w postaci klastréw.

Promoc ja lokalnych produktéw rolno-spozywczych (np. tradycy jnych, ekologicznych), w szczeg6lnosci poprzez organizac je lub
udzial w targach, wystawach, jarmarkach, festiwalach kulinarnych i innych wydarzeniach; informacje na stronach
internetowych, w folderach, ulotkach itp

Aktywne poszukiwanie inwestoré6w w najbardziej pozadanych, z punktu widzenia gminy, obszarach i branzach lokalnego
sektora gospodarczego, w tym réwniez poprzez informowanie o planowanych kierunkach rozwoju i mozliwosciach
inwestowania w gminie.

Wspieranie spdtdzielczosci oraz tworzenia grup i organizacji producentéw w sektorze rolno-spozywczym, stuzacych stabilizac ji
zbytu produktéw, zwiekszeniu optacalnosci produkcji oraz skréceniu taficucha zywnosciowego.

Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego w gminie
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Zadania strategiczne ~ Upowszechnianie modelu edukacji przez cate zycie, taczacego ksztatcenie w szkotach z uczeniem sie w formach pozaszkolnych
w powiazaniu z praktyka - przede wszystkim z konkretnymi potrzebami gospodarki i rynku pracy, a takze z wymogami zycia
w zinformatyzowanym spoteczefistwie.

Potozenie wiekszego nacisku w ksztatceniu dzieci i mtodziezy oraz oséb dorostych na rozwijanie kompetenciji kluczowychio, z
wykorzystaniem aktywizu jacych metod pracy oraz technologii informacy jnych i komunikacy jnych (TIK).

Organizacja doradztwa edukacy jno-zawodowego oraz szkolei wspierajacych nabywanie przez mtodziez podstawowe j wiedzy o
rynku pracy oraz pode jmowanie wyboréw dotyczacych dalszej Sciezki ksztalcenia i kariery zawodowej.

Realizacja kompleksowych programéw stuzacych aktywizacji oséb bezrobotnych oraz nieaktywnych zawodowo,
zapewnia jacych dostep do zindywidualizowanych ustug i instrumentéw rynku pracy (np. doradztwo zawodowe, posrednictwo
pracy, kursy i szkolenia zawodowe, przygotowanie zawodowe dorostych, staze u pracodawcéw, prace spotecznie uzyteczne).

Cel szczegblowy 2.1. Wzrost dostepnosci przestrzennej oraz powigzaf komunikacy jnych gminy.

Zadania strategiczne ~ Rozbudowa i modernizacja lokalnej infrastruktury transportowej, w tym sieci drdg, chodnikéw, Sciezek pieszych i
rowerowych, szlakéw wodnych, a takze matlej infrastruktury towarzyszacej (np. przystanki autobusowe, taweczki)® przy
uwzglednieniu wykorzystania surowcéw pochodzacych z recyklingu oraz odpornych na prognozowane zmiany klimatyczne,
m.in wysokie wahania temperatur

Podejmowanie wspdlnych przedsiewzie¢ z samorzadem powiatu i wojewddztwa w zakresie modernizacji sieci drogowej na
terenie gminy.

Likwidacja barier urbanistycznych i transportowych utrudniajacych przemieszczanie sie na terenie poszczegblnych
mie jscowosci oraz pomiedzy nimi, w szczeg6lnosci osobom z niepetnosprawnosciami oraz rodzicom/opiekunom z matymi
dzie¢mi w woézkach.

Rozwdj publicznego transportu zbiorowego na terenie gminy poprzez zwiekszenie oraz optymalizac je sieci potaczer pomiedzy

3 Zadnie to zostalo ostatecznie uzupetnione o wskazanie surowcéw pochodzacych z recyklingu - zgodnie z zaleceniem wynikajacym z niniejsze j Prognozy.
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Cel szczegblowy 2.2,

Zadania strategiczne

mie jscowosciami potozonymi peryfery jnie a Koztowem, a takze usprawnienie komunikacji z wiekszymi osrodkami mie jskimi.

Rozbudowa infrastruktury sieciowej w celu utatwiania mieszkaficom dostepu do Internetu szerokopasmowego, realizowana w
powigzaniu z rozwo jem e-ustug publicznych oraz kompetencji cyfrowych ludnosci.

Poprawa stanu §rodowiska naturalnego, w tym jakosci powietrza i zasobéw wodnych w gminie.

Rozbudowa i modernizacja sieci wodociagowe j oraz kanalizacy jnej w celu zapewnienia pelnego dostepu mieszkanicéw do wody
dobrej jakosci oraz mozliwosci oczyszczania odprowadzanych Sciekéw, a takze zachecanie mieszkaficow do podtaczenia sie do
istniejacych sieci, za§ w przypadku braku odpowiednich warunkéw technicznych - do wyboru alternatywnych mozliwosci (np.
przydomowe oczyszczalnie $ciekdw).

Modernizacja oczyszczalni Sciekéw w Szkotowie.

Inwestyc je w sfere melioracji i gospodarki wodnej w celu poprawy warunkdéw zycia oraz rozwo ju produkcji rolnej, realizowane
w szczegblnosci poprzez odbudowe i regulac je matych ciekéw wodnych oraz zbiornikéw mate j retencji (np. kanaty, rowy, stawy
i oczka wodne).

Promocja 1 wykorzystywanie odnawialnych Zrédet energii, m.in. sitowni wiatrowych, turbin wodnych, ogniw
fotowoltaicznych, biogazowni - w szczegdlnosci w formie mikroinstalacji OZE opartych na zasadach prosumenckich*

Dzialania na rzecz zmniejszania stopnia wykorzystania nieodnawialnych Zrédet energii oraz zuzycia energii elektrycznej i
cieplnej, a w konsekwencji ograniczenie emisji CO2, jak réwniez znaczna redukcja niskiej emisji - m.in. poprzez
termomodernizacje istniejacych budynkéw uzytecznosci publicznej oraz zamieszkania zbiorowego, promocje i wsparcie
bardziejefektywnych energetycznie oraz przy jaznych srodowisku metod ogrzewania mieszkan®.

Usprawnianie gospodarki odpadami komunalnymi w powiazaniu z dziataniami edukacy jnymi spoteczeristwa, ukierunkowane
na zmniejszanie ilosci produkowanych odpadéw komunalnych, rozwéj selektywnego zbierania, sortowania i recyklingu
odpadéw komunalnych (w tym wielkogabarytowych i niebezpiecznych), a takze stopniowe przechodzenie na model gospodarki
o obiegu zamknietym (circular economy)®.

4 Zadnie to zostato ostatecznie uzupetnione o wskazanie mikroinstalacji - zgodnie z zaleceniem wynika jacym z ninie jszej Prognozy.

5 Szczegblowe zatozenia w tym obszarze zawiera Plan gospodarki niskoemisy jnej dla gminy Koztowo; zadanie w zmienionym brzmieniu zgodnie z uwagami

RDOS.

6 Zadanie w zmienionym brzmieniu zgodnie z uwagami RDOS.
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Cel szczegblowy 2.3.

Zadania strategiczne

Edukacja ekologiczna mieszkaficow oraz lokalnych przedsiebiorcéw, w tym rolnikéw (np. poprzez media lokalne, szkolenia,
prelekcje, akcje spoteczne, promowanie CSR - spotecznie odpowiedzialnego biznesu) stuzaca podnoszeniu $wiadomosci i
wrazliwosci ekologiczne j, budowaniu postawy dbatosci o srodowisko oraz nabywaniu odpowiednich nawykéw i umie jetnosci
proekologicznych i prozdrowotnych, w szczegdlnosci w zakresie:

ochrony przyrody, krajobrazu i réznorodnosci biologiczne j;

rac jonalnego wykorzystania zasobéw (wody, energii, materiatéw);

bezpiecznego uzytkowania i usuwania azbestu oraz wyrobéw zawierajacych azbest’.
Wzrost estetyki i atrakcy jnosci gminy dla mieszkafcéw i turystéw

Organizacja akcji angazujacych mieszkafnicéw we wspdlne sprzatanie wsi oraz upiekszanie terenéw wspélnych (np. koszenie
traw, nasadzenia zieleni, renowac ja obiektéw matejarchitektury).

Poprawa dostepu do jezior i infrastruktury towarzyszacej, w szczeg6lnosci poprzez utworzenie plazy nad jeziorem Kownatki,
wykonanie Sciezek pieszych nad jeziorem Szkotowskim, rozwéj matej gastronomii, zapewnienie koszy na Smieci, a w sezonie
letnim toalet przeno$nych.

Rozbudowa i modernizacja o§wietlenia publicznego, zwtaszcza ulic i skweréw, a takze obiektéw uzytecznosci publicznej i
prowadzacych do nich ciggéw komunikacy jnych, z wykorzystaniem efektywnych energetycznie rozwiazan (Np. zastepowanie
starych lamp nowymi LED-owymi, stosowanie automatyki sterowania o$wietleniem, wykorzystanie innowacyjnych
technologii zasilanych czysta energia (np. baterie stoneczne, mate turbiny wiatrowe).

Rozwéj bazy obiektéw stuzacych integracji, aktywnosci sportowo-rekreacyjnej oraz turystyce na terenie gminy, w
szczegblnosci poprzez budowe i modernizacje placéw zabaw, boisk do gier zespotowych, sitowni napowietrznych, miejsc
spotkan, a takze stworzenie muzeum, punktu widokowego oraz hali wystawowe j,

Odbudowa i renowacja mtynéw wodnych, cmentarzy i kwater wojennych oraz kurhanéw jako obiektéw o wysokich walorach
kulturowo-historycznych, stuzacych rozwojowi funkcji turystycznejgminy

Stworzenie jednolitego, czytelnego systemu oznakowania waznych obiektéw i atrakcji turystycznych na terenie gminy

7 Zadanie w zmienionym brzmieniu zgodnie z uwagami RDOS.

8 Zadanie w zmienionym brzmieniu zgodnie z uwagami RDOS.
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Cel szczegblowy 2.4. Zwiekszenie dostepnosci mieszkafi oraz ustug spotecznych

Zadania strategiczne  Rozbudowa systemu opieki i wychowania dzieci do 5 roku zycia w réznych formach (opieka ztobkowa i przedszkolna),
wspiera jacego wszechstronny rozwd j dzieci oraz utatwiajacego aktywizac je zawodowa rodzicow.

Utworzenie przedszkola w Koztowie zapewnia jacego oSmiogodzinna opieke dla dzieci

Rozbudowa i modernizacja bazy dydaktycznej gminnych placéwek edukacy jnych (pracownie przedmiotowe, multimedialne,
obiekty sportowe, sprzet i pomoce dydaktyczne).

Modernizacja, remonty i doposazenie istniejacych oraz budowa nowych $wietlic wiejskich, a takze zwiekszanie ich znaczenia
jako lokalnych centréw integracji oraz aktywizac ji spotecznosci w sferze edukacji, kultury, zdrowia i aktywnego wypoczynku

Wspdtpraca z placowkami opieki zdrowotne j na rzecz utatwiania dostepu mieszkaficow do badani profilaktycznych, diagnostyki
medycznej, porad lekarskich oraz rehabilitacji

Remont i modernizacja gminnych zasobéw mieszkaniowych, pozyskiwanie nowych obiektéw na potrzeby rozbudowy bazy
mieszkaf komunalnych, lokali socjalnych oraz utworzenia mieszkad chronionych, a takze wspieranie rozwoju réznych form
mieszkalnictwa i budownictwa spotecznego.

Likwidacja barier architektonicznych wystepujacych w budynkach uzytecznosci publicznej oraz mieszkaniach prywatnych,
utrudnia jacych osobom z niepetnosprawnoscia mozliwosci poruszania sie.

Podnoszenie gotowosci bojowej jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej na terenie gminy poprzez szkolenie strazakéw i ich
wyposazenie w profesjonalny sprzet

Cel szczegblowy 3.1. Wzrost aktywnosci i integracji spotecznosci lokalnych

Zadania strategiczne  Organizacja wydarzefi, imprez i uroczystoSci o zasiegu soteckim lub gminnym zwigzanych ze Swietami narodowymi,
religijnymi, waznymi rocznicami oraz lokalnymi tradycjami i zwyczajami, sprzyjajacych budowaniu tozsamosci i poczucia
przynaleznosci do wspdlnoty

Animacja oraz wsparcie informacy jne, doradczo-szkoleniowe, rzeczowe i finansowe oddolne j aktywnosci mieszkaficéw stuzace j



Cel szczegblowy 3.2,

Zadania strategiczne

poprawie warunkéw i jakosci zycia w lokalnych spoteczno$ciach, w tym m.in. poprzez tworzenie wsi tematycznych, organizacji
pozarzadowych

Wspdtpraca merytoryczna i finansowa z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zmierzajaca do wzmocnienia potencjatu III sektora w zakresie realizacji
zadan pozytku publicznego na rzecz mieszkancéw gminy

Podejmowanie przez jednostki organizacy jne gminy wieksze j liczby dziatad ,,blize j mieszkafic6w” w oparciu o badanie potrzeb i
oczekiwan w zakresie oferty edukacy jnej, kulturalnej i sportowo-rekreacy jnej, w tym poprzez szersze wykorzystanie Swietlic
wie jskich oraz innejinfrastruktury spotecznej dostepnej w mie jscowosciach

Upowszechnianie pozytywnych przejawéw aktywnosci spotecznej (tzw. dobrych praktyk) realizowanych na terenie gminy
oraz na zewnatrz, w szczegdlnosci poprzez strony internetowe, Biuletyn Informacyjny Gminy Koztowo, spotkania i wizyty
study jne

Wzrost zaangazowania obywatelskiego w sprawach waznych dla gminy.

Informowanie mieszkaficow o planach i zamierzeniach gminy oraz o realizowanych dzialaniach w formie bezposrednich
spotkaf z udzialem wtadz i pracownikéw samorzadu, a takze za poSrednictwem sottyséw, stron internetowych, biuletynu
informacy jnego itp.

Prowadzenie konsultacji spotecznych z mieszkaficami w sprawach istotnych dla danej mie jscowosci, sotectwa oraz catej gminy,
z uwzglednieniem kanonu zasad i standardéw konsultacji wypracowanych na poziomie krajowym i regionalnym

Kreowanie warunkdéw sprzyjajacych wiaczaniu obywateli i organizacji spotecznych w pode jmowanie decyzji o realizowanych
zadaniach oraz o przeznaczeniu na te zadania niezbednych srodkéw finansowych, np. w ramach planéw rozwoju lokalnego,
funduszy soteckich, porozumieni i partnerstw projektowych

Tworzenie zespotéw o charakterze inicjatywnym, konsultacy jnym i opiniodawczym w zakresie planowania strategicznego oraz
realizacji zadafi publicznych przez samorzad gminny, angazujacych lokalnych lideréw i mieszkaficéw - w szczegdlnosci
mlodziez i osoby starsze (np. w formie mtodziezowe j rady gminy, gminnej rady senioréw).

Prowadzenie praktycznej edukacji prawnej i obywatelskiej w formie szkolen, warsztatéw, ,drzwi otwartych” w urzedzie itp.
dotyczacej funkcjonowania demokracji i samorzadu lokalnego, metod i narzedzi uczestnictwa w sprawowaniu wtadzy, a takze
praw i obowiazkéw obywateli.
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Cel szczegblowy 3.3.

Zadania strategiczne

Cel szczegblowy 3.4.

Zadania strategiczne

Poprawa jakosci ustug §wiadczonych przez administrac je samorzadowa

Rozwijanie wiedzy merytorycznej oraz kompetenc ji osobistych i psychospotecznych pracownikéw jednostek organizacyjnych
gminy, w tym kadry kierowniczej, m.in. w zakresie komunikacji z klientem, sprawnego i rzetelnego zatatwiania spraw,
zarzadzania zespotami, wspdtpracy oraz radzenia sobie ze stresem, poprzez indywidualne lub grupowe szkolenia i treningi,
udzial w wizytach study jnych, warsztatach i konferencjach

Wdrazanie zmian organizacy jnych i technicznych w administracji samorzadowej stuzacych usprawnianiu dziatania instytuciji
oraz lepszemu ich dopasowaniu do potrzeb mieszkancéw, np. poprzez wydtuzenie godzin pracy urzedu, upraszczanie procedur,
elektroniczny obieg dokumentdw, kontakty on-line (e-administracja).

Wprowadzanie rozwigzan w zakresie zarzadzania jakoScia ustug $wiadczonych przez administracje samorzadowa, w
szczegblnosci badania stopnia zadowolenia klientéw, a takze ewaluacji realizowanych programéw i projektéw.

Nawigzywanie wspdtpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego (gminy, powiat, wojewddztwo), administracja rzadowa,
organizacjami spotecznymi oraz partnerami zagranicznymi w celu wymiany do§wiadczen oraz wspdlnej realizacji zadan.

Przygotowanie i aktualizacja dokumentacji planistycznej i projektowej niezbednej do prowadzenia dziatah inwestycyjnych w
gminie, w tym funkcjonowanie odpowiednich procedur organizacyjnych i finansowych (np. powotanie gminnej komisji
urbanistyczno-architektonicznej), z uwzglednieniem zasad zréwnowazone j polityki przestrzennej’.

Rozwdj systemu profilaktykii rozwigzywania probleméw spotecznych w gminie.

Realizacja programéw edukacy jno-profilaktycznych w zakresie zdrowia, uzaleznien, kryzyséw zyciowych oraz bezpieczefistwa
publicznego, adresowanych do wybranych grup, zwlaszcza dzieci i mtodziezy, rodzicéw i opiekundw, oséb starszych, a takze
catej spotecznosci gminy.

Prowadzenie pozalekcyjnych i pozaszkolnych zaje¢ edukacyjnych, artystycznych, sportowych oraz innych form spedzania

czasu wolnego przez dzieci i mtodziez jako alternatywy dla zachowani ryzykownych.

Organizacja kurséw, szkoleni i warsztatéw, w tym zaje reintegracji spolecznej w ramach Klubu Integracji Spotecznej,
stuzacych rozwijaniu i pomnazaniu kapitalu zyciowego oséb niezbednego do poprawnego petnienia rél rodzinnych i
spotecznych

9 Zadanie w zmienionym brzmieniu zgodnie z uwagami RDOS.

19



Zwiekszanie dostepnosci i jakosSci ustug socjalnych, w szczegblnosci pracy socjalnej, asystentury rodzinnej, poradnictwa
specjalistycznego, a takze ustug organizowanych w ramach oSrodkéw i placéwek wsparcia (dziatajacych na rzecz rodzin, oséb
starszych oraz os6b z niepetnosprawnosciami), kosztem stopniowego zmnie jszania skali Swiadczefi finansowych

Wzmacnianie interdyscyplinarnej wspotpracy pomiedzy instytucjami publicznymi, organizacjami spotecznymi i koscielnymi
oraz osobami prywatnymi, stuzacej monitorowaniu sytuacji Srodowisk zagrozonych ubdstwem, przemoca w rodzinie,
uzaleznieniami i innymi dysfunkcjami, a takze organizowaniu pomocy umozliwia jacej skuteczne przezwyciezenie probleméw

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie zapisow Strategii rozwoju gminy Kozlowo na lata 2016 - 2025
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4. INFORMACJA NA TEMAT POWIAZAN STRATEGII ROZWOJU GMINY KOZtOWO

Z INNYMI DOKUMENTAMI

Bezposrednio w tresci SRGK nie zawarto podrozdziatu wskazujgcego na powigzania celow SRGK
z celami innych dokumentdéw o charakterze strategicznym — informacje te zostaty oméwione w tresci
,Strategicznej diagnozy gminy Koztowo”.

W podrozdziale 4.1 zawarto informacje na temat powigzan z innymi dokumentami strategicznymi,
wynikajgce z diagnozy spoteczno-gospodarczej gminy Koztowo zatgczonej do SRGK.

W podrozdziale 4.2 zawarto natomiast informacje wynikajgce z analizy innych, niewskazanych
w diagnozie spoteczno-gospodarczej gminy Koztowo dokumentow odnoszgcych sie do rozwoju
spoteczno-gospodarczego, a wskazanych pismem RDOS dotyczacym ustalenia zakresu sporzadzenia
prognozy.

4.1. POWIAZANIA SRGK Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI, WSKAZANYMI W DIAGNOZIE
SPOtECZNO-GOSPODARCZE)

Ponizej przytoczono™ pokrétce najwazniejsze informacje wynikajace z powigzania celéw SRGK z
celami strategicznymi innych najwazniejszych powigzanych strategicznie dokumentéw, zawarte w
diagnozie spoteczno-gospodarczej, uzupetniajac je o dodatkowg informacje, w jaki sposéb cele SRGK
korespondujg z przedstawionym w diagnozie dokumencie.

EUROPA 2020. STRATEGIA NA RZECZ INTELIGENTNEGO I ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
SPRZY JAJACEGO WLACZENIU SPOLECZNEMU, BRUKSELA, 3.3.2010

Strategia Europa 2020 zaktada osiggniecie pieciu wzajemnie ze sobg powigzanych celéw
nadrzednych, ktére ujeto w formie wskaznikdw odzwierciedlajgcych réinorodnosé potrzeb w
dziedzinie spotecznej, gospodarczej i ekologicznej. Sg to:

e osiggniecie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75% oséb w wieku 20-64 lat miedzy innymi
wskutek zwiekszenia liczby pracujacych kobiet i oséb starszych oraz lepszej integracji
migrantéw na rynku pracy;

e poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej, w tym przeznaczanie
3% PKB UE na inwestycje w badania i rozwdj;

e zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z poziomami z 1990 roku oraz
zwiekszenie do 20% udziatu energii odnawialnej w ogdlnym zuzyciu energii, a takze dazenie
do zwiekszenia efektywnosci energetycznej o 20%;

e podniesienie poziomu wyksztatcenia, zwtaszcza poprzez zmniejszenie odsetka 0sdéb
przedwczesnie korczacych nauke do ponizej 10% oraz zwiekszenie do co najmniej 40%
odsetka oséb w wieku 30-34 lat majgcych wyksztatcenie wyzsze;

« wspieranie wtgczenia spotecznego, zwtaszcza poprzez ograniczanie ubdstwa, majgc na celu
wydzwigniecie z ubdstwa lub wykluczenia spotecznego 20 miliondw obywateli.

Powyzsze cele korespondujg z nastepujgcymi celami SRGK:
o Cel szczegétowy 1.1. Wzrost konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego w gminie

o Cel szczegétowy 1.2. Poprawa warunkédw rozwoju przedsiebiorczosci, w szczegdélnosci
bazujacej na lokalnych zasobach.

! Informac je bezposrednio przytoczone ze ,Strategiczne j diagnozy gminy Koztowo”, 2015
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o Cel szczegétowy 1.3. Kreowanie warunkéw wspétpracy na rzecz rozwoju gospodarczego
gminy.

e Cel szczegdétowy 1.4. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego w gminie

o C(Cel szczegétowy 2.2. Poprawa stanu sSrodowiska naturalnego, w tym jakosci powietrza
i zasobow wodnych w gminie.

o Cel szczegétowy 2.4. Zwiekszenie dostepnosci mieszkan oraz ustug spotecznych

o Cel szczegbétowy 3.1. Wzrost aktywnosci i integracji spotecznosci lokalnych

o Cel szczegétowy 3.2. Wzrost zaangazowania obywatelskiego w sprawach waznych dla gminy.

o Cel szczegétowy 3.4. Rozwdj systemu profilaktyki i rozwigzywania probleméw spotecznych
w gminie.

DELUGOOKRESOWA  STRATEGIA ROZWOJU KRAJU ,POLSKA 2030. TRZECIA FALA
NOWOCZESNOSCI”

Dokument rzadu RP o charakterze analitycznym i rekomendacyjnym, okreslajagcy gtéwne trendy,
wyzwania i scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski, a takze kierunki przestrzennego
zagospodarowania kraju, z uwzglednieniem zasad zréwnowazonego rozwoju. Wszystkie cele
szczegdtowe SRGK korespondujg z powyzszym dokumentem.

KONCEPCJA PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA KRAJU 2030
Cele KPZP obejmuija:

e podwyzszenie konkurencyjnosci gtéwnych osrodkéw miejskich Polski w przestrzeni
europejskiej poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu policentrycznej struktury
systemu osadniczego sprzyjajgcej spdjnosci;

e poprawe spdjnosci wewnetrznej i terytorialne réwnowazenie rozwoju kraju poprzez
promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania sie
czynnikdéw rozwoju, wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich oraz wykorzystanie potencjatu
wewnetrznego wszystkich terytoriéw

e poprawe dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych poprzez
rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej (np. sieci szerokopasmowe);

e ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie wysokiej
jakosci Srodowiska przyrodniczego, walorow krajobrazowych i kulturowych Polski;

e zwiekszenie odpornosci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne i utrate
bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajacych
zdolnosci obronne panstwa;

e przywrdcenie i utrwalenie tadu przestrzennego.

Powyzsze cele korespondujg ze wszystkimi celami SRGK.

STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2020 - AKTYWNE SPOLECZENSTWO, KONKURENCYJNA
GOSPODARKA, SPRAWNE PANSTWO

Gtéwna strategia rozwojowa Polski w $rednim horyzoncie czasowym, ktéra wyznacza trzy obszary
dziatania wtadz publicznych: ,Sprawne i efektywne panstwo”, ,Konkurencyjna gospodarka” oraz
,Spojnosc spoteczna i terytorialna”.
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zaktada przejscie od administrowania (podejscia pasywnego opartego przede wszystkim na
wypetnianiu procedur) do zarzgdzania rozwojem (podejscia aktywnego i elastycznego,
ukierunkowanego na poszukiwanie — wspdlnie z obywatelami — najlepszych celéw
i rozwigzan)

wskazuje rozwdj kapitatu spotecznego jako jedno z kluczowych wyzwan dla Polski, ktéry
bedzie stuzy¢ zwiekszeniu skali i trwatosci zaangazowania oraz wspotpracy obywatelskiej.
Panstwo powinno jedynie tworzy¢é warunki dla tego procesu sprzyjajagc oddolnym
inicjatywom obywatelskim m.in. poprzez zmiany programdw nauczania oraz wspieranie
nieformalnej edukacji obywatelskiej.

wskazuje, ze zagrozenie wykluczeniem w Polsce ma charakter terytorialny -
w poszczegdlnych regionach istniejg obszary problemowe, charakteryzujgce sie niska
dostepnoscia i jakoscig ustug publicznych, ograniczonymi zasobami  wtasnymi
i w konsekwencji niskim potencjatem rozwojowym. Nacisk powinien zosta¢ potozony nie
tylko na dziatania redystrybucyjne, prowadzgce do tagodzenia ubdstwa, ale przede wszystkim
na dziatania aktywizujgce umozliwiajgce powszechne uczestnictwo mieszkaricow w réznych
sferach zycia spoteczno-gospodarczego

Powyzsze cele korespondujg z nastepujgcymi celami SRGK:

Cel szczegétowy 1.2. Poprawa warunkéw rozwoju przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci
bazujacej na lokalnych zasobach.

Cel szczegétowy 1.3. Kreowanie warunkow wspoétpracy na rzecz rozwoju gospodarczego
gminy.

Cel szczegdtowy 1.4. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego w gminie

Cel szczegdtowy 2.3. Wzrost estetyki i atrakcyjnosci gminy dla mieszkancow i turystow

Cel szczegdtowy 2.4. Zwiekszenie dostepnosci mieszkan oraz ustug spotecznych

Cel szczegdtowy 3.1. Wzrost aktywnosci i integracji spotecznosci lokalnych

Cel szczegdétowy 3.2. Wzrost zaangazowania obywatelskiego w sprawach waznych dla gminy.
Cel szczegdtowy 3.3. Poprawa jakosci ustug Swiadczonych przez administracje samorzgdowg
Cel szczegdtowy 3.4. Rozwdj systemu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw spotecznych
w gminie.

KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO 2010-2020: REGIONY, MIASTA, OBSZARY
WIE JSKIE

Dokument zawiera zatozenia polityki regionalnej ukierunkowanej na wykorzystanie potencjatow
endogenicznych terytoriéw oraz na wspieranie wszystkich regionéw zamiast krétkoterminowych,
odgérnie dystrybuowanych dotacji ,,dla najmniej uprzywilejowanych obszaréw”. Gtéwne cele to:

Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw (konkurencyjnosé),

Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych
(spojnosé),

Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan
ukierunkowanych terytorialnie (sprawnos¢).

Powyzsze cele korespondujg ze wszystkimi celami SRGK.
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STRATEGIA ROZWOJU  SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO WOJEWODZTWA  WARMINSKO-
MAZURSKIEGO DO ROKU 2025

Strategia opiera sie na koncepcji trzech ptaszczyzn rozwoju, obejmujgcych ludzi, gospodarke i relacje
miedzy cztowiekiem a gospodarkg. Zostaty one osadzone w $rodowisku przyrodniczym, w ktdrym
odbywaijg sie wszelkie dziatania cztowieka. Na tej podstawie wyrdzniono trzy priorytety strategiczne:
1. Konkurencyjna gospodarka; 2. Otwarte spoteczerstwo; 3. Nowoczesne sieci.

Cel gtéwny strategii: to ,,Spéjnos¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami
Europy”, ktéry ma zostac zrealizowany dzieki czterem celom strategicznym:

e wzrost konkurencyjnosci gospodarki,

e wzrost aktywnosci spotecznej,

e wzrost liczby i jakos$ci powigzan sieciowych,
e nowoczesna infrastruktura rozwoju.

Dokument wyznacza ponadto trzy inteligentne specjalizacje dla wojewddztwa bazujgce na mocnych
stronach regionu, jego konkurencyjnosci i potencjale rozwojowym: ekonomia wody, zywnos¢
wysokiej jakosci oraz drewno i meblarstwo.

Strategia zaktada rdéwniez koncentracje podejmowanych dziatan na dziewieciu Obszarach
Strategicznej Interwencji (OSI). Gmina Koztowo nalezy do czterech z nich. Gtéwne konkluzje:

Pierwszy z wymienionych OSI wyznaczono w oparciu o kryterium potozenia osrodka gminnego
w odlegtosci maksymalnie 15 km od drogi nr 7 lub nr 16. Interwencje w tym obszarze majg przyczynic
sie m.in. do dynamizacji procesdw gospodarczych, wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej
i innowacyjnosci, a takze kooperacji miedzynarodowej i krajowej. Z kolei OSI ,Nowoczesna wies”
wigcza gmine Koztowo do obszaréw stwarzajgcych dogodne warunki dla wielofunkcyjnego rozwoju
rolnictwa (w tym ekologicznego), umozliwiajgcego specjalizacje w zakresie produkcji zywnosci
wysokiej jakosci bazujgcej na regionalnych zasobach przyrodniczych. Jednoczesnie Strategia zalicza
gmine Koztowo do grupy gmin o niskim potencjale rozwojowym, w szczegdlnosci z uwagi na utrate
potencjatu ludnosciowego, niskg zamoznosé¢, problemy na rynku pracy czy staby rozwdj sektora
podmiotéw gospodarczych. Wedtug omawianego dokumentu, gmina nalezy rowniez do obszaréw o
stabym dostepie do ustug publicznych.

Wszystkie cele szczegdétowe SRGK korespondujg z celami ,, Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025”.

Oproécz powyzszych dokumentdw, mozna jeszcze wskaza¢ na Strategiczny plan rozwoju Powiatu
Nidzickiego i Strategie rozwoju turystyki Powiatu Nidzickiego.

W pierwszym z dokumentéw okreslono nastepujace cele:

e A uczjca sie spotecznos¢

e B. konkurencyjna gospodarka rolna i atrakcyjna

e C.rozwinieta przedsiebiorczos¢

e D. kompleksowa obstuga turysty

e E. wspieranie obszarow wymagajacych aktywizacji i zagrozonych marginalizacja.

Bezposrednio w zwigzku z celem D. Kompleksowa obstuga turysty, sporzadzono Strategie rozwoju
turystyki Powiatu Nidzickiego, ktora wskazuje na potrzebe realizacji nastepujgcych celéw:

e Modernizacja infrastruktury zwigzanej z turystyka
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e Podnoszenie umiejetnosci i profesjonalizmu
e Trwata integracja i partnerstwo
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4.2. POWIAZANIA SRGK Z POZOSTAtYMI DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI W ZAKRESIE
ROZWOJU SPOtECZNO-GOSPODARCZEGO

Wéréd dokumentéw wskazanych pismem RDOS do przeprowadzenia analizy, znalazty sie dokumenty
zarowno dotyczace rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak i dokumenty dotyczace Scisle celdow
ochrony $rodowiska (ta grupa dokumentow zostata omoéwiona w dalszej czesci prognozy). Ponizej
w tabeli zestawiono cele szczegdétowe SRGK, wskazujgc, z jakimi dokumentami strategicznymi sg
powigzane, krétko charakteryzujgc stwierdzony zwigzek.
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TABELA 2 POWIAZANIA CELOW SRGK Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI SZCZEBLA KRAJOWEGO, REGIONALNEGO I LOKALNEGO DOTYCZACYMI
ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO

1.1. Wzrost konkurency jnosci sektora rolno-spozywczego w gminie

1.2. Poprawa warunkéw rozwoju przedsiebiorczosci, w szczeg6lnosci bazu jace j na lokalnych zasobach

Strategia Innowacy jnosci
i Efektywnosci Gospodarki

Strategia Zréwnowazonego

Rozwoju Wsi, Rolnictwa
Rybactwa na lata 2012 - 2020

i

Waznymi celami Strategii Innowacy jnosci i Efektywnosci Gospodarki sa m. in.: dostosowanie otoczenia regulacy jnego
i finansowego do potrzeb innowacyjnej iefektywnej gospodarki, stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost
efektywnosci wiedzy ipracy oraz wzrost efektywno$ci wykorzystania zasobéw naturalnych i surowcéw. W tak
sformulowane priorytety wpisu ja sie zadania celu 1.1. SRGK, ktére beda polegaty na promoc ji nowoczesnych systeméw
jakoSci zywnosci, ale przede wszystkim dziatania skierowane do rolnikéw stuzace podnoszeniu wiedzy i §wiadomosci
m.in. w zakresie technologii i organizacji produkcji, ochrony Srodowiska i zmian klimatycznych, zarzadzania,
marketingu, bezpieczefistwa pracy, ubezpieczen w gospodarstwie oraz korzystania z instrumentéw finansowych, a
takze promocja innowacy jnych rozwiagzan w sektorze rolno-spozywczym.

Podobnie jak w przypadku celu szczegétowego SRKG 1.1, takze cela 1.2 wpisuje sie w Strategie Innowacyjnosci i
Efektywnosci Gospodarki, gtéwnie pod katem promowania przedsiebiorczosci i innowacy jnosci wsréd mieszkancéw
gminy, ale takze dziatahh na rzecz wzrostu Swiadomosci mieszkaficéw w temacie prowadzenia wlasnego biznesu
(wsparcie informacy jne, szkoleniowe i konsultacy jno-doradcze dla przedsiebiorcéw dziatajacych w sektorze mikro-,
matych i §rednich przedsiebiorstw, a takze dla oséb planu jacych zatozenie pozarolnicze j dziatalnosci gospodarcze j).
Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa wymienia wirdd celéw m. in. wzrost jakosci kapitatu
ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich, bezpieczeristwo zywnoSciowe oraz
wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego. W cele te wpisuje sie wiekszos¢ zadan
strategicznych przewidzianych do realizacji w ramach celu 1.1i 1.2 SRGK.

1.3. Kreowanie warunkéw wspdtpracy na rzecz rozwoju gospodarczego gminy.

Strategia Innowacy jnosci i
Efektywnosci Gospodarki

Podobnie jak dwa poprzednie cele SRGK, takze cel 1.3 wpisuje sie w Strategie Innowacyjnosci i Efektywnosci
Gospodarki oraz Strategie Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa, z uwagi na dzialania dazace do
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Strategia Zréwnowazonego
Rozwoju Wsi, Rolnictwa i
Rybactwa na lata 2012 - 2020
Strategia Rozwoju Rybactwa

w Wojewddztwie Warmirisko-
Mazurskim do 2030 r.

poprawy otoczenia biznesu i wzrostu przedsiebiorczosci, w tym promocji dziatalnosci opartejna lokalnych zasobach -
promocja lokalnych produktéw rolno-spozywczych (np. tradycyjnych, ekologicznych) czy tez wspdlpraca z
instytucjami otoczenia biznesu, w tym: oSrodkami i inkubatorami przedsiebiorczosci, osrodkami innowacji oraz
instytucjami finansowymi w zakresie ustug wsparcia dla firm, transferu wiedzy i technologii, wspétpracy nauki i
biznesu oraz utatwienia dostepu do finansowania sektora MSP.

Dodatkowo cel 1.3 koresponduje z celami Strategii Rozwoju Rybactwa w Wojewodztwie Warmirisko-Mazurskim do
2030 r. dotyczacymi m.in. zaspokajania potrzeb spotecznych, gléwnie wedkarskich irekreacyjnych, poprzez
prowadzenie racjonalnej gospodarki typu rybacko-wedkarskiego, generowanie licznych korzysci zewnetrznych, czyli
wplyw na rozwéj innych form aktywnosci gospodarczej, bazujacych w sposéb bezposredni lub posredni na efektach
dzialalnosci rybactwa(turystyka, gastronomia, etc.). W powyzsze cele wpisuja zadania strategiczne dotyczace
tworzenia i promocji marki turystycznej gminy, w szczegblnosci poprzez budowe lokalnych specjalizacji
turystycznych w oparciu o zasoby naturalne.

1.4. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego w gminie

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2020

Strategia Zréwnowazonego
Rozwoju Wi, Rolnictwa
i Rybactwa na lata 2012 - 2020

Cele szczegbtowe Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego brzmia nastepujaco: wzrost zatrudnienia; wydtuzenie
aktywnosci zawodowe]j i zapewnienie lepszej jakoSci funkcjonowania oséb starszych; poprawa sytuacji oséb i grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym; poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki
zdrowotne j; podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.

Z powyzszymi celami koresponduja zadania strategiczne przewidziane w ramach celu 1.4 SRGK, m. in.
upowszechnianie modelu edukacji przez cate zycie, taczacego ksztatcenie w szkotach z uczeniem sie w formach
pozaszkolnych w powiazaniu z praktyka - przede wszystkim z konkretnymi potrzebami gospodarki i rynku pracy;
potozenie wiekszego nacisku w ksztatceniu dzieci i mtodziezy oraz oséb dorostych na rozwijanie kompetencji
kluczowych, a takze realizacja kompleksowych programéw stuzacych aktywizacji oséb bezrobotnych oraz
nieaktywnych zawodowo.

Rowniez Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa jako pierwszy cel szczegbtowy wskazuje
wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich, do czego
odnosi sie cel szczegbtowy 1.4, SRGK.
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2.1, Wzrost dostepnosci przestrzennej oraz powiazafi komunikacy jnych gminy™

Strategia Rozwoju Transportu Cel 2.1 SRGK koresponduje z celami operacy jnymi Strategii Rozwoju Transportu, takimi jak stworzenie nowoczesnej i

2020
Strategia Zrownowazonego

Rozwoju Wsi, Rolnictwa i
Rybactwa na lata 2012 - 2020

spdjnej sieci infrastruktury transportowej; poprawa sposobu organizacji i zarzadzania systemem transportowym;
poprawa bezpieczefistwa uzytkownikéw ruchu oraz przewozonych towardw; ograniczanie negatywnego wptywu
transportu na $rodowisko. Nalezy wskazaé, iz nie jest to powiazanie bezposrednie, gdyz strategia ta odnosi sie przede
wszystkim do poziomu kra jowego, niemniej wyznacza kierunki rozwoju transportu, ktére maja odniesienie réwniez
na poziomie lokalnym - w ramach celu 1.4 SRGK m. in. poprzez zadania strategiczne polegajace na rozbudowie i
modernizacji lokalnej infrastruktury transportowej, w tym sieci drég, chodnikéw, Sciezek pieszych i rowerowych,
szlakéw wodnych, a takze na odejmowaniu wspdlnych przedsiewzie¢ z samorzadem powiatu i wojewddztwa w
zakresie modernizacji sieci drogowe j na terenie gminy.

Na poprawe dostepnosci przestrzennej wskazuje takze jeden z celdow Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi,
Rolnictwa i Rybactwa: cel 2. Poprawa warunkéw zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostepnosci
przestrzennej.

2.2, Poprawa stanu Srodowiska naturalnego, w tym jakosci powietrza i zasobéw wodnych w gminie.

Strategia Zrownowazonego
Rozwoju Wsi, Rolnictwa i
Rybactwa na lata 2012 - 2020
Plan gospodarki niskoemisy jnej
Gminy Koztowo

Projekt zatozeri do planu
zaopatrzenia w cieptlo, energie

Strategia Zrownowazonego Rozwo ju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa jako cel 5 wskazu je Ochrone Srodowiska i adaptac je do
zmian klimatu na obszarach wiejskich. W powyzszy cel wpisuja sie kompleksowo zadania strategiczne przewidziane
do realizacji w celu 2.2 SRGK: Rozbudowa i modernizacja sieci wodociagowej oraz kanalizacyjnej, modernizacja
oczyszczalni Sciekéw w Szkotowie, promocja i wykorzystanie OZE, efektywnos$¢ energetyczna - w-tym modernizacja
energetyczna budynkdéw, wreszcie ogdlne dziatania zmierzajace do podnoszenia $wiadomosci ekologicznej
mieszkanicédw, np. w kwestii segregacji odpadéw i efektywnego wykorzystywania zasobow.

Plan gospodarki niskoemisyjnej Gminy Kozlowo oraz Projekt zafozeri do planu zaopatrzenia w cieplo, energie

11 W ramach analizy nie stwierdzono bezpoSredniego powiazania z Planem rozwoju sieci drogowej drog wojewddzkich wojewddztwa Warminisko-

Mazurskiego na lata 2012-2020 z perspektywa do roku 2030, gdyz Plan wskazu je konkretne odcinki sieci drogowej przewidziane do modernizacji, zaden z nich

nie przebiega bezposrednio przez obszar gminy Koztowo.
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elektryczna i paliwa gazowe dla
Gminy Koztowo na lata 2012 -
2027

elektryczna i paliwa gazowe dla Gminy Koztowo na lata 2012 - 2027 koncentru ja sie z kolei bardziej na podnoszeniu
efektywnosci energetycznej budynkéw lezacych na obszarze gminy - zaréwno publicznych jak i mieszkalnych,
wskazu jac po pierwsze, jaki wptyw na srodowisko maja emisje z lokalnego systemu energetycznego gminy, po drugie,
jakimi zasobami energii odnawialnej dysponuje gmina (gtéwnie energia stoneczna, energia biomasy, potencjat
wiatrowy). Cel 2.2 SRGK jako jedno z zadafi przewidu je dazenie do rozwdj energetyki odnawialnej.

2.3. Wzrost estetyki i atrakcy jnosci gminy dla mieszkaficéw i turystéw?*

Strategia Rozwoju Rybactwa

w Wojewddztwie Warmirisko-
Mazurskim do 2030 r.

Strategia Rozwoju Turystyki
Wojewddztwa Warmifisko-
Mazurskiego

Plan gospodarki niskoemisy jnej
Gminy Koztowo

Gminny program opieki nad
zabytkami gminy Koztowo

Na aspekt wzrostu estetyki obszaréw wiejskich wskazu je sie wielokrotnie w réznego rodzaju dokumentach, nie tylko
SciSle zwigzanych z rozwojem atrakcyjnosci turystycznej. Dobrym przyktadem sa tu dokumenty dotyczace
zmniejszenia emisji niskiej, gdzie skutkiem dodatkowym jest pozytywny wplyw na walory wizualne
modernizowanych energetycznie budynkéw. Réwniez takie dziatania jak wymiana o$wietlenia ulicznego,
wskazywana w celu 2.3 SRGK, wptywa na poprawe estetyki gminy, co korespondu je dodatkowo z Planem gospodarki
niskoemisy jnej Gminy Koztowo.

Do dokumentéw $cislej odnoszacych sie do rozwoju turystyki odnosi sie Strategia Rozwoju Turystyki Wojewddztwa
Warmirnsko-Mazurskiego, ale takze Strategia Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego dla Wojewddztwa Warmirisko-
Mazurskiego do roku 2025, czy tez na poziomie lokalnym Gminny program opieki nad zabytkami gminy Koztowo. W
cele okreslone przez powyzsze dokumenty wpisuja sie dziatania przewidziane do realizacji w celu 2.3 SRGK, takie jak:
wspdlne sprzatanie i upiekszanie wsi bezposrednio przez mieszkanicéw, ale przede wszystkim odbudowa i renowacja
mtynéw wodnych, cmentarzy i kwater wojennych oraz kurhanéw jako obiektéw o wysokich walorach kulturowo-
historycznych, stuzacych rozwo jowi funkcji turystycznej gminy,

Z kolei takie zadanie, jak poprawa dostepu do jezior i infrastruktury towarzyszacej korespondu je z celem dotyczacym
rozwoju turystyki (racjonalnej turystyki) wskazanym w Strategii Rozwoju Rybactwa w Wojewddztwie Warmifisko-
Mazurskim do 2030 r. - zaspoka janie potrzeb spotecznych, gtéwnie wedkarskich i rekreacy jnych, poprzez prowadzenie
racjonalnej gospodarki typu rybacko-wedkarskiego, generowanie licznych korzysci zewnetrznych, czyli wptyw na
rozwéj innych form aktywnosci gospodarczej, bazuj'cych w sposéb bezposredni lub posredni na efektach
dzia3alnooeci rybactwa (turystyka, gastronomia, etc.).

12 Strategia Rozwoju Turystyki Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego - w chwili obecne jdokument jest w aktualizacji

30



2.4. Zwiekszenie dostepnosci mieszkan oraz ustug spotecznych

Strategia Rozwo ju Kapitatu
Spotecznego 2020

Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2020

Projekt zatozer do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczna i paliwa gazowe dla
Gminy Koztowo na lata 2012 -
2027

Strategia Rozwoju Kapitalu Spotecznego ktadzie nacisk m. in. na wspieranie edukacji formalnej w zakresie metod
nauczania sprzyjajacych kooperacji, kreatywnosci i komunikacji oraz rozwijanie demokratycznej kultury szkoty
oraz form edukacji innych niz typowo szkolne. Z celem tym koresponduja zadania wskazane w SRKG: rozbudowa i
modernizacja bazy dydaktycznej gminnych placéwek edukacyjnych czy tez zwiekszanie roli §wietlic jako lokalnych
centréw integracji oraz aktywizac ji spotecznosci w sferze edukacji, kultury, zdrowia i aktywnego wypoczynku.
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego wskazu je natomiast na konieczno$¢ poprawy sytuacji oséb i grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz poprawy zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotnej. Z
celami tymi koresponduja zadania celu 2.4 SRGK dotyczace wspbtpracy z placéwkami opieki zdrowotnej na rzecz
utatwiania dostepu mieszkaficow do badad profilaktycznych, diagnostyki medycznej, porad lekarskich oraz
rehabilitacji.

Wsréd szeregu zadahi wskazanych w celu 2.4. SRGK znajduja sie plany rozbudowy czy tez budowy obiektéw
uzytecznosci publicznej. Zadania te powinny by¢ realizowane zgodnie ze wskazaniami projektu zatozeri do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe dla Gminy Koztowo na lata 2012 - 2027 - w kwestii
efektywnosci energetyczne j budynkéw i elementéw ich otoczeni (np. o$wietlenia).

3.1. Wzrost aktywnosci i integracji spotecznosci lokalnych

3.2. Wzrost zaangazowania obywatelskiego w sprawach waznych dla gminy.

Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego 2020

Zadania przewidziane do realizacji w ramach celu 3.1 i 3.2 SRGK koresponduja przede wszystkim ze Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego 2020. W Strategii wskazu je sie gtéwnie na takie cele, jak: rozwéji wzmocnienie zorganizowanych
form aktywnosci obywatelskiej, rozwijanie indywidualnej i korporacyjnej filantropii oraz wolontariatu,
wzmocnienie integracji i solidarnosci spotecznej, ale przede wszystkim szeroko pojete wtaczanie obywateli w procesy
decyzy jne za pomoca rozbudowanych narzedzi komunikacji spotecznej.

3.3. Poprawa jakoSci ustug §wiadczonych przez administrac je samorzagdowa

Strategia Sprawne Pafistwo 2020 Zadanie zawarte w celu 3.3 SRGK koresponduja ze Strategia Sprawne Pafistwo 2020 przede wszystkim w zakresie

zwiekszenia sprawnosci instytucjonalnej Pafistwa oraz §wiadczenia efektywnych ustug publicznych. Zwtlaszcza ten
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drugi cel Strategii znajdu je szersze odzwierciedlenie w celu 3.3 SRGK, gtéwnie w postaci takich zadah jak: rozwijanie
wiedzy merytorycznej oraz kompetencji osobistych i psychospotecznych pracownikéw jednostek organizacyjnych
gminy, m.in. w zakresie komunikacji z klientem, sprawnego i rzetelnego zatatwiania spraw, a takze wdrazania zmian
organizacyjnych i technicznych usprawniajacych kontakt z mieszkaficami (upraszczanie procedur, elektroniczny
obieg dokumentéw, kontakty on-line), podnoszenie jakosci ustug Swiadczonych dla mieszkaficow przez jednostki
administracy jne gminy.

3.4.Rozwdj systemu profilaktyki i rozwigzywania probleméw spotecznych w gminie.

Strategia Rozwoju
Ludzkiego 2020

Kapitatu Cel 3.4 SRGK wpisu je sie przede wszystkim w cel szczegétowy 3 Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 - poprawa

sytuacji os6b i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Cel ten skupia sie na szeroko pojetej polityce spotecznej,
obejmujacej takie dziatania jak: rozbudowa narzedzi zapewniajacych osobom wykluczonym dostep do ustug
publicznych, pozwalajacych na powrét na rynek pracy; ograniczenie skali ubdstwa i zagrozenia ubdstwem, w
szczegblnodci wirdd dzieci, os6b starszych i niepetnosprawnych; wzmocnienie dziatan profilaktycznych skierowanych
do dzieci i rodzin zagrozonych dysfunkcja lub przezywajacych trudnosci; wsparcie dla oséb zagrozonych lub
dotknietych przemoca w rodzinie; wsparcie dla oséb niepetnosprawnych i ich otoczenia; zapobieganie nowym typom
wykluczen spotecznych, w tym wykluczeniu cyfrowemu.

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie SRGK i wskazanych dokumentow strategicznych
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4.3. CELE OCHRONY SRODOWISKA USTANOWIONE NA SZCZEBLU MIEDZYNARODOWYM,
WSPOLNOTOWYM | KRAJOWYM, ISTOTNE Z PUNKTU WIDZENIA PROJEKTOWANEGO
DOKUMENTU

W ramach analizy dokonano przegladu najwazniejszych dokumentéw wyiszego szczebla
definiujgcych cele zwigzane z ochrong srodowiska i zréwnowazonym rozwojem. Wybrane cele
reprezentujg kluczowe obszary ochrony S$rodowiska, w tym: ochrone powietrza, ochrone
réoznorodnosci biologicznej, rozwéj zréwnowazonego transportu, ochrone klimatu, adaptacje do
zmian klimatycznych oraz bezpieczenstwo ekologiczne.

Podstawowym celem analizy byto okreslenie, czy zapisy ujete w SRGK we wtasciwym stopniu
uwzgledniajg horyzontalne zatozenia obowigzujgce w perspektywie do roku 2020. Petna lista
analizowanych dokumentéw znajduje sie w zatgczniku nr 2 Matryca oceny powiqzan SRGK z celami
ochrony srodowiska ustanowionymi w dokumentach strategicznych wyzszego szczebla, ponizej
zawarto gtéwne konkluzje z niej wynikajace.

Cele ochrony $rodowiska ustanowione w dokumentach wyzszego szczebla mozna podzieli¢ na trzy
podstawowe grupy:

e przeciwdziatanie zmianom klimatu: zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych, adaptacja do
niekorzystnych zjawisk wywotanych zmianami klimatu, efektywnosc energetyczna i OZE, poprawa
bezpieczenstwa ekologicznego;

e ochrona przyrody i zachowanie réznorodnosci biologicznej;
e zapobieganie degradacji Srodowiska i racjonalne wykorzystanie zasobow.
PRZECIWDZIALANIE ZMIANOM KLIMATU: ZMNIEJSZENIE EMISII GAZOW CIEPLARNIANYCH,

ADAPTACJA DO NIEKORZYSTNYCH ZJAWISK WYWOtANYCH ZMIANAMI KLIMATU, EFEKTYWNOSC
ENERGETYCZNA | OZE, POPRAWA BEZPIECZENSTWA EKOLOGICZNEGO

Cele zwigzane z emisjg gazéw cieplarnianych ujeto m. in. w nastepujgcych dokumentach:

e Horyzont 2020. Unijny Program Ramowy Badan i Innowacji; Wyzwania spotfeczne: inteligentny,
ekologiczny i zintegrowany transport

e VI Program dziatan na rzecz $rodowiska (6EAP): ,Srodowisko 2010: Nasza przyszto$¢, nasz
wybor”; ograniczenie emisji gazow cieplarnianych do poziomu, ktéry nie powodowatby
nienaturalnych zmian klimatu na Ziemi;

e VIl Program dziatan na rzecz srodowiska (7EAP); ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu
naturalnego UE, przeciwdziatanie zmianom klimatu, w tym wprowadzanie $rodkéw
zmniejszajgcych zanieczyszczenie powietrza zwigzanego z transportem i emisjg CO2

e Dyrektywa w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy 2008/50/WE
(,dyrektywa CAFE”); przeciwdziatanie zmianom klimatu poprzez ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych

e Biata Ksiega. Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu:

O zapewnienie wzrostu sektora transportu i wspieranie mobilnosci przy jednoczesnym
osiggnieciu celu obnizenia emisji o 60%;
0 ekologiczny transport miejski i dojazdy do pracy;

e Strategia Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko (zapewnienie gospodarce krajowej
bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w energie)

e  Krajowy plan dziatan w zakresie energii ze zrodet odnawialnych;

o  Polityka Energetyczna Polski do 2030 r.;

e  Polityka klimatyczna Polski;
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e Krajowy plan dziatan, dotyczacy efektywnosci energetycznej

e Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020 z perspektywa do roku 2030;

o Wytyczne Komisji Europejskiej do uwzglednienia adaptacji do zmian klimatu oraz ochrony
réznorodnosci biologicznej.

e Program Ochrony Srodowiska dla Wojewédztwa Warmirnsko-Mazurskiego (aktualnie trwajg
prace nad jego aktualizacjg): Priorytet Il Zapewnienie ochrony i racjonalnego uzytkowania
zasobow naturalnych (Il.3. Racjonalne gospodarowanie zasobami wody; Il.4. Ochrona
powierzchni ziemi; I.5. Wiasciwe gospodarowanie zasobami geologicznymi)

Analizowana SRGK odnosi sie w aktualnej postaci do problemu emisji CO, do atmosfery najczesciej
w posredni sposdb. Przyktadem moze by¢ wskazanie potrzeby rozwoju rolnictwa ekologicznego,
opierajgcego sie na zréwnowazonej produkcji roslinnej i zwierzecej. Taki typ rolnictwa sprzyja
lepszemu wykorzystaniu zasobdw, zmniejsza konieczno$¢ stosowania sztucznego nawozenia, a wiec
ostatecznie w catym tancuchu zycia produktu pozostawiany $lad weglowy jest mniejszy niz
w przypadku tradycyjnego rolnictwa. Nie mozna jednak méwic¢ o tym, aby efekt ten byt kluczowym
dziataniem podejmowanym w celu zmniejszania emisji CO,. Niemniej Swiadomos¢ w tym zakresie
powinna wzrasta¢, co zaktadajg m. in. zadania strategiczne przewidziane dla celu szczegétowego
1.1 SRGK.

Waznym elementem podnoszonym na forum miedzynarodowym oraz krajowym jest wykorzystanie
odnawialnych Zzrodet energii:

e Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrGwnowazonego rozwoju sprzyjajgcemu
wiaczeniu spotecznemu; Wieksze wykorzystanie odnawialnych zrédet energii

e Dyrektywa w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych 2009/28/WE
e Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej 2012/27/UE

e Strategia ochrony powietrza UE i Dyrektywa w sprawie jakosci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy 2008/50/WE (dyrektywa CAFE); Wieksze wykorzystanie odnawialnych
zrédet energii

o Dtlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030; Bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne
i poprawa stanu srodowiska, w tym rozwoj OZE

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie;
Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw: efektywne wykorzystanie energii.

W kwestii podnoszenia efektywnosci energetycznej i zastosowania OZE, SRGK jest zgodna
z powyzszymi dokumentami gtéwnie poprzez zadania przewidziane dla realizacji celu szczegétowego
2.2 Poprawa stanu Srodowiska naturalnego, w tym jakosci powietrza i zasobow wodnych w gminie,
gdzie bezposrednio wskazuje sie na takie zadania jak:

e Promocja i wykorzystywanie odnawialnych zrédet energii, m.in. sitowni wiatrowych, turbin
wodnych, ogniw fotowoltaicznych, biogazowni w szczegdlnosci w formie mikroinstalacji OZE
opartych na zasadach prosumenckich;

e Dziaftania na rzecz zmniejszania stopnia wykorzystania nieodnawialnych Zrddet energii oraz
zuzycia energii elektrycznej i cieplnej, a w konsekwencji ograniczenie emisji CO2, jak réwniez
znaczna redukcja niskiej emisji — m.in. poprzez termomodernizacje istniejgcych budynkow
uzytecznosci publicznej oraz zamieszkania zbiorowego, promocje i wsparcie bardziej
efektywnych energetycznie oraz przyjaznych srodowisku metod ogrzewania mieszkan;
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Wazing kwestig, z uwagi na to, ze sektor transportu jest wrazliwy na zjawiska ekstremalne, ktérych
wystepowanie moze by¢ coraz czestsze w przysztosci, jest podjecie dziatan adaptacyjnych
adekwatnych do przewidywanych zmian. SRGK rdwniez nie odnosi sie do tej kwestii, a jest ona ujeta
m. in w nastepujgcych dokumentach:

e VIl Program dziatan na rzecz srodowiska (7EAP). Priorytety polityki ochrony srodowiska w UE
do roku 2020; Ochrona obywateli UE przed zwigzanymi ze s$rodowiskiem naciskami i
zagrozeniami dla zdrowia i dobrostanu: adaptacja do zmian klimatu

e Agenda Terytorialna Unii Europejskiej (Lipsk 2007); Zréwnowazony rozwdj, rozsadne
zarzadzanie oraz ochrona $rodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego: zarzadzanie
ryzykiem, z uwzglednieniem efektéw zmian klimatycznych,

e Strategiczny plan adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zamiany klimatu do roku
2020 z perspektywa do roku 2030; a) Adaptacja do zmian klimatu w gospodarce przestrzennej
i budownictwie: (wzmocnienie gotowosci i zapobieganie zagrozeniom-w szczegdlnosci na
terenach zalewowych), rozwdj zréwnowazonego budownictwa, b) Rozwdj transportu w
warunkach zmian klimatu: (wypracowywanie standardow konstrukcyjnych uwzgledniajgcych
zmiany klimatu).

e Program Ochrony Srodowiska dla Wojewédztwa Warmirisko-Mazurskiego (aktualnie trwajg
prace nad jego aktualizacjg): Priorytet Il Zapewnienie ochrony i racjonalnego uzytkowania
zasobow naturalnych (I1.6. Ochrona klimatu; 1l.7. Doskonalenie gospodarowania zasobami
energetycznymi).

Warte rozwazenia bytoby wprowadzenie do SRGK zapiséw wskazujgcych, iz podejmowane inwestycje
beda uwzgledniaty zarzadzanie ryzykiem zwigzanym ze zmianami klimatycznymi, a takie zapisy
odnoszace sie do standardow konstrukcyjnych uwzgledniajgcych zmiany klimatu — np., zastosowanie
materiatdw budowlanych odpornych na wysokie wahania temperatur, co ogranicza¢ bedzie
pogarszanie stanu technicznego powstatej infrastruktury w czasie.

OCHRONA PRZYRODY | ZACHOWANIE ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE)

Ochrona przyrody, w tym w szczegdlnosci ochrona réznorodnosci biologicznej to jedno z bardziej
istotnych zagadniend w skali catej Wspdlnoty. W konsekwencji cele w tym zakresie mozna odnalezé
w szeregu dokumentdéw zaréwno unijnych jak i krajowych, m.in.:

e Strategia zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej (oraz Wytyczne KE ws. adaptacji do zmian
klimatu i ochrony rdéznorodnosci biologicznej): Ochrona i przywrécenie ekosystemdéw oraz
obszaréw przyrodniczych, a takze zatrzymanie degradacji bioréznorodnosci;

e VIl Program dziatan na rzecz srodowiska (7EAP); Ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu
naturalnego UE: przeciwdziatanie utracie réznorodnosci biologicznej;

o Nasze ubezpieczenie na zycie i nasz kapitat naturalny - unijna strategia ochrony réinorodnosci
biologicznej na okres do 2020:

0 utrzymanie i odbudowa ekosystemoéw i ich ustug;
0 zwalczanie inwazyjnych gatunkdéw obcych;

e Krajowa Strategia Ochrony i Umiarkowanego Uzytkowania Réznorodnosci Biologicznej (wraz
z Programem dziatan): Zachowanie bogactwa rdéznorodnosci biologicznej w skali lokalnej,
krajowej i globalnej (...) z uwzglednieniem potrzeb rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski i
konieczno$ci zapewnienia odpowiednich warunkdw Zzycia i rozwoju spoteczenstwa

e Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030: Ksztattowanie struktur
przestrzennych wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie wysokiej jakosci S$rodowiska
przyrodniczego i walorow krajobrazowych Polski:
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O integracja dziatan w zakresie funkcjonowania spdjnej sieci ekologicznej kraju jako
podstawa ochrony najcenniejszych zasobow przyrodniczych i krajobrazowych;

O przeciwdziatanie fragmentacji przestrzeni przyrodniczej.
Program Ochrony Srodowiska dla Wojewdédztwa Warmirisko-Mazurskiego (aktualnie trwaja
prace nad jego aktualizacjg): Priorytet Il Zapewnienie ochrony i racjonalnego uzytkowania
zasobow naturalnych (11.1. Ochrona przyrody i krajobrazu; 11.1.2. Rozwdj form ochrony przyrody;
I1.1.4. Zapewnienie integralnosci przyrodniczej wojewddztwa; 11.1.6. Ochrona réznorodnosci
przyrodniczej w krajobrazie rolniczym; 11.1.8. Ograniczanie negatywnego wplywu rozwoju
energetyki wiatrowej na przyrode, mieszkancow, krajobraz przyrodniczy i kulturowy oraz obiekty
zabytkowe poprzez wieloaspektowq analize potencjalnych oddziatywan i okreslanie warunkéw
lokalizacji nowych inwestycji

W SRGK brak bezposrednich odniesiern do zagadnienn umiarkowanego uzytkowania réznorodnosci
biologicznej. Z jednej strony na obszarze gminy wystepujg tylko dwa obszary chronionego krajobrazu
(obszaréw Natura 2000 brak), a zalesienie gminy wynosi niewiele ponad 14% powierzchni, a skala
i charakter przewidywanych zadan nie wydaje sie z zatozenia obcigza¢ nadmiernie ekosystemow.
Z drugiej jednak strony w ramach celu szczegdtowego 2.3. Wzrost estetyki i atrakcyjnosci gminy dla
mieszkancow i turystéw, przewidziano takie zadania jak: Poprawa dostepu do jezior i infrastruktury
towarzyszacej, w szczegdlnosci poprzez utworzenie plazy nad jeziorem Kownatki, wykonanie
Sciezek pieszych nad jeziorem Szkotowskim, rozwdj matej gastronomii, zapewnienie koszy na
Smieci, a w sezonie letnim toalet przenosnych. Nie wskazuje sie tu bezposrednio na potrzebe
ochrony réznorodnosci biologicznej tych obszaréw, niemniej - w mysl zréwnowazonego rozwoju
— wzrostowi turystyki powinny towarzyszy¢ dziatania zapobiegajgce nadmiernemu oddziatywaniu
na $rodowisko. Dziatania, jakie bedg podejmowane przez gmine w tym zakresie, przewiduja
wykonanie infrastruktury, ktéra wyznaczy miejsca przeznaczone do rekreacji, a tym samym
ograniczy niekontrolowane ,dzikie biwakowanie” turystow na obszarze gminy.

Wazne bytoby takie podkreslenie, dla wiekszej spdjnosci z Programem Ochrony Srodowiska dla
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, koniecznosci ochrony rdinorodnosci przyrodniczej
w krajobrazie rolniczym.

ZAPOBIEGANIE DEGRADACJI SRODOWISKA | RACJONALNE WYKORZYSTANIE ZASOBOW

Cele w zakresie efektywnego gospodarowania zasobami oraz zapobiegania degradacji Srodowiska s3
zapisane w licznych dokumentach na szczeblu wspdlnotowym i krajowym. Sposréd
przeanalizowanych dla potrzeb niniejszej Prognozy, mozna wskazaé kilka, ktére wydajg sie najbardziej
kluczowe:

e Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrwnowazonego rozwoju sprzyjajgcemu
wiaczeniu spotecznemu: Zréwnowazony rozwdj — wspieranie gospodarki efektywniej
korzystajacej z zasobdw, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

e VIl Program dziatan na rzecz srodowiska (7EAP); Ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu
naturalnego UE:

gospodarowanie gruntami - przeciwdziatanie degradacji i rozdrobnieniu;

przeksztatcenie UE w zasobooszczedng, zielong i konkurencyjng gospodarke niskoemisyjnga;
wprowadzenie innowacji zwiekszajacych zasobooszczednos¢ catej gospodarki

oszczedne gospodarowanie towarami w catym cyklu zycia produktu;

zmiana odpaddw w zasoby;

O 0O O0O0O0

e Strategia zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej; Bardziej odpowiedzialne zarzadzanie
zasobami naturalnymi:

O ztamanie zaleznosci pomiedzy wzrostem gospodarczym, zuzyciem zasobdw oraz
generowaniem odpadoéw
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e Strategia Rozwoju Kraju 2020 (oraz powigzana z nig Strategia ,Bezpieczeristwo Energetyczne
i Srodowisko” Perspektywa do 2020 r.): Poprawa stanu $érodowiska:

0 zapewnienie skutecznego i efektywnego oczyszczania Sciekow;

O racjonalne gospodarowanie zasobami: wprowadzenie zintegrowanego systemu ochrony
i zarzadzania zasobami przyrodniczymi na podstawie kompleksowej inwentaryzacji oraz jego
integracja z planami zagospodarowania przestrzennego, prowadzenie kampanii edukacyjno-
informacyjnych nt. efektywnego korzystania z zasobéw, w tym z zasobéw NATURA 2000;

e Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2009-2012 z perspektywa do roku 2016: Ochrona zasobdéw
naturalnych i racjonalne gospodarowanie zasobami.

e  Program Ochrony Srodowiska dla Wojewdédztwa Warminsko-Mazurskiego (aktualnie trwaja
prace nad jego aktualizacjg): Priorytet Il Zapewnienie ochrony i racjonalnego uzytkowania
zasobow naturalnych (I1.6. Ochrona klimatu; 1I.7. Doskonalenie gospodarowania zasobami
energetycznymi).

W SRGK mozna odnalez¢ bezposrednie i posrednie odniesienia do celéw zwigzanych z ograniczaniem
presji na Srodowisko w postaci emisji zanieczyszczen (do atmosfery, wod i gleb), gtéwnie w ramach
celow:

e 1.1. Wzrost konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego w gminie;

e 1.2. Poprawa warunkéw rozwoju przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci bazujacej na lokalnych
zasobach;

e 2.2, Poprawa stanu srodowiska naturalnego, w tym jakosci powietrza i zasobdw wodnych
w gminie;

o 2.4, Zwiekszenie dostepnosci mieszkan oraz ustug spotecznych.

Z punktu widzenia celéw srodowiskowych, najwazniejsze zadania w tym zakresie bedg realizowane
w ramach celu 2.2 SRGK. Ale réwniez w przypadku pozostatych wskazanych celéw mozna zauwazyc
odniesienie do potrzeby zmniejszenia presji na srodowisko, np.:

e Optymalizacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej poprzez wspieranie proceséw specjalizacji
i kooperacji gospodarstw rolnych oraz scalania gruntéw jako dziatan sprzyjajacych wzrostowi
efektywnosci i jakosci produkcji przy zachowaniu ochrony réznorodnosci przyrodniczej w
krajobrazie rolniczym;

e Promocja dziatalnosci innowacyjnej oraz wpisujgcej sie w katalog inteligentnych specjalizacji
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego (zywnos¢ wysokiej jakosci, meblarstwo i przemyst
drzewny, ekonomia wody).

PODSUMOWANIE

W SRGK odnaleziono bezposrednie nawigzania do celdw ochrony srodowiska zawartych
w dokumentach szczebla unijnego i krajowego, przede wszystkim w zakresie ograniczania presji na
Srodowisko, zapobiegania emisji zanieczyszczert do atmosfery, wdd i gleb, koniecznosci rozwoju OZE
i wdrazania rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej. Mozna zaproponowac uzupetnienie
zapisbw pod katem uwzgledniania w ramach inwestycji infrastrukturalnych materiatéw
pochodzacych z recyklingu, mozliwie o niskim $ladzie weglowym w cyklu zycia produktu, odpornych
na ekstremalne oddziatywanie czynnikow klimatycznych, gtéwnie temperatury. Drugg propozycja jest
rozwazenie wprowadzenia do SRGK zapisow wskazujgcych na potrzebe ochrony réznorodnosci
przyrodniczej w krajobrazie rolniczym.
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PROPOZYCJE DOTYCZACE PRZEWIDYWANYCH METOD ANALIZY SKUTKOW
REALIZACJI POSTANOWIEN PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU ORAZ

CZESTOTLIWOSC JEJ PRZEPROWADZANIA

W podrozdziale 5.2 SRGK (,Monitoring i ewaluacja”) zawarto katalog wskaznikéw dla celéw
strategicznych, za pomocg ktérych dokonywany bedzie monitoring skutkow realizacji postanowien
strategii.

Wsrdd wskaznikdw, w przewazajacej wiekszosci spoteczno-gospodarczych, zawarto rdowniez
wskazniki, ktére odnoszg sie posrednio lub bezposrednio do monitoringu oddziatywania realizacji
postanowien SRGK na srodowisko. Sg to wskazniki przewidziane dla celu strategicznego 1i 2:

o C(Cel strategiczny 1. Zwiekszenie potencjatu lokalnej gospodarki poprzez wzrost jej
efektywnosci, konkurencyjnosci oraz zdolnosci do generowania nowych miejsc pracy

o Liczba gospodarstw ekologicznych (nowopowstatych i narastajgco).
o] Liczba obiektéow w branzy turystycznej i okotfoturystycznej (nowopowstatych
i narastajgco).

o Cel strategiczny 2. Zwiekszenie ilosci oraz jakos$ci zasobow srodowiska i infrastruktury
determinujgcych atrakcyjnosé gminy dla jej mieszkancow, turystéw i inwestorow.

o] Liczba kilometrow wybudowanych sciezek pieszych i rowerowych

o] Liczba kilometréw wybudowanej i zmodernizowanej sieci wodociggowej oraz
kanalizacyjnej.

o] Odsetek ludnosci gminy korzystajacej z instalacji wodociggowe;j i kanalizacyjnej

(o} Liczba ludnosci korzystajacej z komunalnych oczyszczalni sciekdw

o Liczba przytaczy sieci wodociggowej i kanalizacyjnej prowadzacych do budynkéw
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania

o Liczba powstatych na terenie gminy Zzrédet energii odnawialnych

Wskazniki prosSrodowiskowe wskazane w ramach celu strategicznego nr 1 nalezy uznaé za posrednie.
Nie odnoszg sie one wprost do monitorowania stanu $Srodowiska, jednak pomagajg zobrazowad
kierunek prosrodowiskowy w ramach zréwnowazonego rozwoju.

Rolnictwo ekologiczne jest pozadanym kierunkiem rozwoju, nalezy sie spodziewaé, iz wzrost
Swiadomosci spofeczeristwa w zakresie zdrowej zywnosci bedzie generowat popyt na produkty
zywnosciowe pochodzace z certyfikowanych gospodarstw ekologicznych. Z uwagi na wymogi, jakim
podlegajg gospodarstwa starajgce sie o uzyskanie/utrzymanie certyfikatu, majg one réwniez
pozytywny wptyw na srodowisko. Pomimo tego, iz jest to wptyw w niewielkiej skali, rolnictwo
ekologiczne dazy m.in. do utrzymania, a nawet podwyzszania choc¢by parametréw glebowych
(w przeciwienstwie do rolnictwa przemystowego eksploatujgcego gleby w sposéb zbyt intensywny).

Liczba obiektéw turystycznych jest aktualnie niewielka na terenie gminy. Nie istnieje generalnie
zagrozenie w postaci zbyt wielkiego natezenia ruchu turystycznego na obszarze gminy, ktéry mégtby
W sposob istotny obcigzaé cenne tereny przyrodnicze (np. strefy jezior, oczek wodnych). Niemniej
monitorowanie tego stanu jest jak najbardziej uzasadnione.

Wskazniki dotyczace rozwoju infrastruktury ochrony srodowiska zawarto gtéwnie w ramach
monitorowania celu nr 2. Dotyczg one gtdwnie infrastruktury w zakresie gospodarki wodno-
Sciekowej. O ile przyrost dtugosci sieci kanalizacyjnej czy wodociggowej jedynie wskaZnikiem
produktu, o tyle odsetek ludnosci korzystajacej z wodociggdw, kanalizacji czy oczyszczalni sciekéw
daje juz informacje na temat ograniczenia oddziatywania na srodowisko (wiekszy odsetek ludnosci
korzystajacej z kanalizacji to jednoczesnie wieksza szansa na skuteczne wyeliminowanie
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funkcjonowania nieszczelnych szamb na terenie prywatnych gospodarstw). W przypadku, gdy
budowa kanalizacji bedzie nieuzasadniona ekonomicznie (wskaznik ksztattujacy sie na poziomie
ponizej 120 oséb na km sieci), w strategii zawarto wskazanie, iz rozwigzaniem alternatywnym bedzie
budowa przydomowych oczyszczalni $ciekdw. Nie ujeto jednak monitorowania przyrostu tego typu
infrastruktury w ramach wskaznikéw celu strategicznego nr 2, warto rozwazy¢ dodanie tego
wskaznika.

Istotnym wskaznikiem bedzie réwniez monitorowanie powstajgcych na obszarze gminy nowych
zrédet OZE. Warto jednak w ramach tego wskaznika wprowadzié¢ rozgraniczenie, ktére wytgczatoby
do osobnej podkategorii mikrozrédta powstajagce w prywatnych gospodarstwach domowych™
/wspdlnotach mieszkaniowych — zaréwno pozwalajgce uzyskaé energie elektryczng (np. panele
fotowoltaiczne) oraz energie cieplng (pompy ciepta, rekuperatory, panele stoneczne). Warto bytoby
rowniez rozwazy¢ dodanie wskaznika ktéry dotyczytby liczby obiektéw uzytecznosci publicznej,
poddanych modernizacji energetycznej (zaréwno pod katem modernizacji cieplnej, jak i elektrycznej
—tacznie).

Monitoring wszystkich wskaznikow zawartych w SRGK prowadzony bedzie nie rzadziej niz raz na dwa
lata. Zrédiem informacji beda dane publikowane w Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, ewidencja gminy, a takze ankiety przeprowadzane wsrdéd odpowiednich podmiotéw
gminnych.

PODSUMOWANIE:

Zaproponowany katalog wskaznikéw nalezy uznac za prawidtowo dobrany z uwagi na zakres celéw
SRGK. Mozna jednak rozwazyé¢ dodanie nastepujgcych wskaznikéw® prosrodowiskowych w ramach
celu strategicznego nr 2:

e Liczba przydomowych oczyszczalni Sciekdow [szt.]

e Liczba nowych mikrozrédet OZE: Liczba Zrédet energii elektrycznej [szt.] oraz Liczba zrédet
energii elektrycznej cieplnej [szt.]

e Lliczba obiektéw uzytecznosci publicznej poddanych modernizacji energetycznej [szt.]

INFORMACJE O MOZLIWYM TRANSGRANICZNYM ODDZIALtYWANIU

NA SRODOWISKO

Majgc na uwadze dokonane w ramach Prognozy analizy, nalezy uznaé, ze nie ma koniecznosci
poddawania SRGK procedurze postepowania dotyczgcego transgranicznego oddziatywania na
Srodowisko. Gmina lezy w znaczgcym oddaleniu od najblizszych granic z paristwami sgsiednimi. Skala
oraz charakter realizacji SRGK bedzie mie¢ przede wszystkim charakter lokalny. Ewentualne
niekorzystne oddziatywania na Srodowisko mogg pojawi¢ sie tylko i wytgcznie w zakresie
oddziatywania na sgsiednie gminy.

13 Np. dzieki dofinansowaniu Programu Prosument

14 Propozycja ta zostala uwzgledniona w SRGK - do katalogu wskaznikéw dodano: Liczba przydomowych
oczyszczalni Sciekow, Liczba obiektéw uzytecznosci publicznej poddanych modernizacji energetycznej,
Liczba nowych mikrozrédet OZE: Liczba 7rddet energii elektrycznej oraz liczba Zrodet energii elektrycznej
cieplnej.
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7. ISTNIEJACY STAN SRODOWISKA ORAZ POTENCJALNE ZMIANY TEGO STANU

W PRZYPADKU BRAKU REALIZACJI PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

Szczegdétowy opis stanu Srodowiska zawarty ponizej opracowano, podajgc informacje zawarte w
samej SRGK, ale takze w ,Studium uwarunkowan i kierunkéow zagospodarowania przestrzennego
gminy Koztowo”, ,Strategicznej diagnozie gminy Koztowo”, uzupetniajgc go o aktualne dane
publikowane przez GUS, a takze Raport o stanie srodowiska w wojewddztwie warmirisko-mazurskim
za rok 2014, opublikowany przez WIOS w Olsztynie.

W niniejszym rozdziale przedstawiono synteze informacji o zasobach srodowiska gminy Koztowo i ich
aktualnym stanie, opracowang na podstawie wymienionych dokumentéw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem specyfiki $rodowiska tego obszaru, co mozie mie¢ istotne znaczenie dla
prognozowania potencjalnych oddziatywan wynikajgcych z realizacji SRGK.

7.1 ISTNIEJACY STAN SRODOWISKA NA OBSZARZE OBJETYM PRZEWIDYWANYM
ODDZIALYWANIEM™®

GLEBY™

Pokrywe glebowg gminy Koztowo tworzg gtéwnie gleby bielicowe, pseudobielicowe oraz brunatne
wytugowane i kwasne, nalezgce do srednich i niskich klas bonitacji oraz silnie podatne na degradacje.
Najwiekszy odsetek stanowig gleby IV (47,2%) oraz V klasy (23,9%). Na mniejszych obszarach,
gtéwnie w obnizeniach terenu i sgsiedztwie matych ciekédw wodnych wystepujg gleby hydrogeniczne,
w tym torfowe, mutowo-torfowe, torfowo-murszowe i murszaste.

TABELA 3 PODZIAL GLEB W GMINIE KOZLOWO ZE WZGLEDU NA KLASY BONITACY JNE

Tabela 3. Podzial gleb w Gminie Koztowo ze wzgledu I 11 11 v \Y% VI N

na klasy bonitacy jne Wyszczegdlnienie

Powierzchnia (ha) 0 0 403 11438 5795 1378 5197
Udziat w ogélnej powierzchni (%) 0,0% 0,0% 1,7%  472%  239% 57% 21,4%

Zrédfo: Diagnoza strategiczna gminy Koztowo

KRUSZYWA NATURALNEY

Na terenie gminy stwierdzone zostaty poktady kruszywa naturalnego w postaci zwiru, torfu i piasku.
Udokumentowane zasoby surowcéw naturalnych (ztoza piasku ze Zwirem) wystepuja w pieciu
miejscowosciach — w Michatkach, Januszkowie, Szkotowie, Koztowie oraz Siemianowie. Ponadto,
eksploatacje kruszywa prowadzono w rejonie Lipowa, Rogoza, Turowa, Pielgrzymowa, Szyman,
Gérowa i Sarnowa. Byly to ztoza o charakterze lokalnych odkrywek, ktére mieszkancy eksploatowali
na wiasne potrzeby. Obecnie widoczny jest na nich zaawansowany proces naturalnej sukcesji
ekologicznej*®.

15Z uwagi na to, iz gmina Koztowo nie posiada opracowania ekofizjograficznego, a obowiazujacy do 2012 r
Program Ochrony Srodowiska gminy Kozlowo planuje sie zaktualizowaé, analize stanu Srodowiska oparto
przede wszystkim na postawie informacji wynikajacych ze Strategicznej diagnozy gminy Kozlowo oraz
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Koztowo, 2013r.

16 Strategiczna diagnoza gminy Koztowo, 2015r.
17 Strategiczna diagnoza gminy Koztowo, 2015r.

18 W przypadku, gdy konieczne okaze sie pod jecie dziatan rekultywacyjnych, proces rekultywacji powinien
by¢ prowadzony w oparciu o decyzje wydana przez wtasciwy organ na podstawie ustawy Prawo geologiczne i
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WODY POWIERZCHNIOWE™

Wody powierzchniowe gminy nalezg do zlewni trzech rzek: Nidy, Szkotéwki oraz Mardzki. Nida
stanowi prawobrzezny doptyw Narwi, biorgc swdéj poczatek na wschdéd od jeziora Kownatki, w
okolicach miejscowosci Januszkowo. Jej gtéwnym doptywem na terenie gminy Koztowo jest
Szkotowka, przeptywajgca tu na odcinku 26 km. W zasadzie potudniowo-zachodnia cze$¢ gminy
potozona jest w widtach Nidy i Szkotdwki, ktdre w tym rejonie wyznaczajg jej granice. Mardzka
natomiast stanowi lewobrzezny doptyw tyny, przeptywajgcy przez obszar gminy na dtugosci 4,8 km.
Rzeka wyptywa z Jeziora Gardynskiego, uchodzac do jeziora Kiernoz Wielki.

W pétnocnej czesci Gminy Koztowo znajduje sie 10 jezior o zrdéznicowanej powierzchni i warunkach
naturalnych. Najwiekszym jest jezioro Kownatki, o powierzchni 215,5 ha i dtugosci linii brzegowej
8900 metréw. W dalszej kolejnosci nalezy wymieni¢ Katy (41,7 ha) oraz Szkotowskie (41 ha).
Pozostate jeziora charakteryzujg sie powierzchnig lustra wody ponizej 15 ha i sg to: Pieczka (inaczej
Januszkowskie lub Michatki — 13,7 ha), Wronowskie (11 ha), Turowskie (7,5 ha), Mate (5,6 ha),
Rodowo (4,5 ha), Gtowacz (1,9 ha) oraz Bielawy (1,6 ha).

WODY PODZIEMNE®

Zbiorniki wéd podziemnych o znaczeniu uzytkowym wystepujg na terenie gminy w utworach
czwartorzedowych oraz trzeciorzedowych i zwigzane sg z wystepowaniem zasobow wodd
podziemnych nalezgcych do Gtéwnych Zbiornikéw Wéd Podziemnych GZWP nr 214 Dziatdowo oraz
GZWP 215 Subniecka Warszawska.

GZWP 214 obejmuje niemal caty obszar gminy Koztowo, za wyjatkiem pétnocno-zachodniego skraju.
Zbiornik ten wystepuje w utworach czwartorzedowych i reprezentuje typ zbiornikdw o charakterze
osrodka porowo — mieszanym (miedzymorenowy i dolin kopalnych).

Prawie cata gmina potozona jest réwniez w granicach zbiornika GZWP 215, za wyjatkiem jej potnocnej
czesci — granica zbiornika przebiega tuz ponizej jeziora Kownatki. Zbiornik ten wystepuje w utworach
trzeciorzedowych i ma porowy charakter osrodka.

ZBIORNIKI RETENCYJNE*

Na obszarze gminy Koztowo wystepuje kilka zbiornikdw retencyjnych. Sposréd nich 2 wieksze
znajduja sie w:

e stawy rybne w Rogdzu — 3,3 ha,

e Zalew ,Wydry” w Koztowie — 0,5 ha.

Do obiektéw matej retencji zalicza sie réwniez mniejsze zbiorniki wodne, takie jak:

e stawy,
e srddpolne oczka wodne,
e wyrobiska poeksploatacyjne wypetnione woda.

gérnicze oraz ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych, ktéra powinna wskazywaé kierunek
rekultywacji oraz okreslaé sposéb i zasady rekultywacji takich terenéw w oparciu o wykonang
dokumentacje.

19 Strategiczna diagnoza gminy Koztowo, 2015r.
20 Studium uwarunkowat i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Koztowo, 2013r.

21 Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Koztowo, 2013r.
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S to najczesciej zbiorniki ptytkie i zarastajgce. Petnig one nie tylko znaczgca funkcje biocenotyczng,
ale stanowig takze cenny element urozmaicenia krajobrazu rolniczego.

ROWY MELIORACYJNE?

Na terenie gminy Koztowo wystepuje stosunkowo gesta sie¢ rowdw melioracyjnych. State mokradta
zajmujg niewielkie obszary - w dolinach rzek Nida, Szkotéwka i Mardzka, a mokradta okresowe
prawie wzdtuz wszystkich ciekédw. Nalezy zauwazyé, iz rowy melioracyjne stanowia urzadzenia
wodne, dla ktérych obowigzujg okreslone regulacje prawne.

Catkowita dtugos¢ rzek na terenie gminy Koztowo wynosi 71,4 km, w tym uregulowanych 59,0 km,
natomiast ciekdw szczegdétowych (rowdéw melioracyjnych otwartych) 217,4 km.

FLORA® ORAZ GRYZBY

Wedtug geobotaniczno-regionalnego podziatu Polski obszar gminy Koztowo nalezy do 2 dziatow:

e Dziatu Mazowiecko — Poleskiego
e Dziatu Pétnocnego Mazursko — Biatoruskiego.

W zwigzku z urozmaiconymi warunkami srodowiska, szata roslinna gminy jest bogata i zréznicowana.
Na omawianym obszarze wystepujg lasy (rdwniez o wiekszej wilgotnosci), torfowiska oraz roslinnos¢
nielesna, tj.: zbiorowiska tgkowe, torfowe i szuwarowe w dolinach rzek, przede wszystkim Szkotéwki
i Nidy. Oprocz roslinnosci naturalnej na obszarze gminy Koztowo wystepuje réwniez roslinnos¢
urzadzona zwigzana z parkami, cmentarzami, ogrodkami dziatkowymi oraz liczne zadrzewienia
przywodne, srédpolne i przydrozne. W otwartym krajobrazie rolniczej czesci gminy pefni ona nie
tylko funkcje krajobrazowo-estetyczng, ale takze ekologiczng, korzystnie wptywajac na mikroklimat
oraz walory uzytkowe Srodowiska rolniczego.

Odnosnie ochrony gatunkowej roélin obowigzuje aktualnie Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z
dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej roslin (Dz. U. z2014r, poz. 1409),
okreslajace gatunki roslin:

a) objetych ochrong scistg, z wyszczegdlnieniem gatunkdw wymagajacych ochrony czynnej,
b) objetych ochrong czesciows,

c) objetych ochrong czesciowg, ktére mogg by¢ pozyskiwane, oraz sposoby ich pozyskiwania,
d) wymagajacych ustalenia stref ochrony ich ostoi lub stanowisk;

oraz wtasciwe dla poszczegdlnych gatunkéw lub grup gatunkdw roslin zakazy i odstepstwa od
zakazéw i sposoby ochrony gatunkow roslin, w tym wielkosé stref ochrony.

Natomiast w zakresie ochrony gatunkowe]j grzybéw obowigzuje Rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej grzybéw (Dz. U. z 2014 r., poz. 1408)
okreslajgce gatunki grzybdéw:

a) objetych ochrong Scisty,

b) objetych ochrong czesciows,

c) objetych ochrong czesciowg, ktére mogg by¢ pozyskiwane, oraz sposoby ich pozyskiwania,
d) wymagajacych ustalenia stref ochrony ich ostoi lub stanowisk;

22 Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy Koztowo, 2013r.

23 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Koztowo, 2013r.
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oraz wtasciwe dla poszczegdlnych gatunkow lub grup gatunkéw grzybdéw zakazy i odstepstwa od
zakazéw i sposoby ochrony gatunkdéw grzybow, w tym wielkos¢ stref ochrony.

FAUNAZ?

Swiat zwierzecy gminy Koztlowo jest stosunkowo zréinicowany gatunkowo, wynika to z
wystepowania na jego obszarze rdézinych siedlisk, od boréw mieszanych po duze obszary 13k,
torfowisk i wéd powierzchniowych.

Obszary sgsiadujgce z terenami zurbanizowanymi zamieszkate sg przez liczng zwierzyne, tj.:

e ssaki - sarny, jelenie i dziki. Zwierzyna drobna reprezentowana jest miedzy innymi przez: lisy,
zajace, wydry, kuny, pizmaki, borsuki;

e ptaki - Zerujace i gniazdujgce gtéwnie w dolinach rzecznych, przede wszystkim rzek Nidy
i Szkotowki oraz w rejonie jezior, tj.: trzmielojad, bocian biaty, zuraw, btotniak stawowy,
btotnik tgkowy, orlik krzykliwy, cietrzew, derkacz, rycyk, bocian czarny, cyraneczka, bekas
kszyk i dziwonia;

e gady - jaszczurka zwinka, padalec zwyczajny; rzadko mozna réwniez spotka¢ zmije
zygzakowaty;

e ptazy - na szczegdlng uwage zastugujg wystepujgce tu: zaby, ropuchy szarg i zielong, traszki
grzebieniastg i zwyczajng, rzekotki i kumaki;

e ryby - fauna ryb ogranicza sie do gatunkéw pospolitych i w duzej mierze utracita wtasciwe jej
cechy. W wielu zbiornikach wodnych ksztattowana jest przez dziatalno$¢ gospodarcza
cztowieka, bowiem oprdécz funkcji rekreacyjnej cze$¢ jezior jest miejscem hodowli ryb.
W rzekach, duzy wptyw na ilos$¢ i jakos¢é ryb ma zty stan czystosci ich wad;

e owady - miedzy innymi paz krélowej, paZz zeglarz, biegacze skérzasty, lesny, ogrodowy,
koziorozec debosz, rohatyniec nosorozec, modliszka.

W najblizszych okolicach miasta zaobserwowano wystepowanie chronionych gatunkéw zwierzat, tj.:

e ssaki- m.in. wilk, bobr i wiewidrka
e ptaki - kania czarna, kania ruda, orzet bielik, rybotéw, orlik krzykliwy i bocian czarny;
e gady — wszystkie gatunki gaddw wystepujace na omawianych terenach sg chronione.

Odnoénie ochrony gatunkowej zwierzat aktualnie obowigzuje Rozporzagdzenie Ministra Srodowiska
z dnia 6 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2014 r., poz. 1348),
okreslajgce gatunki zwierzat:

a) objetych ochrong Scisty,

b) objetych ochrong czesciows,

c) objetych ochrong czesciowg, ktére mogg by¢ pozyskiwane, oraz sposoby ich pozyskiwania,
d) wymagajacych ustalenia stref ochrony ich ostoi lub stanowisk;

oraz wiasciwe dla poszczegélnych gatunkdéw lub grup gatunkéw grzybdéw zakazy i odstepstwa od
zakazdw i sposoby ochrony gatunkow grzybow, w tym wielkos¢ stref ochrony.

LASY?®

24 Studium uwarunkowafr i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Koztowo, 2013r.
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Niewatpliwym zasobem naturalnym gminy sa lasy, ktére zajmujg 3 521,7 ha’®. Wystepuja one na
catym jej terytorium w postaci rozproszonych enklaw o niewielkich powierzchniach, a najwiekszym
zalesieniem charakteryzuje sie potudniowa czes¢ gminy. Lasy wystepujgce na terenie gminy znajduja
sie w obrebie dwdch nadlesnictw. W Nadlesnictwie Nidzica sg to gtdwnie siedliska typu las mieszany
Swiezy oraz bor mieszany Swiezy. Gtéwnym gatunkiem lasotwdrczym na tym obszarze jest sosna
(88,0%). W Nadles$nictwie Olsztynek przewaza las sSwiezy i las mieszany $wiezy oraz gatunki: sosna
(41,0%), brzoza (38,0%) i dab (16,0%). Wszystkie grunty le$ne oraz zadrzewione i zakrzewione, w tym
takze i lasy (3 929 ha) stanowig 15,5% obszaru gminy.

OBSZARY CHRONIONEGO KRAJOBRAZU

Na terenie Gminy Koztowo usytuowane sg dwa obszary chronionego krajobrazu, obejmujace tereny
chronione z uwagi na wyrdzniajacy sie krajobraz, a takze zréznicowane ekosystemy, wartosciowe ze
wzgledu na petniong funkcje korytarzy ekologicznych oraz mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb
zwigzanych z turystyka. W $wietle rejestru prowadzonego przez RDOS w Olsztynie na terenie gminy
znajduje sie Obszar Chronionego Krajobrazu Dolin Rzek Nidy i Szkotéwki oraz Obszar Chronionego
Krajobrazu Jeziora Mielno. Ich catkowita powierzchnia wynosi 18 889,9 ha, przy czym na terenie
gminy potozonych jest 8 666,3 ha. Pozostate czesci znajdujg sie w granicach gmin: Nidzica, Dziatdowo,
ltowo-Osada (Dolina Rzek Nidy i Szkotéwki) oraz Olsztynek, Dgbréwno i Grunwald (Jezioro Mielno).
tacznie obszary chronionego krajobrazu zajmujg 34,1% powierzchni Gminy Koztowo.

RYSUNEK 1 USYTUOWANIE GMINY KOZEOWO NA TLE OBSZAROW CHRONIONEGO KRA JOBRAZU

Zrédlo:  http://maps.geoportal.gov.pl/webclient/default.aspx, za Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Koztowo, 2013r

25 Strategiczna diagnoza gminy Koztowo, 2015r.

26 Zrédto: GUS BDL 2014r.
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Na terenie obu OChK obowigzujg ustalenia dotyczgce czynnej ochrony ekosystemodw, a takie
nastepujace zakazy:

e zabijania dziko wystepujacych zwierzat, niszczenia ich nor, legowisk, innych schronien i
miejsc rozrodu oraz tarlisk, ztozonej ikry, z wyjatkiem amatorskiego potowu ryb oraz
wykonywania czynnosci zwigzanych z racjonalng gospodarkg rolng, lesng, rybacka i towiecks;

e realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko (w rozumieniu art. 51
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony s$rodowiska, nie liczgc inwestycji
przeprowadzanych po uzgodnieniu z Wojewodg Warminsko-Mazurskim);

e likwidowania i niszczenia zadrzewien srodpolnych, przydroznych i nadwodnych, jezeli nie
wynikajg one z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej i zapewnienia bezpieczenstwa ruchu
drogowego lub wodnego lub budowy, odbudowy, utrzymania, remontéw lub naprawy
urzadzen wodnych;

e wydobywanie do celdw gospodarczych skat, w tym torfu oraz skamieniatosci, w tym
kopalnych szczatkdéw roslin i zwierzat, a takze mineratéw i bursztynu;

e wykonywanie prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu, z wyjatkiem prac
zwigzanych z  zabezpieczeniem  przeciwsztormowym, przeciwpowodziowym  lub
przeciwosuwiskowym lub utrzymaniem, budowg, odbudowg, naprawg lub remontem
urzadzen wodnych;

e dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezeli stuzg innym celom niz ochrona przyrody lub
zrobwnowazone wykorzystanie uzytkdw rolnych i lesnych oraz racjonalna gospodarka wodna
lub rybacka;

e likwidowania naturalnych zbiornikdw wodnych, starorzeczy i obszaréw wodno-btotnych;

e lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegéw rzek, jezior
i innych zbiornikéw wodnych, z wyjatkiem urzadzern wodnych oraz obiektéw stuzacych
prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej lub rybackiej.

OBSZARY NATURA 2000

Gmina nie znajduje sie w zasiegu obszaru Natura 2000, jednak w bliskim jej potozeniu, na terenie
gminy Nidzica znajdujg sie dwa takie obszary: Puszcza Napiwodzko-Ramucka, stanowigca jedna
z wazniejszych ostoi ptakow w Polsce oraz Ostoja Napiwodzko-Ramucka, na ktorg sktada sie dziewiec
enklaw: Dolina tyny, Gim, Kemno, Kosno, Dtuzek, Dolina rzeki Czarnej, Sottysek, Galwica-Sawica oraz
Muszaki.

SIEC ECONET | KORYTARZE EKOLOGICZNE

Pétnocna czes¢ Gminy Koztowo usytuowana jest w zachodniomazurskim obszarze weztowym sieci
ekologicznej ECONET — Polska, obejmujgcym obszar pojezierzy. Sieé identyfikuje obszary weztowe
oduzej rdéznorodnosci biologicznej i krajobrazowej, charakteryzujgce sie korzystnymi
uwarunkowaniami przestrzennymi dla zachowania ostoi i siedlisk gatunkéw o znaczeniu krajowym
badz europejskim.

Ponadto, na terenie gminy wystepuja trzy korytarze ekologiczne, w tym jeden o znaczeniu krajowym
(Dolina Gérnej Wkry) oraz dwa o znaczeniu lokalnym (Dolina Szkotowki wraz z doling Stawskiej Strugi
oraz Dolina Nidy). Powigzania oparte o doliny Nidy i Szkotowki zapewniajg droznos¢ przyrodniczg na
linii pétnoc-potudnie, natomiast na linii wschdd-zachdd w pdétnocnej czesci gminy role te petnig
jeziora i mate kompleksy lesne, a w potudniowej — dolina Nidy. W celu ochrony waloréw
przyrodniczych i wypoczynkowych trzy jeziora: Kownatki, Katy i Szkotowskie objete sg strefg ciszy.
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POMNIKI PRZYRODY?’

Na terenie gminy Koztowo znajdujg sie 2 obiekty objete ochrong w formie pomnikéw przyrody:

e ,Deby Parkowe w Zabtociu Koztowskim” (42 szt.) o obwodzie 250 — 430 cm i wysokosci 22 —
30 m, potozone w Parku Podworskim; ustanowiony Decyzja Wojewody Olsztyriskiego znak:
RGZL-op-412/84 z 11 czerwca 1984 r.;

e 4 lipy parkowe o obwodzie 305 — 500 cm i wysokosci 22 — 29 m, potozone w Parku
Podworskim Zakrzewo — Sarnowo, ustanowiony Decyzjg Wojewody Olsztynskiego znak:
RGZL-op-413/84 z 11 czerwca 1984 r.

ZABYTKI

W granicach gminy Koztowo znajdujg sie obiekty ujete w wojewddzkiej ewidencji zabytkow. S to
gtéwnie pojedyncze budynki, ale takze zatozenia folwarczne, parki i cmentarze.

KLIMAT*®

Warunki klimatyczne panujace na terenie gminy naleza do umiarkowanych i w duzej mierze
uwarunkowane sg wpfywami mas powietrza polarno — morskiego. W zwigzku z powyzszym na
obszarze gminy warunki klimatyczne ksztattujg sie w nastepujgcy sposdb:

e $rednia roczna temperatura powietrza - 6,42C;

e najcieplejszym miesigcem jest lipiec ze S$rednig temperaturgCl7r@jchodniejszym
styczen -1,79C;

e Srednia liczba dni gorgcych z temperaturg powyzej 252C wynosi dla Nidzicy 26;

e sredniroczny opad - 610 — 630 mm;

e najwyzisze opady w ciggu roku, odnotowywane sg w miesigcach letnich (lipiec 85 mm),
najnizsze w miesigcach zimowych i wczesng wiosng (marzec 30 mm);

e dniz opadem jest ok. 170 — 180 w roku;

e pokrywa $niezna utrzymuje sie srednio ok. 105 dni w roku;

e najwiecej dni pochmurnych jest w grudniu, najmniej péznym latem we wrzesniu;

o  krotki okres wegetacyjny - 203 dni;

e srednia roczna predkosé wiatru - 3,0 m/sek;

o najwieksze predkosci wiatréw notowane s3 jesienig i zimg — wiatry bardzo silne i porywiste,
a najmniejsze latem — cisze wystepujg najczesciej w sierpniu;

e przewazajg wiatry z sektora zachodniego i potudniowo — zachodniego, a najrzadziej
wystepujg wiatry z sektora pétnocnego.

STAN POWIETRZA ATMOSFERYCZNEGO*®

27 Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Koztowo, 2013r.
28 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Koztowo, 2013r.

29 Raport o stanie sSrodowiska warmirisko-mazurskiego za 2014 r, WIOS, 2015r.
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Wojewddztwo warminsko-mazurskie cechuje wysoka jako$¢ powietrza atmosferycznego. Obserwuje
sie trend spadkowy w emisji zanieczyszczen pytowych do atmosfery i wzrostowy w zakresie emisji
gazowych ze 7rédet stacjonarnych. Pod wzgledem ilosci zanieczyszczen gazowych emitowanych ze
zrédet stacjonarnych wojewddztwo warminsko-mazurskie jest obszarem o najnizszej w kraju emisji,
aw przypadku emisji pytowych, mniejsze ilosci wprowadzane sg do atmosfery tylko z zaktaddéw
znajdujacych sie na obszarze wojewddztwa podlaskiego. W zakresie emisji pytowych az 84% pochodzi
ze spalania paliw.

Na podstawie przeprowadzanej corocznie przez wojewddzkiego inspektora ochrony s$rodowiska
oceny jakosci powietrza w strefach, dokonywana jest klasyfikacja stref:

e w ktorych poziom chocby jednej substancji przekracza poziom dopuszczalny powiekszony
o margines tolerancji lub poziom docelowy (klasa C);

e w ktdrych poziom chocby jednej substancji miesci sie pomiedzy poziomem dopuszczalnym,
a poziomem dopuszczalnym powiekszonym o margines tolerancji (klasa B);

e w ktéorych poziom substancji nie przekracza poziomu dopuszczalnego lub poziomu
docelowego (klasa A).

Ocena stanu jakosci powietrza ma na celu wyodrebnienie stref, ktére wymagajg podjecia
stosowanych dziatan naprawczych, zmierzajgcych do poprawy jakosci powietrza. W wojewddztwie
warminsko-mazurskim istniejg trzy strefy, dla ktorych przeprowadza sie klasyfikacje: miasto Olsztyn
(o kodzie PL 2801), miasto Elblag (o kodzie PL2802), oraz strefa warminsko-mazurska, najbardziej
rozlegta, obejmujgca swym zasiegiem pozostaty obszar wojewddztwa (o kodzie PL2803). Na terenie
ostatniej strefy potozna jest gmina Koztowo.

Ocena roczna jakosci powietrza w wojewddztwie warmirisko-mazurskim za 2014 r.*° wskazuje, ze ze
wzgledu na przekroczenia stezen pytu PM10 oraz beznzo(a)pirenu (klasyfikacja ze wzgledu na
ochrone zdrowia) strefe warminsko-mazurskg zakwalifikowano do klasy C.

»,Program ochrony powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej ze wzgledu na przekroczenie poziomu
dopuszczalnego pytu PM10 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10 wraz
z Planem dziatan krétkoterminowych ze wzgledu na ryzyko wystgpienia przekroczenia poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10”, przyjety Uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego Nr IV/96/15 z dnia 16 lutego 2015 r. wskazuje dziatania kierunkowe zmierzajgce do
przywrocenia standardéw jakos$ci powietrza w zakresie zanieczyszczen objetych Programem:

W zakresie ograniczania emisji powierzchniowej (niskiej, rozproszonej emisji komunalno — bytowej
i technologicznej):

e rozbudowa centralnych systemdw zaopatrywania w energie cieplng,

e zmiana paliwa na inne o mniejszej zawartosci popiotu lub zastosowanie energii elektrycznej,
wzglednie indywidualnych Zzrédet energii odnawialnej,

e zmniejszanie zapotrzebowania na energie cieplng poprzez ograniczanie strat ciepta —
termomodernizacja budynkodw,

e ograniczanie emisji z niskich rozproszonych zrédet technologicznych,

e zmiana technologii i surowcéw stosowanych w rzemiosle, ustugach i drobnej wytwdrczosci
wplywajgca na ograniczanie emisji pytu zawieszonego PM10 iB(a)P.

W zakresie ograniczania emisji liniowej (komunikacyjnej) m. in.:

30 Raport WIOS w Olsztynie, 2015
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tworzenie systemu Sciezek rowerowych,
stosowanie przy modernizacji drég i parkingdw materiatéw i technologii gwarantujgcych
ograniczenie emisji pytu podczas eksploatacji,

W zakresie ograniczania emisji z istotnych zrédet punktowych — energetyczne spalanie paliw m. in.:

zmiana paliwa na inne, o0 mniejszej zawartosci popiotu i siarki,
stosowanie technik gwarantujgcych zmniejszenie emisji substancji do powietrza,
stosowanie oprdécz spalania paliw odnawialnych zrédet energii,

W zakresie ograniczania emisji powstajgcej w czasie pozardow lasdw i wypalania gk, Sciernisk, pél:

zapobieganie pozarom w lasach (uswiadamianie spoteczenstwa, zakazy wchodzenia w trakcie
suszy, sprzatanie lasow),

uzytkowanie terenéw publicznych z wykorzystaniem bezpiecznych praktyk wykorzystujgcych
uzycie ognia,

skuteczne egzekwowanie zakazu wypalania tgk, Sciernisk i pol.

W zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi:

usprawnianie infrastruktury recyklingu, w celu utatwienia zbidrki odpadéw,

zachecenie do stosowania kompostownikdw,

stworzenie specjalnego systemu programoéw zbidrki odpaddéw zielonych pochodzgcych
z ogrodow,

zbiérka makulatury,

prowadzenie kampanii edukacyjnych, informujacych spoteczeristwo o zagrozeniach dla
zdrowia ptynacych z ,,otwartego” spalania smieci.

W zakresie edukacji ekologicznej i reklamy:

ksztattowanie witasciwych zachowan spotecznych poprzez propagowanie koniecznosci
oszczedzania energii cieplnej i elektrycznej oraz uswiadamianie o szkodliwosci spalania paliw
niskiej jakosci,

prowadzenie akcji edukacyjnych majacych na celu uswiadamianie spoteczenstwa
o szkodliwosci spalania odpadow (Smieci) potgczonych z naktadaniem mandatéw za spalanie
odpadow ($mieci),

uswiadamianie spoteczenstwa o korzysciach ptyngcych z uzytkowania scentralizowanej sieci
cieptowniczej, termomodernizacji i innych dziatan zwigzanych z ograniczeniem emisji niskiej,
promocja nowoczesnych, niskoemisyjnych zrdodet ciepta, wspieranie przedsiewziec
polegajgcych na reklamie oraz innych rodzajach promocji towaru i ustug propagujacych
model konsumpcji zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoju, w tym w zakresie ochrony
powietrza.

ZAGROZENIE HALASEM

W zwigzku z realizacjg ustawowego obowigzku dotyczgcego opracowania programodw ochrony
Srodowiska przed hatasem, podczas lll sesji Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego Uchwatg
Nr 111/42/2014 z dnia 30.12.2014 r., przyjety zostat ,Program ochrony $srodowiska przed hatasem dla
terenéw poza aglomeracjami, potozonych wzdtuz drég krajowych oraz wojewddzkich na terenie
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, o obcigzeniu ponad 3 min pojazdéw rocznie, ktorych
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eksploatacja spowodowata negatywne oddziatywanie akustyczne w wyniku przekroczenia
dopuszczalnych poziomoéw hatasu okreslonych wskaznikami LDWN i LN“.

Gtéwnym celem Programu jest zaplanowanie dziatan naprawczych zmierzajacych do zmniejszenia
ponadnormatywnego oddziatywania akustycznego na s$rodowisko oraz osiggniecia standardéw
jakosci sSrodowiska w zakresie ochrony akustycznej na terenach zlokalizowanych poza aglomeracjami,
potozonych wzdtuz drég krajowych i wojewddzkich na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego
o obcigzeniu ponad 3 min pojazdéw rocznie, na ktérych stwierdzono przekroczenia standardéw
jakosci Srodowiska dot. hatasu drogowego tj. obnizenie poziomu hatasu, co najmniej do poziomu
dopuszczalnego.

Na obszarze gminy Koztowo przebiega bardzo krétki odcinek drogi krajowej nr 7, objetej na
niektérych odcinkach programem ochrony przed hatasem, usytutowany w jej pétnocno-wschodnim
krancu. Najblizej potozone zabudowania (wie$ Szkudaj i Gorowo) sg potozone w odlegtosci ponad 1
km od DK nr 7. Na obszarze gminy to gtéwnie drogi wojewddzkie odpowiadajg za wiekszos¢
uciazliwosci zwigzanych z hatasem — wskazane w dalszej czesci prognozy poswieconej istniejgcym
problemom ochrony srodowiska.

7.2 ZMIANY STANU SRODOWISKA W PRZYPADKU BRAKU REALIZACJI DOKUMENTU

Prognozowanie zmian stanu Srodowiska w przypadku braku realizacji SRGK przeprowadzono na
poziomie celéw strategicznych projektowanego dokumentu.

e Cel strategiczny 1 Zwiekszenie potencjatu lokalnej gospodarki poprzez wzrost jej
efektywnosci, konkurencyjnosci oraz zdolnosci do generowania nowych miejsc pracy;

o Cel strategiczny 2 Zwiekszenie ilosci oraz jakosci zasobdow s$rodowiska i infrastruktury
determinujgcych atrakcyjnosé gminy dla jej mieszkancow, turystéw i inwestordow;

o Cel strategiczny 3 Zwiekszenie kapitatu spotecznego opartego na wspdtpracy i zaufaniu,
sprzyjajacego mobilizacji obywatelskiej i rozwigzywaniu lokalnych problemow.

W SRGK w czeSci opisujgcej aktualny stan gospodarczy, spoteczny oraz uwarunkowania
Srodowiskowe wskazano wyraznie, iz rolniczy charakter gminy Koztowo moze stanowié¢ przeszkode w
jej rozwoju. Potwierdza to réwniez zaklasyfikowanie gminy do Obszaru Strategicznej Interwencji
,Obszary peryferyzacji spoteczno-gospodarczej”, czyli obszaru o niskim potencjale rozwojowym,
niskiej zamoznosci, problemach na rynku pracy oraz stabym rozwoju sektora podmiotdow
gospodarczych”31. Cel strategiczny 1 Zwiekszenie potencjatu lokalnej gospodarki poprzez wzrost jej
efektywnosci, konkurencyjnosci oraz zdolnosci do generowania nowych miejsc pracy koncentruje sie
przede wszystkim na dziataniach gospodarczych oraz spotecznych, w zdecydowanie mniejszym
zakresie srodowiskowych, ktére beda przeciwdziata¢ niekorzystnym trendom stagnacji tego obszaru.
Realizacja celu przyczyni sie do ozywienia gospodarczego gminy, wykorzystujac jej naturalny
potencjat rolniczy. Brak realizacji celu z pewnoscia zahamuje wzrost rozwoju sektora rolno-
spozywczego w kierunku bardziej efektywnym, konkurencyjnym, innowacyjnym, nowoczesnym.
Nalezy podkresli¢, ze zatozenia celu nie powodujg nadmiernego konfliktu ze srodowiskiem czy tez
ochrong przyrody, a wrecz przeciwnie — cel zaktada realizacje takich zadan, ktore sg jak najbardziej
zgodne z aktualnymi trendami poszanowania standardéw srodowiska — jak np. rozwdj rolnictwa
ekologicznego, promocja produktow regionalnych i poszanowanie dostepnych zasobdw. Z uwagi na
stan Srodowiska nie mozna jednoznacznie wskazaé, iz brak realizacji celu spowodowatby istotne
zmiany w S$rodowisku, poza ewentualnym spowolnieniem wdrazania przyjaznych s$rodowisku

31Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmifisko-mazurskiego do roku
2025
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standardéw produkcji w rolnictwie. Z pewnoscig jednak brak realizacji celu przyczyni sie do
spowolnienia zréwnowazonego rozwoju gminy Koztowo.

Cel strategiczny 2 Zwiekszenie ilosci oraz jakosci zasobdw srodowiska i infrastruktury determinujgcych
atrakcyjnosc¢ gminy dla jej mieszkancow, turystow i inwestoréw jest ukierunkowany przede wszystkim
na ochrone i podnoszenie standardow S$rodowiska na obszarze gminy. Jest on kluczowy dla
stymulowania pozytywnego dtugofalowego oddziatywania na srodowisko zamierzen SRGK. taczy in w
sobie szeroko rozumiang zasade zréwnowazonego rozwoju, ktérej gtéwnym celem jest dazenie do
takiego rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktéry nie pogarsza stanu srodowiska, a jesli to mozliwe,
wzmacnia pozytywne oddziatywanie na srodowisko. Szereg zadan przewidzianych w ramach celu
strategicznego nr 2 SRGK reprezentuje te zasade, wprost odnoszac sie do poprawy jakosci Srodowiska
oraz lepszego, bardziej efektywnego wykorzystania zasobdw naturalnych, przeciwdziatania
marnotrawieniu ich. Brak realizacji takich zadan jak rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowej
oraz kanalizacyjnej, modernizacja oczyszczalni $ciekdw w Szkotowie, brak wtasciwie wykonanych
melioracji uwzgledniajgcych potrzebe podnoszenia matej retencji, bedzie skutkowat z jednej strony
niedostateczng, nieefektywng infrastrukturg, nie spetniajgcg standardéw, a w konsekwencji —
infrastruktura taka sta¢ sie moze nawet Zrédtem emisji zanieczyszczen — jak np. oczyszczalnia sciekéw
oparta na technologiach nie spetniajgcych standardéw oczyszczania sciekdw komunalnych. Warto
rowniez dodac, iz cel ten przewiduje wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii, co réwniez jest jak
najbardziej pozadane z uwagi na aktualne trendy poszanowania surowcéw — w tym surowcow
energetycznych. Brak wdrazania rozwigzan opartych na wdrazaniu OZE, ale takze brak stosowania
standardéw budownictwa energooszczednego w bezposredni sposéb wptywa na nieefektywne
wykorzystywanie surowcéw energetycznych, a wieksze zapotrzebowanie na paliwa kopalne oznacza
ostatecznie zawsze wiekszg emisje CO, do srodowiska. Jednak na szczegdlng uwage zastuguja
dziatania zmierzajgce do wsparcia bardziej efektywnych energetycznie oraz przyjaznych srodowisku
metod ogrzewania mieszkan, w tym poprzez termomodernizacje budynkéw oraz wymiane piecow.
Dzi$ emisja niska jest jednym z gtéwnych problemoéw srodowiska, w ktdrym zyjg ludzie. Jej zZrédtem w
obszarach zabudowanych jest m. in. spalanie paliw (ale réwniez odpadéw) w indywidualnych
paleniskach. Brak realizacji tego typu zadan bedzie skutkowat zanieczyszczaniem srodowiska w
wyniku emisji, a w konsekwencji rowniez pogarszaniem standardéw jakosci powietrza, co nie
pozostaje bez skutkdw zdrowotnych dla lokalnych mieszkaricow.

Z kolei cel strategiczny nr 3 Zwiekszenie kapitatu spotecznego opartego na wspdtpracy i zaufaniu,
sprzyjajgcego mobilizacji obywatelskiej i rozwigzywaniu lokalnych problemdw skoncentrowany jest
gtownie na dziataniach nieinwestycyjnych. Brak ich realizacji nie bedzie miat w zasadzie wptywu na
stan i jako$¢ srodowiska gminy, niemniej brak pozytywnych dziatarh skierowanych do spotecznosci
rowniez hamuje wzrost $wiadomosci obywatelskiej, a posrednio jest to powigzane ze wzrostem
Swiadomosci ekologicznej, wymienianej choéby w poprzednich celach strategicznych.

ISTNIEJACE PROBLEMY OCHRONY SRODOWISKA ISTOTNE Z PUNKTU WIDZENIA
REALIZACJI PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU, W SZCZEGOLNOSCI DOTYCZACE

OBSZAROW PODLEGAJACYCH OCHRONIE NA PODSTAWIE USTAWY Z DNIA 16
KWIETNIA 2004 R. O OCHRONIE PRZYRODY

W ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Koztowo”
wskazano na gtéwne problemy ochrony srodowiska, wynikajgce przede wszystkim z antropogenizacji
Srodowiska. Ponizej przytoczono wnioski wynikajgce ze Studium, odnoszac sie do najwazniejszych
wskazanych problemoéw srodowiska.

DEGRADACJA POWIERZCHNI ZIEMI | GLEB™
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Na degradacje powierzchni ziemi w gminie Koztowo wptyw majg przede wszystkim:

e intensywne uzytkowanie rolnicze,
e |okalne odkrywki surowcow naturalnych.

Gleby w gminie Koztowo charakteryzujg sie duzym zakwaszeniem, bowiem gleby bardzo kwasne
stanowig na jej terenie 13 %, a kwasne 37 %. Odczyn kwasny hamuje pobieranie przyswajalnych
sktadnikéw gleby, a réwnoczesnie zwieksza dostepno$¢ metali ciezkich i pierwiastkdw sladowych.
Wptywa to na zmniejszenie i pogorszenie jakosci uzyskiwanych plonéw.

ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA®

Gtéwnymi zrédtami zanieczyszczen powietrza w gminie Koztowo sa:

e mate i Srednie zaktady przemystowe o profilu produkcyjno — ustugowo — handlowym, gdzie
dominujg gtdwnie zaktady stolarsko — meblarskie,
e ruch komunikacyjny, reprezentujgc sektory: przemystowy, komunalny i transportowy.

Zanieczyszczenia przemystowe, powstajg w wyniku:

e spalania paliw: pyt, dwutlenek siarki (SO2), dwutlenek azotu (NO2), tlenek wegla (CO),
dwutlenek wegla (CO2),

e procesow technologicznych: fluor (F), kwas siarkowy (H,SO,), tlenek cynku (ZnO),
chlorowododr (HCl), fenol, krezol, kwas octowy (CH;COOH).

Zaktadami przemystowymi bedacymi Zrdodtami emisji pytlowych i gazowych na terenie gminy s3
zaktady posiadajgce decyzje Starosty Nidzickiego o dopuszczalnym poziomie emisji gazéw i pytéw
wprowadzanych do powietrza. Pozwolenie takie posiada 6 zaktadow.

Emisja komunikacyjna, powoduje wzrost zanieczyszczen gazowych oraz pytowych, bedacych
efektem:

e spalania paliw -zanieczyszczenia gazowe: tlenek wegla (CO), dwutlenek wegla (CO,), tlenki
azotu i weglowodory,

e Scierania opon, hamulcéw, nawierzchni drogowych -zanieczyszczenia pytowe: zawierajgce
otéw, kadm, nikiel i miedz.

Gtéwnym zrédtem emisji zanieczyszczenn komunikacyjnych drogowych sg: drogi wojewddzkie, drogi
powiatowe, niewielki fragment drogi krajowej nr 7.

Emisja zanieczyszczenn pochodzacych z ruchu kolejowego na terenie gminy jest niewielka i nie
przyczynia sie w znaczacy sposob do pogorszenia jakosci powietrza atmosferycznego.

Emisja niska, bedaca gtéwnie efektem spalania paliw o niskiej jakosci w paleniskach domowych oraz
zwigzana z dziatalnoscig matych zaktaddéw, niepodlegajgcych obowigzkowi posiadania pozwolenia na
wprowadzanie substancji do powietrza, przyczynia sie do wzrostu stezern w atmosferze: dwutlenku
siarki (SO2), tlenku wegla (CO), tlenkédw azotu i niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych.
Zdecydowana wiekszos¢ gospodarstw domowych opalanych jest weglem. Natomiast pozostate
mieszkania ogrzewane sg ze zbiorowych cieplikédw lub za pomoca innych zrédet energii cieplnej (np.
olejem lub gazem).
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Oceniajac ogdlny stan jakosci powietrza mozna stwierdzi¢, iz najwieksza koncentracja zanieczyszczen
emisji niskiej wystepuje we wszystkich miejscowosciach oraz liniowo wzdtuz ciggédw komunikacyjnych
o najwiekszym natezeniu ruchu (drogi wojewddzkie).

W zwigzku z przemianami chemicznymi, jakim podlegajg emitowane do powietrza zanieczyszczenia,
zmianie ulega sktad chemiczny opaddéw atmosferycznych. Zanieczyszczenia s wymywane z
atmosfery lub docierajg do powierzchni ziemi jako opad suchy. Rozpuszczalne formy zanieczyszczen
powodujg zakwaszanie opadu (kwasne deszcze pH < 5,0) i niekorzystnie wptywajg na stan
Srodowiska.

HALAS*

Gtéwnym wskaznikiem klimatu akustycznego jest sumaryczny poziom hatasu danego obszaru. W
duzej mierze zalezy on od urbanizacji przedmiotowego obszaru oraz rodzaju emitowanego hatasu, tj.:

o hatasu komunikacyjnego od drdg i szyn, ktory rozprzestrzenia sie na odlegte obszary ze
wzgledu na rozlegtosé zrédet;

e hatasu przemystowego obejmujgcego swym zasiegiem najblizsze otoczenie;

e hatasu komunalnego towarzyszgcego obiektom sportu, rekreacji i rozrywki.

Hatas komunikacyjny

Podstawowymi czynnikami majgcymi wptyw na poziom hatasu komunikacyjnego s3:

e natezenie ruchu,

e udziat transportu ciezkiego w strumieniu wszystkich pojazdéw,
e stan techniczny pojazdow,

e rodzaj nawierzchni drdg,

e organizacja ruchu drogowego.

Hatas drogowy

Najwieksze i gtdwne zagrozenie hatasem komunikacyjnym wystepuje wzdtuz najwiekszych szlakow
drogowych, jakim sg drogi wojewddzkie. Znaczny ruch pojazdéw koncentruje sie na drogach:

o wojewddzkiej nr 545 - $rednie natezenie ruchu w trakcie pomiaréw dokonanych w 2005 roku
wynosito na odcinku Nidzica — granica wojewddztwa 13422 pojazdy/dobe, w miesigcach
letnich 19564 pojazdy/dobe;

e wojewoddzkiej nr 538 - $Srednie natezenie ruchu wynosito na odcinku Nidzica — Uzdowo 417
pojazdéw/dobe;

e krajowej nr 7 — Srednie natezenie ruchu w trakcie pomiarow dokonanych w 2010 roku
wynosito 13 752 pojazdéw/dobe, (w miesigcach letnich: 18 739 poj./dobe) - przechodzi przez
niewielki fragment gminy Koztowo, poza terenami zabudowy mieszkaniowej, totez hatas nie
jest dokuczliwym problemem,

e wzdtuz drég powiatowych i gminnych - natezeniu ruchu na poziomie od 1 000 do 5 000
pojazdéw/dobe - zasieg oddziatywania akustycznego jest nieduzy (ostatnie badania na
terenie gminy prowadzono w roku 2000, ktére wykazaty natezenie ruchu rzedu 912
pojazdéw/dobe). Przyjmuje sie, ze przy natezeniu ruchu okoto 1 000 samochoddéw na dobe,
strefa ucigzliwosci miesci sie w granicach pasa drogowego.
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Hatas kolejowy

Na obszarze gminy oddziatywanie akustyczne linii kolejowej nie stanowi powaznego zagrozenia,
bowiem trasa linii kolejowej przebiega gtdéwnie poza terenami zwartej zabudowy (budynki i budowle
moga by¢ wykonywane w odlegtosci nie mniejszej niz 10 m od granicy obszaru kolejowego, a
odlegtos¢ ta od skraju toru nie moze by¢ mniejsza niz 20 m — Rozporzgdzenie Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej Dz. U. nr 52 poz. 627).

Na linii tej ruch pociggdw wynosi ok. 18 pociggéw na dobe (w sezonie letnim 22 pociggi na dobe).

Hatas przemystowy

Do zaktadow przemystowych bedacych Zzrédtem hatasu nalezg przede wszystkim przedsiebiorstwa
posiadajgce decyzje Starosty Powiatowego o dopuszczalnym poziomie hatasu. Jednak zgodnie
z uzyskanymi informacjami, na terenie gminy Koztowo nie wystepujg zaktady posiadajace tego typu
decyzje.

Ze wzgledu na brak aktualnych badan emisji hatasu z pozostatych podmiotow nie jest mozliwa
faktyczna rzeczowa ocena srodowiska akustycznego wokof nich.

ZANIECZYSZCZENIA WOD ™

Najbardziej aktualne badania jakos$ci wody przeprowadzone zostaty w 2015 r. w wybranych punktach
(wodociagu sieciowego, uje¢ wody, hydroforni)®. Z reguty badana woda spetnia standardy w zakresie
barwy, metnosci i zapachu, notowane jednak sg przekroczenia dopuszczalnych norm zawartosci:

e elaza (wodocigg sieciowy Gotebiewo, ujecie wody Krokowo, ujecie wody Siemianowo,
wodocigg sieciowy Szkotowo, wodocigg sieciowy Turowo, ujecie wody Turowo, wodociag
sieciowy Turdwek);

e manganu (wodocigg sieciowy Gotebiewo, ujecie wody Januszkowo, wodocigg sieciowy
Koztowo, ujecie wody Krokowo, ujecie wody Siemianowo, ujecie wody Turowo, wodocigg
sieciowy Turdéwek);

e azotandéw (wodociag sieciowy Gotebiewo, ujecie wody Januszkowo, ujecie wody Kamionki);

e jondw amonowych (wodociag sieciowy Gotebiewo);

liczba bakterii grupy Coli (ujecie wody Kamionka, ujecie wody Siemianowo).
Do zanieczyszczen punktowych, stwarzajgcych bardzo powazine zagrozenie dla czystosci wad

powierzchniowych nalezg przede wszystkim:

o bezposrednie zrzuty surowych $ciekdéw bytowo — gospodarczych do ciekéw wodnych (na
nieskanalizowanych obszarach);

e zrzuty niedostatecznie oczyszczonych sciekdw (nieodpowiadajgcych warunkom pozwolenia
wodnoprawnego).

Stan czystosci rzek

e Rzeka Nida (Wkra) — ostatnie badania przeprowadzone przez Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Olsztynie w 2010r. Badania przeprowadzono w dwéch punktach
kontrolnych: Zalesie — Krokowo oraz Dziatdowo (Kisiny). Badania czystosci wod rzeki, pod
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wzgledem klasyfikacji stanu ekologicznego (wskaZznik — roczne stezenie chlorofilu ,a”)
wskazaty na | klase jakosci wéd.

Rzeka Marézka - jeden z najwiekszych doptywdéw tyny. W 2010 roku WIOS w Olsztynie nie
przeprowadzit badaid stanu jakosci wod rzeki Mardzka. Badania czystosci wod rzeki,
przeprowadzono w 2003 r. (WIOS) powyzej jeziora Kiernoz Wielki, w Kurkach (gm.
Olsztynek). Marézka w badanym przekroju prowadzita wody Il klasy czystosci, o czym
zadecydowaty BZTs, fosforany i saprobowosé sestonu. Pozostate wskazniki fizykochemiczne
oraz miano coli odpowiadaty | klasie. W poprzednim roku badan tj. w 2000, jakos¢ wody w
tym punkcie réwniez wskazywata na Il klase. Zadecydowaty o tym te same wskazniki, co w
roku 2003.

Pozostate cieki wodne — pozostate, wystepujace na terenie gminy cieki nie sg objete
badaniami jakosci wéd. Jednak z uwagi na niewielkg ilo$¢ istniejacej sieci kanalizacji
sanitarnej oraz stan czystosci monitorowanych ciekéw wodnych (np. Nidy), mozina
przypuszczaé, iz pozostate istniejgce na terenie gminy cieki, a przede wszystkim te
przeptywajgce przez nieskanalizowane miejscowosci, réwniez prowadzg wody w znacznym
stopniu obcigzone zanieczyszczeniami bakteriologicznymi.

Stan czystosci zbiornikéw wodnych

Jezioro Kownatki - badania czystosci wod jeziora przeprowadzono w 2009 r. (WIOS
w Olsztynie) wedtug rozporzadzenia Ministra Srodowisko z dnia 20 sierpnia 2008r. w
wprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych wéd powierzchniowych (Dz.U. Nr 162, poz.
1008). Wody jeziora, zaréwno w okresie wiosennym, jak i letnim, charakteryzujg sie bardzo
wysokim stezeniem zanieczyszczen organicznych, niskg przezroczystoscig. Wynika to m.in. z
faktu, iz jezioro Kownatki jest zbiornikiem przeptywowym, znacznie obcigzonym
uzytkowaniem rekreacyjnym. Ponadto na jeziorze prowadzona jest intensywna gospodarka
rybacka. W jeziorze wystepujg bardzo wysokie stezenia azotu mineralnego i fosforu.
Ponadnormatywne zawartosci substancji biogennych wskazujg na wysokg trofie wéd jeziora.
W wodach akwenu coraz czesciej pojawiaja sie zakwity fitoplanktonu.

Zanieczyszczenia wod podziemnych

Wody podziemne do picia i na potrzeby gospodarcze na terenie gminy Koztowo ujmowane sg gtéwnie
z czwartorzedowego pietra wodonosnego. Ujmowana woda rozprowadzana jest siecig wodociggowg
do jednostek osadniczych.

Punkt monitoringu wdd podziemnych (sieci krajowej) na terenie powiatu nidzickiego, potozony
najblizej gminy Koztowo znajduje sie w Nidzicy (gm. Nidzica), na obszarze wystepowania GZWP 214

i215.

PROMIENIOWANIE | POLE ELEKTROMAGNETYCZNE®’

Na obszarze gminy Koztowo Zrédtami pola elektromagnetycznego sa:

stacje radiowe,
stacje telewizyjne,
stacje telefonii komérkowej,

37 Studium uwarunkowafr i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Koztowo, 2013r.

54



e medyczne urzadzenia diagnostyczne i terapeutyczne,
e urzadzenia przemystowe i gospodarstwa domowego,
e systemy przesytowe energii elektryczne;j.

Z punktu widzenia ochrony srodowiska istotne znaczenie maja:

e urzadzenia radiokomunikacji rozsiewczej,
e stacje nadawcze radiowe,

e stacje telewizyjne,

e stacje telefonii komdrkowej.

Urzadzenia te emitujag do srodowiska fale elektromagnetyczne wysokiej czestotliwosci w postaci
radiofal o czestotliwosci od 0,1 — 300 MHz i mikrofal od 300 do 300 000 MHz.

Na terenie gminy Koztowo znajdujg sie przede wszystkim pojedyncze sztuczne oraz liniowe zrédta pél
elektromagnetycznych wraz ze zwigzanymi z nimi stacjami elektroenergetycznymi.

Stacje bazowe telefonii komdrkowej

Na terenie gminy Koztowo zlokalizowane sg 4 obiekty telefonii komdrkowej — stacje nadawcze,
ktédrych promieniowanie elektromagnetyczne $redniej mocy wynosi 0,1 W/m2. Srednia wysoko$¢
anten wynosi ok. 40,0 m. S3 to:

e 2 stacje bazowe telefonii komdérkowej sieci IDEA - w m. Koztowo,
e stacja bazowa telefonii komdrkowej sieci PLUS GSM - w m. Michatki,
e stacja bazowa telefonii komérkowej sieci ERA GSM - w m. Turowo.

Pola elektromagnetyczne telefonii komérkowej sg wypromieniowywane na bardzo duzych
wysokosciach, w miejscach niedostepnych dla ludzi.

Pozostate zrédta promieniowania elektroenergetycznego

Innymi emiterami promieniowania elektroenergetycznego na terenie gminy Koztowo sa:

e elektroenergetyczne linie napowietrzne NN 0,4 kV, SN 15 kV, WN 110 kV;

e stacje elektroenergetyczne (GPZ 110/15 kV Dziatdowo - Nidzica);

e stacje transformatorowe;

e cywilne stacje radiowe CB o mocy okoto 10 W;

e urzadzenia nadawcze, diagnostyczne i inne, bedgce w posiadaniu policji, strazy pozarnej,
pogotowia i zaktadéw przemystowych.

Zrédtem pola elektroenergetycznego o wartosciach znacznie przekraczajacych dopuszczalne
w terenach zabudowy mieszkaniowej sg linie wysokich i najwyzszych napie¢. W zwigzku z tym pod
linlami o napieciu 110 kV i wyzszym oraz w ich bezposrednim sasiedztwie, jak i réwniez
w bezposrednim sasiedztwie stacji elektroenergetycznych nalezy unika¢ lokalizacji budynkéw
mieszkalnych lub ich lokalizacja powinna by¢ poprzedzona odpowiednimi pomiarami.

DEGRADACJA ROSLINNOSCI | JEJ ZAGROZENIA™

Przejawami zagrozen i degradacji roslinnosci na obszarze gminy Koztowo s3a:
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e postepujgca eutrofizacja jezior,

e dzikie wysypiska i zasmiecenia,

e wyrobiska i tereny ze zdegradowang powierzchnig ziemi,

e wypalanie fak,

e zaprzestanie uzytkowania czesci fak i pastwisk,

e przeksztatcenie czescitgk i pastwisk na uprawy,

e nasadzenia gatunkdw szybkorosngcych obcych siedliskowo,

e presja rekreacyjna,

e grodzenie nieruchomosci przylegtych do wdd powierzchniowych.

ZAGROZENIA DLA SWIATA ZWIERZAT>

Zagrozeniami dla Swiata zwierzat, wynikajgcymi z dziatalnosci ludzkiej, sa:

e postepujaca eutrofizacja jezior,

e hatas komunikacyjny i wzmozony ruch pojazddw i pociggdw, przecinajacy gtdwne szlaki
przemieszczania sie zwierzat,

e dewastacja i utrata tarlisk ryb,

e ktusownictwo,

e rekreacja.

DEWASTACJA KRAJOBRAZU®

Negatywny wplyw na krajobraz wywierajg gtéwnie obiekty duze kubaturowo, np. zakfady
przemystowe, kominy, silosy. Na obszarze gminy Koztowo nie wystepujg duze zaktady przemystowe.
Istnieje natomiast wiele matych i $rednich zaktaddéw ustugowo-handlowych (gtdéwnie we wsiach
Koztowo i Szkotowo), ktére mimo nieco wiekszych rozmiaréw, poprzez powigzanie z siedliskowym
charakterem zabudowy nie pogarszajg walorow estetyczno — krajobrazowych.

W sposdb podobny na walory estetyczno - krajobrazowe oddziatywujg maszty telefonii komdrkowej,
rozstawione na terenie gminy.

Negatywne oddziatywanie na krajobraz gminy ma chaotyczna i nieujednolicona stylowo zabudowa
mieszkalna oraz wyrobiska poeksploatacyjne gtéwnie kruszywa naturalnego wystepujgce na terenie
gminy.

8.1 PROBLEMY OCHRONY PRZYRODY

Na obszarze gminy Koztowo znajdujg sie dwa obszary chronionego krajobrazu: OChK Rzeki Nidy
i Szkotowki (Rozporzadzenie Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 28 listopada 2008 r.), OChK
Jeziora Mielno (Rozporzadzenie Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 3 listopada 2008 r.). Dla
obu z nich rozporzadzenie ustanawiajgce te obszary, wskazujg ustalenia czynnej ochrony
ekosystemow lesnych, czynnej ochrony nielesnych ekosysteméow obszaru, czynnej ochrony
ekosystemow wodnych obszaru. Rozporzgdzenia wprowadzajg tez okreslone zakazy w stosunku do
uzytkownikow korzystajgcych z zasobow obszaru. Na obszarze gminy nie wystepujg takie formy
ochrony przyrody jak obszary Natura 2000, dla ktérych okreslane sg Plany Zadan Ochronnych. PZO
zawierajg informacje na temat aktualnych, istniejgcych probleméw ochrony przyrody obszaru
objetego planem, odnoszace sie najczesciej do zagrozern dla danego gatunku badZz siedliska.

39 Studium uwarunkowat i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Koztowo, 2013r.

40 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Koztowo, 2013r.
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Rozporzadzenia dla OChK na obszarze gminy Kozowo nie wskazujg na tego typu zagrozenia. Niemniej
na podstawie zapisOw rozporzadzen mozna wywnioskowac, iz potencjalne problemy ochrony
przyrody tych obszaréw zwigzane sg przede wszystkim z oddziatywaniem antropogenicznym, w tym
rolniczym, w stosunku do takich elementdw jak likwidowania i niszczenia zadrzewien srédpolnych,
przydroznych i nadwodnych, wydobywania do celdw gospodarczych skat, w tym torfu, oraz
skamieniatosci, w tym kopalnych szczatkdw roslin izwierzat, a takze mineratéw i bursztynu,
wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu, z wyjatkiem prac zwigzanych z
zabezpieczeniem przeciwpowodziowym lub przeciwosuwiskowym lub utrzymaniem, budowag,
odbudowag, naprawg lub remontem urzadzen wodnych, dokonywania zmian stosunkéw wodnych,
jezeli stuzg innym celom niz ochrona przyrody lub zréwnowazone wykorzystanie uzytkdw rolnych i
leSnych oraz racjonalna gospodarka wodna lub rybacka; likwidowania naturalnych zbiornikéw
wodnych, starorzeczy i obszaréw wodno-btotnych, zabijania dziko wystepujacych zwierzat, niszczenia
ich nor, legowisk, innych schronien i miejsc rozrodu oraz tarlisk, ztozonej ikry, z wyjatkiem
amatorskiego potowu ryb.

8.2 PROBLEMY ZWIAZANE Z EMISJA CO, ORAZ ADAPTACJA DO EKSTREMALNYCH ZJAWISK
POGODOWYCH™

W najblizszych dziesiecioleciach do gtéwnych problemdéw zwigzanych z ocieplaniem klimatu nalezy

zaliczy¢:

e coraz czesciej wystepujace fale upatdw (ciggi dni z maksymalng temperaturg dobowa powietrza
>30°C utrzymujacy sie przez co najmniej 3 dni); tendencje wzrostowe fal upatéw beda
ksztattowane m.in. warunkami solarnymi. Nalezy oczekiwac, ze nastgpi wzrost ustonecznienia do
1800-1900 godzin w roku w rejonach przymorskich i utozonym réwnoleznikowo centralnym
obszarze Polski;

e tendencje spadkowe liczby dni mroznych i bardzo mroznych (dni z temperaturg maksymalng
dobowag <0°C i dni z temperaturg maksymalng <-10°C) przy jednoczesnej niewielkiej tendencji
wzrostowej na przewazajgcym obszarze kraju dtugosci okresow mroznych - najdtuisze trwaty
ponad 20 dni i poza gérami wystgpity w pdtnocno-wschodniej czesci kraju — m. in. w
wojewoddztwie warminsko-mazurskim; najdtuzsze okresy bardzo mrozne wystgpity w poétnocno-
wschodniej i wschodniej czesci kraju (10-20 takich epizodéw w ciggu 40 lat;

e liczbe dni z pokrywa $niezng wydtuza sie z zachodu i potudniowego—zachodu ku pétnocnemu—
wschodowi kraju z 30—60 do 80—90 dni i ponad 200 dni wysoko w gdrach

e na wiekszosci obszaru Polski nastgpita zmiana struktury opadéw polegajgca na zdecydowanym
wzroscie liczby dni z opadem dobowym o duzym natezeniu: opad dobow$0 mm i 220 mm
wzrdst do 10 dni na dekade i 4 dni na dekade; zauwazalny jest spadek wysokosci maksymalnych
opadéw 5-dobowych przebiegajgcy wzdtuz pasa od Stubic i Gorzowa WIkp., poprzez
Suwalszczyzne po potudniowg cze$¢ Podlasia

e analiza dtugosci okreséw bezopadowych, (liczba dni bez opadu lub z opadem ponizej 1 mm)
wskazuje, ze w okresie 12 lat (1991-2002), w Polsce wschodniej wydtuzyt sie okres
bezdeszczowy, nawet o 5 dni na dekade; jest to obszar, ktdry w tym okresie byt najczesciej
nawiedzany kleskg suszy; w ciggu ostatnich 60 lat obserwuje sie rosngcg czestotliwos¢ tego
zjawiska.

Na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego najczesciej wystepujacymi zdarzeniami
ekstremalnymi s3: deszcze nawalne, grad nawalny, huragany, uderzenia pioruna, powodzie
(a whasciwie w warunkach Warmii i Mazur lokalne potopienia wynikajgce z nadmiaru opaddw
atmosferycznych) oraz ujemne skutki przezimowania roslin. Najwieksze straty w produkcji rolniczej
powodowane sg przez ujemne skutki przezimowania. Takie zjawisko powigzane jest najczesciej

41 Opracowano gtéwnie na podstawie portalu Klimada: www.klimada.mos.gov.pl
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z bez$nieznymi zimami i bardzo niskimi temperaturami powietrza (gdy podczas dnia wystepuje dos¢
silne nastonecznienie). Moze ono by¢ takze powigzane z dtugim czasem zalegania na roslinie grubej
warstwy $niegu (w zwigzku z tym rosliny wygniwajg) oraz przymrozkami w okresach rozpoczecia
wegetacji przez rosliny.

W przypadku rolnictwa w ramach dziatan adaptacyjnych nalezy zwiekszy¢ finansowanie wszelkich
dziatan dotyczgcych gospodarowania rolniczymi zasobami wodnymi (zwiekszanie retencji, w tym
matej retencji wodnej, czynnej i biernej ochrony przeciwpowodziowej, zréwnowazonych nawodnien).
Bardzo istotne jest identyfikowanie zjawisk niekorzystnych i ich prognozowanie. Pozwoli to okresli¢
dziatania adaptacyjne, zaréwno obecne, jak i potencjalne, ktére bedg potrzebne w pdzniejszym
okresie. Istotne jest zwiekszanie swiadomosci, zarowno decydentdw jak i rolnikéw, o zmianach
klimatu jakie sg juz faktem oraz przysztych zmian prognozowanych przez scenariusze klimatyczne.
Przeprowadzona analiza wskazuje na potrzebe podjecia dziatarh zapobiegawczych polegajgcych na
zapewnieniu mechanizméw zabezpieczajgcych braki produktéw rolnych na rynku oraz wspierania
rolnikbw w odtworzeniu produkcji po czeSciej wystepujgcych latach ze startami z powodu
niekorzystnych zjawisk klimatycznych (pomoc finansowa, zapewnienie dostepu do materiatu
siewnego).

Jako gtéwne konsekwencje ocieplania klimatu nalezy wskazaé wptyw na wiele sektoréw gospodarki
i spofeczenstwo poprzez oddziatywanie na fizyczne i biologiczne sktadniki ekosystemoéw, takie jak:
woda, gleba, powietrze i réznorodnos$é biologiczna. Ekstremalne zjawiska klimatyczne powoduja
znaczne straty spotfeczne i gospodarcze. Uderzajg one w infrastrukture (budynki, transport, dostawy
energii i wody), stwarzajagc szczegdlne zagrozenie uzytkowania ziemi na gesto zaludnionych
obszarach. Wraz ze wzrostem czestotliwosci wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych moze
nastgpi¢ wzrost zachorowan i przypadkdéw smiertelnych zwigzanych z warunkami pogodowymi tj.
nadmierna $miertelno$¢ z powodu upatéw, wystepowanie inwazyjnych nosicieli choréb zakaznych.
Zmiany klimatu bedg stanowic¢ zagrozenie dla dobrostanu zwierzat, a takze wptywaé na zdrowie
roslin poprzez stwarzanie sprzyjajacych warunkéw dla nowych lub migrujagcych organizméw
szkodliwych.

Obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa obiektow budowlanych, w tym takie obiektéow
infrastruktury transportowej, jest zapisany w ustawie — Prawo budowlane.

O ile urzadzenia transportowe (w zakresie: rozwigzan materiatowo-konstrukcyjnych, warunkéw
uzytkowania, stosowanego paliwa i materiatdw eksploatacyjnych mozna na biezgco dostosowaé do
zmieniajgcych sie warunkéw, o tyle w odniesieniu do infrastruktury transportowej, ktéra jest
budowana na dtugi okres funkcjonowania (np. 100 lat), zdefiniowanie wrazliwosci na zmiany oraz
dziatania adaptacyjne nalezy sukcesywnie wprowadza¢ z duzym wyprzedzeniem. Jak wskazujg analizy
prezentowane na portalu Klimada, $nieg, deszcz i wiatr sg najwazniejszymi czynnikami, ktére nalezy
bra¢ pod uwage w przypadku projektowania infrastruktury drogowej, a w nastepnej kolejnosci mroz
i upat.

Jednym z najbardziej dokuczliwych zjawisk sg wahania temperatury, w szczegdlnosci tzw. przejscia
przez temperature 0°C w pofaczeniu z opadami lub topniejagcym $niegiem: sprzyjajg zjawisku
gotoledzi a takze intensyfikujg korozyjne oddziatywanie wody (i soli) na infrastrukture transportows.

Rownie niekorzystne jest oddziatywanie wysokich temperatur i upatow, szczegdlnie dtugotrwatych,
ktore powodujg przegrzewanie sie silnikdw i innych urzadzen technicznych, zwiekszenie podatnosci
nawierzchni bitumicznych na oddziatywania pojazdéw, co wymusza konieczno$¢ wprowadzenia
ograniczenia ruchu ciezkich pojazdéw, obnizenie komfortu pracy kierowcéw i pracownikéw obstugi,
a takze pasazeréw.
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W przypadku budownictwa za jeden z najbardziej narazonych na zmiany klimatu jest budownictwo
na obszarach wiejskich.

Budownictwo wiejskie charakteryzuje sie specyficznymi cechami:

e rozproszenie przestrzenne co sprawia, ze budynki sg szczegdlnie podatne na ekstremalne
zjawiska klimatyczne (przede wszystkim oddziatywanie wiatru),

e wptyw budowlanej tradycji regionalnej (np. strome dachy na terenach gorskich,
budownictwo drewniane),

e taczenie funkcji inwestora, wykonawcy i uzytkownika obiektu, a takze czesto projektanta,

e bliskie sgsiedztwo nieuregulowanych ciekéw wodnych,

e niski poziom kultury technicznej zaréwno wykonawcéw, jak i przysztych uzytkownikow,
przejawiajacy sie np. w niestosowaniu wiencow lub izolacji, braku wtasciwych zabezpieczen
antykorozyjnych czy odwodnien,

e staby lub niedostateczny nadzér budowlany.

Na terenach wiejskich sg budowane takze obiekty (np. magazynowe), ktére mogg mie¢ konstrukcje
nietypowaq: stosunkowo wysokie zewnetrzne sciany nosne lub stupy (zelbetowe lub stalowe), lekka
konstrukcje dachu (dach nieocieplany), z matg liczbg usztywnien poprzecznych. Konstrukcje takie sg
wrazliwe na silne podmuchy wiatru i na intensywne opady $niegu. Na oddziatywania wiatru sg takze
wrazliwe: szklarnie, napowietrzne linie energetyczne oraz naziemne zbiorniki na gnojowice.
Natomiast zbiorniki zagtebione w gruncie wykazujg wrazliwo$é na wahania poziomu wody gruntowej,
ktdra przy wysokim poziomie moze doprowadzi¢ do wyparcia konstrukcji z podtoza i awarii zbiornika.

Czynnikiem, ktory powinien by¢ takze uwzgledniany na kazdym etapie zycia obiektu, jest wysoka
temperatura oddziatujgca przede wszystkim na ludzi. Z tych powoddw moze wystgpi¢ potrzeba
projektowania rozwigzan uwzgledniajgcych wystepowanie upatéw (np. problem klimatyzacji
i wentylacji obiektéw).
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9. PRZEWIDYWANE ZNACZACE ODDZIALtYWANIA

Szczegétowa analiza dotyczgca potencjalnych oddziatywan na Srodowisko zostata zawarta w
zatgczniku nr 1. Objeta ona ocene wszystkich celdw szczegétowych oraz wskazanych zadan
strategicznych.

Podsumowujac wstepng czesc analizy, mozna wskazac nastepujgce grupy oddziatywan:

Potencjalnie pozytywne (posrednie) - z uwagi na charakter "miekki" planowanych dziatan. Zaliczy¢ tu
mozna wszelkiego rodzaju dziatania o charakterze spotecznym, ale takie towarzyszace rozwojowi
gospodarczemu, ograniczajgce sie do dziatan edukacyjnych, podnoszenia kwalifikacji, podnoszenia
wiedzy o Srodowisku. S to dziatania nieinwestycyjne, ktérych realizacja posrednio moze oddziatywac
pozytywnie na Srodowisko. Do tej grupy zaliczono przyktadowo zadania zawarte w celu
szczegdétowym SRGK 1.1,

Neutralne dla srodowiska, o pozytywnym charakterze spotecznym — dziatania tego typu maja
przede wszystkim charakter spoteczny, nie odnoszg sie jednak ani bezposrednio ani posrednio do
Srodowiska. Zaliczono do tej grupy przede wszystkim cel strategiczny nr 3 (wszystkie cele
strategiczne), cel szczegétowy 1.2, 1.3, 1.4 i czeSciowo 2.4.

Mieszane (zaréwno pozytywne jak i negatywne) dla srodowiska — sg to kluczowe, z punktu
oddziatywania na sSrodowisko, dziatania inwestycyjne, ktére w ramach etapu realizacji bedg niosty
zazwyczaj krétkoterminowe oddziatywania negatywne dla srodowiska i ludzi, jednak ostatecznie cel
realizacji tych zadan ma mieé dtugofalowy charakter pozytywny dla Srodowiska. Sg to przede
wszystkim dziatania inwestycyjne planowane w ramach zadan celu szczegétowego 2.1, 2.2, 2.3 i
czesciowo 2.4.

To wtasnie dla tej grupy przedsiewzie¢ zdiagnozowano w kolejnym podrozdziale potencjalne
oddziatywanie na $rodowisko, w tym oddziatywanie na ludzi.

Oddziatywan o typowym charakterze hamujgcym, powodujgcych trwate i nieodwracalne szkody
w Srodowisku, nie zidentyfikowano w ramach przeanalizowanych zadan strategicznych.

9.1 W OBSZARZE ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ (W TYM SIEDLISK ROSLINNOSCI,
GRZYBOW | POROSTOW)

W ocenie oddziatywania inwestycji na bioréznorodnos¢ ujetych w SRGK nalezy wzig¢ pod uwage fakt,
ze planowane inwestycje majg gtdwnie charakter rozbudowy i modernizacji istniejgcej infrastruktury,
np.: rozbudowa i modernizacja lokalnej infrastruktury transportowej, likwidacja barier
urbanistycznych i transportowych utrudniajgcych przemieszczanie sie, rozbudowa i modernizacja
sieci wodociggowej oraz kanalizacyjnej, modernizacja oczyszczalni Sciekéw, rozbudowa i
modernizacja oSwietlenia publicznego. Nie sg to wiec dziatania, ktérych realizacja spowoduje w
konsekwencji istotne straty w réznorodnosci biologicznej — na etapie ich eksploatacji oddziatywanie
na réznorodnos¢ biologiczng nie bedzie zasadniczo odbiegato od istniejgcego aktualnie. Takze
budowa nowych obiektéw — np. stuzgcych integracji oraz aktywnosci sportowo-rekreacyjnej, np.
placow zabaw, boisk do gier zespotowych, sitowni napowietrznych, miejsc spotkan, bedzie
realizowana w przestrzeni zurbanizowanej, co nie spowoduje negatywnych skutkéw dla
réznorodnosci biologicznej.

Mozliwe sg jednak negatywne oddziatywania o charakterze dtugofalowym, jednak o bardzo matej
lokalnej skali, polegajgce m. in. na wytgczeniu z produktywnosci biologicznej fragmentu terenu — np.
w wyniku modernizacji infrastruktury drogowej lub powstania nowego boiska sportowego. Trwate
zajecie pasa gruntu pod poszerzang jezdnie czy nowe obiekty budowlane uzytecznosci publicznej
wyeliminuje nieodwracalnie z produktywnosci biologicznej taki teren, co bezposrednio wptywa na
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zniszczenie siedlisk roslinnosci, innych porostow, grzybow czy owaddw. S3 to jednak typowe dla tego
typu niekorzystne oddziatywania i nalezy wskazaé, ze planowane zadania (modernizacje, a nie
budowa nowych drdg) juz same w sobie znaczgco ograniczajg straty w réznorodnosci, w poréwnaniu
z tymi, ktére powstatyby przy budowie nowych drég). Okreslenie szczegétowego oddziatywania na
grzyby, porosty i znajdujace sie przy drogach siedliska roslinnosci powinno byé przedmiotem analizy
na etapie oceny oddziatywania poszczegdlnych przedsiewzieé.

9.2 W OBSZARZE ODDZIALtYWANIA NA ROSLINY

W obszarze oddziatywania na rosliny najwieksze znaczeni bedg miaty inwestycje z zakresu rozbudowy
i modernizacji infrastruktury, poprawy dostepu do jezior i infrastruktury towarzyszacej, koszenie
traw, nasadzenia zieleni, ale réwniez posrednio skutki uzytkowania infrastruktury, jak np. zwiekszony
ruch pojazdéw na zmodernizowanych drogach.

Przede wszystkim w trakcie prac realizacyjnych mozliwe bedg negatywne oddziatywania zwigzane
z wycinkg roslinnosci, w tym drzew. Wycinka drzew bedzie miata wptyw na gatunki roslin i grzybéw.
Dojdzie réwniez do likwidacji niektérych stanowisk roslinnosci zielno- trawiastej. W trakcie trwania
prac, wjazdu ciezkiego sprzetu, roslinnosé niska moze ulec zniszczeniu, jednak po zakornczeniu
inwestycji, w kolejnych okresach wegetacyjnych, nastgpi szybka sukcesja.

W zwigzku z kwasotwdrczym charakterem emisji gazowych pochodzacych ze spalania paliw w
silnikach pojazdéw mogg one wywotywaé bezposrednie i posrednie negatywne oddziatywania na
rosliny o duzej wrazliwosci, zwtaszcza na obszary lesne. Zapylenie w s3siedztwie drég moze byc
powodem ograniczenia efektywnosci produkcji roslinnej przez negatywny wplyw pytéw na
fotosynteze. Emisja pytdow metalicznych i ich osiadanie na powierzchni gleb i roslin moze powodowac
pogorszenie jakosci plondéw i ograniczenie niektérych form uzytkowania (uprawy owocow i warzyw,
uzytkowanie pastwiskowe). W zwigzku z planowanymi inwestycjami o charakterze rozbudowy
istniejgcej infrastruktury drogowej, oddziatywania te beda zblizone do obecnych.

9.3 W OBSZARZE ODDZIALtYWANIA NA ZWIERZETA

Ewentualna wycinka drzew badz lokalne niszczenie przestrzeni porosnietych trawami, przyczyni sie
do ograniczenia potencjalnych miejsc legowych dla ptakéw i nietoperzy oraz niszczenia siedlisk
bezkregowcéw. Realizacja inwestycji infrastrukturalnych, zwitaszcza drogowych moze réwniez
przyczynic¢ sie do zaburzenia migracji herpetofauny. W przypadku ssakéw, rozbudowa drogi moze
spowodowac uszczuplenie ich siedlisk stanowigcych miejsce zerowania oraz z potencjalne przerwanie
ciggdw migracyjnych w wyniku eksploatowania inwestycji liniowe;.

Na zaktécanie spokoju zwierzat moze mieé¢ wptyw takie wzrost turystéw odwiedzajgcych gmine.
Jednym z zadan przewidzianych do realizacji jest poprawa dostepu do jezior i infrastruktury
towarzyszacej, w szczegdlnosci poprzez utworzenie plazy nad jeziorem Kownatki, wykonanie Sciezek
pieszych nad jeziorem Szkotowskim.

Zakres oddziatywania na zwierzeta i ewentualne dziatania kompensacyjne bedzie mozna okresli¢ po
przeprowadzeniu szczegétowej oceny oddziatywania na s$rodowisko. Nie przewiduje sie jednak
negatywnych oddziatywan, ktére miatyby znaczaco i dtugofalowo wptywac na cele ochrony OChK
zlokalizowanych na terenie gminy Koztowo.

9.4 W OBSZARZE ODDZIAtYWANIA NA LUDZI

Oddziatywania negatywne dla ludzi bedg miaty przede wszystkim charakter krétkotrwatych
uciazliwosci zwigzanych z etapem realizacji inwestycji. Bedg to gtownie oddziatywania zwigzane
z hatasem, zmianami w organizacji ruchu. Mozliwe jednak jest, iz w przypadku budowy nowych
odnawialnych Zrddet energii, takich jak sitownie wiatrowe lub biogazownie, spotkajg sie one
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z protestami spotecznymi. Nalezy wiec zwrdéci¢ szczegdlng uwage na wsparcie rzetelnego dialogu
pomiedzy inwestorem, a spoteczeristwem.

W SRGK mozna réwniez wskazaé¢ liczne oddziatywania pozytywne w wyniku modernizacji
infrastruktury, jak choéby likwidacja barier urbanistycznych i transportowych utrudniajgcych
przemieszczanie sie, Rozwdj publicznego transportu zbiorowego na terenie gminy, modernizacja sieci
wodociggowej poprawi z kolei jako$¢ wody pitnej dla mieszkarncow gminy.

9.5 W OBSZARZE ODDZIALYWANIA NA WODY

Infrastruktura powierzchniowa (utwardzone place, powierzchnie dachowe, czy tez drogi) wymaga
obstugi w zakresie odprowadzania wéd opadowych z powierzchni zanieczyszczonych, tym sposobem
Scieki opadowe zawierajgce zawiesiny oraz substancje rozpuszczone, trafiajg do wéd lub ziemi,
powodujgc ich degradacje. Sytuacja jest szczegdlnie niekorzystna w sezonie zimowym, przy
stosowaniu $rodkow chemicznych do usuwania gofoledzi isliskosci posniegowej. Istniejg jednak
rozwigzania techniczne umozliwiajgce ograniczenie tadunku zanieczyszczen wprowadzanego tg drogg
do wéd i ziemi (separatory, odstojniki).

Plan Rozwoju uwzglednia rozbudowe odcinkéw dréog wojewddzkich, ktdrych przebieg zawiera sie
w obszarze dorzeczy: Wisty i Pregoty.

Ograniczenie do analizy na poziomie wdéd powierzchniowych i pominiecie jednolitych czesci waod
podziemnych wynika z charakteru planowanych przedsiewzieé, ktérych realizacja i eksploatacja nie
wptynie na cele ustalone dla wéd podziemnych. Jednoczesnie nalezy dodaé, iz dla zdecydowanej
wiekszosci zadan strategicznych nie wskazano w SRGK konkretnych lokalizacji, stad analiza mozliwa
jest jedynie na poziomie bardzo ogélnym.

W procesie oceny oddziatywania na srodowisko planowanych przedsiewzieé infrastrukturalnych,
zwtaszcza drogowych, nalezy ocenié zagrozenia zwigzane z osiggnieciem celéw srodowiskowych
poszczegdlnych jednolitych czesci wéd powierzchniowych. W tym celu nalezy przeprowadzi¢ analize
zgodnosci poszczegdlnych przedsiewzieé z celami Ramowej Dyrektywy Wodnej. Szczegétowq analize
zgodnosci planowanych przedsiewziec z celami sSrodowiskowymi Ramowej Dyrektywy Wodnej nalezy
przeprowadzi¢ zwtaszcza w przypadku, gdy w ramach przebudowy odcinka drogi bedg budowane
mosty lub przepusty w korycie ciekdw wodnych. Generalnie nie przewiduje sie wptywu na zmiane
klasy stanu/potencjatu wéd, pod warunkiem stosowania prawidtowych rozwigzan technicznych na
etapie projektowania (np. przepustéow). W tabeli ponizej przedstawiono gtéwne oddziatywania
antropogeniczne na obszary dorzeczy objete SRGK, ktére mogg by¢ pomocne przy ocenie wptywu
planowanych przedsiewzie¢ na srodowisko.

TABELA 4 GLOWNE ODDZIALYWANIA ANTROPOGENICZNE NA OBSZARACH DORZECZY

Lp. Obszar Dorzecza
Wisty* Pregoty®
1 Zrzuty Sciekéw komunalnych i przemystowych
2 Zanieczyszczenia obszarowe gldwnie z terendéw rolniczych (dziatalno$¢ rolnicza,

zanieczyszczenia zwiazkami azotu ze zrédet rolniczych)
Zrzuty $ciekéw komunalnych z terenéw nieobjetych kanalizac ja

4 Zanieczyszczenia zwigzane z rozwojem

42 Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty, KZGW, Warszawa 2011

43 Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Pregoty, KZGW, Warszawa 2011
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turystyki i rekreacji

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie tresci planow gospodarowania wodami na obszarze
dorzeczy

Podczas eksploatacji drég i powierzchni utwardzonych bedg odprowadzane wody opadowe lub
roztopowe, ujete w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacyjne, pochodzace z powierzchni
zanieczyszczonych o trwatej nawierzchni drég. Odprowadzanie tego rodzaju Sciekdw bedzie
realizowane za posrednictwem urzadzen wodnych, ktérych rodzaj, liczba i lokalizacje nie zostaty
jeszcze doprecyzowane. Przy zastosowaniu standardowych rozwigzan chronigcych srodowisko nie
przewiduje sie negatywnego wptywu realizacji SRGK na poszczegdlne elementy jako$Sciowe wod.

9.6 W OBSZARZE ODDZIALtYWANIA NA POWIETRZE

W obszarze oddziatywania na powietrze dla poprawy jego stanu kluczowe znaczenie bedg miaty
dziatania zwigzane ze wsparciem i promocjg bardziej efektywnych energetycznie oraz przyjaznych
Srodowisku metod ogrzewania mieszkan, w tym poprzez termomodernizacje budynkéw oraz
wymiane piecow, podnoszenie $wiadomosci i wrazliwosci ekologicznej mieszkancow oraz
przedsiebiorcéw, w kwestii zapobiegania zanieczyszczaniu m.in. poprzez segregacje odpaddéw
komunalnych, wyeliminowanie przypadkow spalania odpaddow w piecach, oszczedne korzystanie z
zasobow (wody, energii, materiatéw). Posrednio — poprzez ograniczanie zapotrzebowania na
konwencjonalne surowce energetyczne, pozytywne oddziatywanie bedg réwniez miaty takie zadania
jak rozbudowa i modernizacja oswietlenia publicznego, zwtaszcza ulic i skwerdw, a takze obiektow
uzytecznosci publicznej i prowadzacych do nich ciggdw komunikacyjnych, z wykorzystaniem
efektywnych energetycznie rozwigzan (np. zastepowanie starych lamp nowymi LED-owymi,
stosowanie automatyki sterowania os$wietleniem, wykorzystanie innowacyjnych technologii
zasilanych czystg energig (np. baterie stoneczne, mate turbiny wiatrowe), a takze promocja i budowa
standardowych 7rédet odnawialnych - m.in. sitowni wiatrowych, turbin wodnych, ogniw
fotowoltaicznych, biogazowni.

Pozytywnym oddziatywaniem jest takze rozwdj publicznego transportu zbiorowego na terenie gminy
poprzez zwiekszenie oraz optymalizacje sieci potgczen pomiedzy miejscowosciami potozonymi
peryferyjnie, a Koztowem, oraz usprawnienie komunikacji z wiekszymi osrodkami miejskimi.
Promowanie zbiorowych s$rodkdw transportu nalezy do jednego z najwazniejszych elementdow
gospodarki niskoemisyjnej. Pomimo, iz Koztowo jest gming wiejskg i skala pozytywnego
oddziatywania na sSrodowisko tego typu przedsiewzie¢ bedzie niewielka, ma ona jednak istotne
znaczenie dla lokalnej spotecznosci, warto wiec zwrdéci¢ uwage takze na ekologiczny aspekt tego
rodzaju transportu, co stuzy podnoszeniu Swiadomosci ekologicznej.

9.7 W OBSZARZE ODDZIAtYWANIA NA POWIERZCHNIE ZIEMI

Trwate zajmowanie terenu pod powierzchnie utwardzone, takie jak place, budynki czy odcinki drdg,
powoduje wytaczenie terendéw z produkcji rolniczej lub lesnej. Ponadto — w przypadku wzrostu
transportu w zwigzku z kwasotwdrczym charakterem emisji gazowych moze wystepowac negatywny
wpltyw skutkujacy zakwaszeniem gleb w sgsiedztwie drdg, zwtaszcza gleb lekkich podatnych na
degradacje. Emisje pytowe obcigzone metalami ciezkimi mogg powodowac zwiekszong akumulacje
metali ciezkich w wierzchniej warstwie gleb w bezposrednim sgsiedztwie drogi (do 100m). Znaczace
negatywne oddziatywania mogg wystgpic¢ wskutek katastrof, awarii, wypadkow i kolizji zwtaszcza przy
transporcie tadunkéw niebezpiecznych.

9.8 W OBSZARZE ODDZIALtYWANIA NA KRAJOBRAZ

Usuniecie roslinnosci w ramach realizacji inwestycji infrastrukturalnych, zwtfaszcza usuniecie
przydroznych drzew (lub ich czesci) moze spowodowac negatywne oddziatywanie na krajobraz, dla
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ktorego sg one charakterystycznym elementem w przestrzeni. Oddziatywanie to ma charakter
odwracalny, ale wymaga dtugiego okresu czasu potrzebnego do wzrostu i rozwoju drzew
nasadzonych w ramach dziatann kompensacyjnych. Nalezy do wzigé¢ pod szczegdlng uwage na etapie
oceny oddziatywania na Srodowisko poszczegdlnych przedsiewzieé.

Planowane w dokumencie inwestycje majg charakter rozbudowy istniejgcej infrastruktury, co
oznacza, ze ingerencja w krajobraz nie bedzie znaczgca (chyba, ze na terenie gminy powstang
sitownie wiatrowe). Zmiany w krajobrazie zwigzane z ich budowa powinny by¢ szczegdlnie wziete pod
uwage w ramach ocen oddziatywania na sSrodowisko poszczegdlnych przedsiewziec.

Warto w tym miejscu wskazaé na nowe uwarunkowania prawne:

e 17.11.2015 r. weszta w zycie Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2015,
poz. 1777), ktéra w art. 41 wprowadza bardzo istotne zmiany do ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w tym miedzy innymi zmiany dotyczace
sytuowania nowej zabudowy z uwzglednieniem tzw. bilansu terendw przeznaczonych pod
zabudowe,

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu (Dz.U. z 2015 r., poz. 774), ktéra naktada na samorzad nowe
zadania, np. obliguje do uwzgledniania przy opracowywaniu dokumentéw planistycznych
wynikow audytu krajobrazowego oraz granic krajobrazu priorytetowego (nalezy przez to
rozumie¢ krajobraz szczegdlnie cenny dla spoteczeistwa ze wzgledu na swoje wartosci
przyrodnicze, kulturowe, historyczne, architektoniczne, urbanistyczne, ruralistyczne Ilub
estetyczno-widokowe, i jako taki wymagajacy zachowania lub okreslenia zasad i warunkéw jego
ksztattowania).

9.9 W OBSZARZE ODDZIALtYWANIA NA ZABYTKI

W SRGK zawarto konkretne zadania strategiczne, ktére bedg miaty pozytywne oddziatywanie na
zabytki - odbudowa i renowacja mtynéw wodnych, cmentarzy i kwater wojennych oraz kurhanéw
jako obiektéw o wysokich walorach kulturowo-historycznych, stuzgcych rozwojowi funkcji
turystycznej gminy. Prace w ramach powyzszego zadania nalezy prowadzi¢ po uzyskaniu zgody
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdéw. Prace ziemne na terenach cennych archeologicznie beda
prowadzone pod nadzorem archeologicznym, w przypadku natrafienia w trakcie prac ziemnych na
przedmioty zabytkowe, roboty ziemne zostang wstrzymane oraz zostanie powiadomiony Wojewddzki
Konserwator Zabytkdow.

9.10 W OBSZARZE ODDZIALYWANIA NA KLIMAT

Z emisjg CO, nalezy liczy¢ sie z pewnoscig w trakcie realizacji inwestycji, z uwagi na prace ciezkich
maszyn zasilanych najczesciej paliwami kopalnymi, (oddziatywani to jednak bedzie miato
krétkoterminowy charakter na zdecydowanie niewielka skale).

Jednoczesnie SRGK przewiduje dziatania przyczyniajgce sie do ograniczania emisji CO,: dziatania na
rzecz zmniejszania zuzycia energii, a w konsekwencji ograniczenia lub unikniecia emisji dwutlenku
wegla poprzez projektowanie i budowe nowych energooszczednych budynkéw uzytecznosci
publicznej oraz zamieszkania zbiorowego. Bedzie to z pewnoscig pozytywnym oddziatywaniem SRGK
na aspekty klimatyczne.

9.11 W OBSZARZE ODDZIALtYWANIA NA ZASOBY NATURALNE

Rozbudowa wszelkiej infrastruktury wymaga wykorzystania zasobéw naturalnych (surowcéw) na
etapie inwestycyjnym (kruszywa, materiaty budowlane, surowce metaliczne, masy bitumiczne);
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podczas eksploatacji infrastruktury Srodki transportu beda zuzywaty energie pochodzgcy z procesu
spalania paliw.

9.12 W OBSZARZE GOSPODARKI ODPADAMI
Odpady, jakie mogg zosta¢ wytworzone z uwagi na specyfike robdt, zawiera ponizsza tabela:

TABELA 5 PRZYKEADOWE RODZAJE ODPADOW, JAKIE MOGA ZOSTAC WYTWORZONE W
RAMACH REALIZACJI INWESTYCJI INFRASTRUKTURALNYCH

Nazwa wg klasyfikacji z Katalogu Czy figuruje na

Numer w 2 4 £
Rodzaj odpadu Klasvfikacii odpadéw liscie odpadéw
y ) (patrz Dz Unr112z2001r, poz 1206) ~ niebezpiecznych
Destrukt ze 17 03 02 Mieszanki  bitumiczne inne niz NIE
sfrezowanej wymienione z 17 03 01
nawierzchni
Beton z rozebranej 17 0181 Odpady z remontéw i przebudowy NIE
podbudowy i drég
chodnikéw
Osad z czyszczenia 17 05 04 Gleba i ziemia, w tym kamienie inne NIE
rowéw przydroznych niz wymienione w 17 05 03
Elementy stalowe 17 04 05 Zelazo i stal NIE
(znaki drogowe,
stupy, wysiegniki
rurowe, balustrady,
metalowe siatki
ogrodzeniowe)
Galezie i pnie 17 02 01 Drewno NIE
wycietych drzew
Odpady socjalno- 200301 Nie segregowane (zmieszane) odpady NIE
bytowe komunalne
Przepalone lampy z 16 02 13* Zuzyte  urzadzenia  zawierajace TAK
oSwietlenia ulic niebezpieczne elementy
Elementy z doraznych 170181 Odpady z remontéw i przebudowy NIE
napraw nawierzchni i drég
infrastruktury
drogowej

Zrodto: Opracowanie wiasne

Nalezy zwrdéci¢ uwage na to, ze niektore odpady powstajgce w ramach inwestycji transportowych
i budowlanych mogga by¢ ponownie wykorzystane, jak np. destrukt. Natomiast odpady komunalne
beda gromadzone w kontenerach, a nastepnie wywozone na sktadowisko odpadéw, place budowy
zostang wyposazone w przenosne sanitariaty, pozostate odpady wytworzone w trakcie budowy bedg
magazynowane Czasowo W wyznaczonym i zabezpieczonym miejscu, a nastepnie przekazywane do
odzysku lub unieszkodliwiania uprawnionym do tego podmiotom.
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9.13 W OBSZARZE ODDZIALtYWANIA NA DOBRA MATERIALNE

Zagrozenia dla débr materialnych wigzg sie z prawdopodobienstwem wystepowania katastrof, awarii,
wypadkéw i kolizji. Sg to trudne do przewidzenia zdarzenia, o réwnie trudnym do przewidzenia
niekorzystnym oddziatywaniu. Innym oddziatywaniem bedg emisje drgan do podtoza (oddziatywujace
w efekcie rowniez na fasady budynkdéw), powstajgce w trakcie wykonywania prac modernizacyjnych.
Beda to jednak oddziatywania chwilowe, krétkotrwate oraz o nieduzym natezeniu.

9.14 ODDZIAtYWANIA SKUMULOWANE

Oddziatywania skumulowane na etapie eksploatacji przedsiewzie¢ powinny by¢ przedmiotem analizy
w ramach indywidualnej oceny oddziatywania na s$rodowisko poszczegdlnych przedsiewziec
i koncentrowac sie na takich potencjalnych oddziatywaniach, jak emisja hatasu, ryzyko utrudnien dla
migracji zwierzat lub ryzyko pogorszenia funkcjonowania lokalnych ekosysteméw. Mimo wszystko
zakres zadan inwestycyjnych planowanych w ramach SRGK pozwala przypuszcza¢, iz poszczegdlne
inwestycje infrastrukturalne beda realizowane w lokalizacjach na tyle odlegtych od siebie, badz tez
ich skala i charakter jest na tyle miejscowy (niewielki, lokalny) iz ryzyko wystgpienia istotnych,
dtugotrwatych negatywnych oddziatywan skumulowanych jest praktycznie zerowe.

Takze z uwagi na to, iz gmina Koztowo jest gming wiejskg, na terenie ktdrej brak jest rozbudowanego
przemystu, oraz intensywnego rozwoju sektora transportowego, mozna  wykluczy¢
prawdopodobienstwo powstania zewnetrznych negatywnych oddziatywan skumulowanych, ktére
mogtyby mieé miejsce w wyniku realizacji innych zadan w ramach innych planéw/programow.
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ROZWIAZANIA MAJACE NA CELU ZAPOBIEGANIE, OGRANICZANIE LUB
KOMPENSACJE PRZYRODNICZA NEGATYWNYCH ODDZIALYWAN NA

SRODOWISKO, MOGACYCH BYC REZULTATEM REALIZACJI PROJEKTOWANEGO
DOKUMENTU

Wsrdd oddziatywan o charakterze niekorzystnym dla srodowiska wskazano przede wszystkim na te,
ktore beda odnosity sie do roslin, zwierzat i szeroko pojetej réznorodnosci biologicznej. Pomimo, ze
stwierdzono, ze ich skala i charakter nie beda miaty oddziatywania hamujacego, silnie negatywnie
wptywajgcego na srodowisko, mozliwe i konieczne sg rozwigzania, ktére pozwolg na ograniczenie lub
kompensacje nawet oddziatywan o matym natezeniu ucigzliwosci.

W tabeli ponizej podano gtéwne stwierdzone rodzaje oddziatywan niekorzystnych oraz sposoby ich
minimalizacji.

TABELA 6 SPOSOBY MINIMALIZACJI STWIERDZONYCH GLOWNYCH RODZAJOW
NIEKORZYSTNEGO ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Rodzaj niekorzystnego Sposoby minimalizacji / kompensacji niekorzystnego
oddziatywania oddziatywania

Ploszenie zwierzat - dotyczy Prowadzenie prac  budowlano-modernizacyjnych w
gtéwnie ptakéw terminach dostosowanych do uwarunkowan przyrodniczych

(nie tylko w przypadku, gdy sa one realizowane na
obszarach chronionych), np. poza okresami legowymi

ptakéw.
Lokalna utrata réznorodnosci Ograniczanie do minimum wycinki drzew i krzewdw,
gatunkowej stosowanie  odpowiednich  elementéw  ostonowych

chronigcych drzewa w trakcie prac budowlanych

W przypadku koniecznosci wyciecia drzew i krzewéw -
zastosowanie odpowiednie j liczby nasadzen
wkomponowanych w powstata infrastrukture,
projektowanie zieleni harmonijnie wkomponowanej w
obszar objety inwestycja, co bedzie miato znaczenie przede
wszystkim  dla  zachowania  elementéw  zielonej
infrastruktury.

Zastosowanie nasadzen jako elementu maskujacego
przeksztalcony krajobraz moze z kolei byé dobrym
rozwigzaniem w przypadku inwestycji liniowych.

Dzialania takie maja na celu ochrone krajobrazu i gatunkéw
chronionych, m.in. porostéw, ptakéw i owadéw o znaczeniu
europe jskim. Nasadzenia powinny by¢ ztozone z gatunkéw
rodzimych, zwlaszcza poza terenami mie jskimi

Nalezy réwniez zachowa¢ w stanie niezmienionym Srédpolne
zadrzewienia, zakrzewienia - w ramach uzytkowania
rolniczego gleb.

Zwiekszony naptyw turystéw Wtasciwe  ukierunkowanie ruchu turystycznego -
prawidtowo zlokalizowana infrastruktura turystyczna
odsuwa presje od miejsc wystepowania najbardziej
zagrozonych siedlisk oraz gatunkéw, kieruje ruch
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turystyczny w miejsca o mniejszej wrazliwosci, ogranicza
réwniez ryzyko przypadkowego lub celowego zbaczania z
wytyczonych szlakéw. Zagrozeniem dla zwierzat sa rowniez
odpady pozostawiane przez osoby odwiedzajace obszary
cenne przyrodniczo. Realizowane projekty powinny
obejmowaé m.in. wyposazenie produktéw turystycznych w
infrastrukture umozliwiajaca bezpieczne zbieranie i
przechowywanie odpadéw. Bardzo istotne sa rdéwniez
dziatania informacy jne, polegajace m.in. na montazu tablic
informacyjnych, gdyz niszczenie zagrozonych gatunkow
oraz siedlisk jest czesto efektem niewiedzy oséb
odwiedzajacych tereny cenne przyrodniczo.

Zrédfo: Opracowanie wilasne oraz na podstawie wskazaii innych prognoz oddzialywania na
Srodowisko o podobnym charakterze zakresu zadan

11. ROZWIAZANIA ALTERNATYWNE DO ROZWIAZAN ZAWARTYCH W PROJEKTOWANYM

DOKUMENCIE WRAZ Z UZASADNIENIEM ICH WYBORU

Z uwagi na strategiczny charakter dokumentu, jakim jest Strategia Rozwoju Gminy Koztowo,
rozwigzania alternatywne nalezy odnosi¢ przede wszystkim do zapisdw samej strategii —
sformutowanych celéw strategicznych, celéw szczegétowych oraz zadan strategicznych. Sama
lokalizacja planowanych zamierzen w zdecydowanej wiekszosci (poza nielicznymi wskazaniami), nie
jest aktualnie znana, stad w dalszej ocenie pominieto wariantowanie lokalizacyjne.

W tabeli ponizej zawarto ocene podsumowujgcg koniecznos$¢, badz jej brak, wprowadzenia
/przeformutowania brzmienia zadan strategicznych w ramach poszczegdlnych celéw szczegétowych
SRGK.

TABELA 7 OCENA KONIECZNOSCI WPROWADZENIA ZMIAN W ZAPISACH SRGK POD KATEM
SPEENIENIA WYMAGAN OCHRONY SRODOWISKA

Podsumowanie odniesiefi zapiséw do ochrony §rodowiska Rozwigzanie alternatywne
Cel szczegblowy 1.1 - Wzrost konkurency jnosci sektora rolno-spozywczego w gminie

W wystarczajacym stopniu odnosi sie do ochrony Srodowiska, Mozna zaproponowaé
zwracajac uwage na takie kwestie jak: rozwdj rolnictwa uzupelnienie zapiséw pod
ekologicznego, nowoczesne systemy produkcji zywnosci katem uwzgledniania
spetniajace wymogi ochrony srodowiska, dziatania edukacyjne w ochrony réznorodnosci
kierunku ochrony $rodowiska i wiedzy na temat zmian przyrodniczejw krajobrazie
klimatycznych oraz sposobdéw adaptacji do nich, efektywno$¢ rolniczym

produkcji i wdrazanie innowac ji.

Proponowane brzmienie alternatywnego zapisu w ramach celu szczegofowego 1.1:

Zadanie strategiczne nr 4

Optymalizacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej poprzez wspieranie procesow specjalizacji i
kooperacji gospodarstw rolnych oraz scalania gruntow jako dziatari sprzyjajacych wzrostowi
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efektywnosci i jakosci produkcji, przy zachowaniu ochrony réznorodnosci przyrodniczej w
krajobrazie rolniczym®.

Uzasadnienie:

Wprowadzenie tego typu rozszerzenia zapisu pozwoli na odniesienie si¢ do powyZszego
zagadnienia, zwlaszcza, iz nie zostato ono wyraznie zaakcentowane w SRGK, co wynika ponadto z
analizy zgodnosci celow SRGK z celami ochrony srodowiska wyZszego szczebla.

Cel szczegbtowy 1.2 - Poprawa warunkéw rozwoju przedsiebiorczo$ci, w szczegblnosci bazu jace j
na lokalnych zasobach.

Cel skierowany na rozwdj przedsiebiorczosci, zawarto w nim Brak koniecznosci
jednak potencjalnie pozytywne dla celéw ochrony srodowiska wprowadzania zmian
sformutowania, m. in. w zakresie wdrazania technologii w zapisach
wpisujacych sie w inteligentne specjalizacji wojewddztwa, np.:

ekonomie wody; wsparcie przedsiebiorczo$ci w oparciu o lokalne

zasoby, wsparcie ekoturystyki, agroturystki - dziatania zgodne z

zasada zréwnowazonego rozwoju.

Cel szczegblowy 1.3 - Kreowanie warunkéw wspélpracy na rzecz rozwoju gospodarczego gminy.

Cel skierowany na rozwdj gospodarczy, zawarto w nim jednak Brak koniecznosci
potencjalnie pozytywne sformutowania dotyczace spelniania wprowadzania zmian
zasady zréwnowazonego rozwoju, jak np. wspétpraca z wzapisach
oSrodkami  innowacji, budowa lokalnych  specjalizaciji

turystycznych w oparciu o zasoby naturalne i historyczno-

kulturowe, promocja lokalnych produktéw rolno-spozywczych

(np. tradycyjnych, ekologicznych), potrzeba skrécenia taficuch

zywnosciowego

Cel szczegblowy 1.4 - Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego w gminie.

Zadania ukierunkowane na szeroko rozumiana edukacje, Brak koniecznosci
doradztwo, ksztalcenie zawodowo doradcze - posrednio wprowadzania zmian
pozytywny skutek dla spetniania zasady zréwnowazonego w zapisach

rozwo ju.

Cel szczegblowy 2.1 - Wzrost dostepnosci przestrzenne j oraz powigzafi komunikacy jnych gminy.

Zapisy dotyczace rozwoju infrastruktury transportowej Mozna zaproponowaé

wyraznie wskazuja na respektowanie zasady zréwnowazonego uzupelnienie zapiséw pod

rozwoju, m. in. poprzez uwzglednianie w projektach katem uwzgledniania w

transportowych chodnikéw, Sciezek pieszych i rowerowych, ramach inwestyciji

szlakéw wodnych, a takze matej infrastruktury towarzyszacej infrastrukturalnych

(np. przystanki autobusowe, *taweczki), likwidacje barier materiatéw pochodzacych z

utrudniajacych przemieszczanie sie osobom niepetnosprawnym, recyklingu, mozliwie o

rozwd j publicznego transportu zbiorowego na terenie gminy. niskim §ladzie weglowym w
cyklu zycia produktu,
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odpornych na ekstremalne
oddziatywanie czynnikéw
klimatycznych, gtéwnie
temperatury

Proponowane brzmienie alternatywnego zapisu w ramach celu szczegofowego 2.1:

Zadanie strategiczne nr 1

Rozbudowa i modernizacja lokalnej infrastruktury transportowej, w tym sieci drog, chodnikow,
Sciezek pieszych i rowerowych, szlakow wodnych, a takze matej infrastruktury towarzyszacej
(np. przystanki autobusowe, faweczki) przy uwzglednieniu wykorzystania surowcow
pochodzacych z recyklingu oraz odpornych na prognozowane zmiany klimatyczne, m. in
wysokie wahania temperatur®,

Uzasadnienie:

Wprowadzenie tego typu rozszerzenia zapisu pozwoli na petniejsze odniesienie sie do zasady
zrownowazonego rozwoju, ale rowniez wskazanie potrzeby brania pod uwage prognoz
klimatycznych w dtugofalowym okresie.

Cel szczegbtowy 2.2 - Poprawa stanu Srodowiska naturalnego, w tym jakoSci powietrza i zasobéw
wodnych w gminie.

Cel &cisSle ukierunkowany na aspekty ochrony $rodowiska i Brak koniecznosci
edukacje ekologiczna wprowadzania zmian
w zapisach

Cel szczegblowy 2.3 - Wzrost estetyki i atrakcy jno$ci gminy dla mieszkaficow i turystéw

Cel dedykowany czeSciowo ochronie Srodowiska (wymiana Brak koniecznosci
oSwietlenia na energooszczedne), czeSciowo zréwnowazonemu wprowadzania zmian
rozwojowi (budowa, rozbudowa i modernizacja obiektéw w zapisach
stuzacych integracji oraz aktywnosci sportowo-rekreacy jnej,

odbudowa i renowacja obiektéw kulturowo-historycznych na

terenie gminy)

Cel szczegblowy 2.4 - Zwigkszenie dostepnosci mieszkati oraz ustug spotecznych

Cel przede wszystkim o charakterze spotecznym, uwzgledniajacy Brak koniecznosci
wystarczajaco aspekty zréwnowazonego rozwoju. wprowadzania zmian
w zapisach

Cel strategiczny 3. Zwiekszenie kapitatlu spolecznego opartego na wspélpracy i zaufaniu,
sprzy jajacego mobilizacji obywatelskiej i rozwigzywaniu lokalnych probleméw
Cele szczegbtowe 3.1 - 3.4

Cel strategiczny w caloSci o charakterze spotecznym, Brak koniecznosci
uwzgledniajacy  wystarczajaco aspekty  zréwnowazonego wprowadzania zmian
rozwoju, np. elektroniczny obieg dokumentdw, upraszczanie w zapisach
procedur administracyjnych, zwiekszanie dostepu do pomocy

spotecznej.

Zrodfo: Opracowanie wiasne
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PODSUMOW ANIE:

Strategie Rozwoju Gminy Koztowo jako catosciowy projekt nalezy ocenié¢ jako uwzgledniajgcy
zaréwno aspekty ochrony Srodowiska — dwa cele szczegdétowe dokumentu sg wyraznie dedykowane
ochronie $rodowiska, ale réowniez wskazano na potrzebe ochrony srodowiska w ramach dziatan
typowo gospodarczych - w celu strategicznym nr 1.

Ponadto wyraznie zaznaczone zostaly w dokumencie elementy wpisujgce sie w zasade
zrbwnowazonego rozwoju, m. in. w przypadku przedsiewzie¢ transportowych, ktére z reguty niosg
uciazliwosci dla srodowiska badz lokalnej ludnosci.

Dokument w nalezytym zakresie uwzglednia takze edukacje ekologiczng spoteczenistwa, co aktualnie
powinno by¢ zasadniczo zadaniem ciggltym szeroko realizowanym przez samorzady.

W dwdch przypadkach mozna zaproponowac wdrozenie alternatywnych zapiséw w ramach zadan
strategicznych, odnoszacych sie do ochrony réznorodnosci przyrodniczej w krajobrazie rolniczym oraz
uwzgledniania w ramach inwestycji infrastrukturalnych materiatéw pochodzacych z recyklingu,
odpornych na ekstremalne oddziatywanie czynnikéw klimatycznych.

W ramach rozdziatu 5 niniejszej prognozy, dotyczagcym oceny proponowanego systemu monitoringu,
zawarto dodatkowg sugestie dotyczaca uwzglednienia nastepujacych wskaznikow*®:

e Liczba przydomowych oczyszczalni Sciekdw [szt.]

e Lliczba nowych mikrozrédet OZE: Liczba zrédet energii elektrycznej [szt.] oraz Liczba Zrédet
energii elektrycznej cieplnej [szt.]

e Lliczba obiektéw uzytecznosci publicznej poddanych modernizacji energetycznej [szt.]

Jest to zalecenie, ktére nalezy potraktowal jako dodatkowg alternatywe, stuzgcg lepszemu
monitorowaniu efektéw wdrazania SRGK.

12. TRUDNOSCI WYNIKAJACE Z NIEDOSTATKOW TECHNIKI LUB LUK WE WSPOtCZESNE)

WIEDZY, NAPOTKANYCH W TRAKCIE SPORZADZANIA PROGNOZY

Stan wiedzy na temat wptywu rozwoju rolnictwa, infrastruktury drogowe;j i sektora budowlanego na
Srodowisko jest dobrze rozpoznany. Istnieje wiele opracowan dokumentujgcych wptyw tego rodzaju
inwestycji na stan Srodowiska, a takze wskazujgcych na efektywnosc rozwigzan stosowanych w celu
ograniczenia negatywnego wptywu na srodowisko. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze podczas sporzgdzania
Prognozy nie napotkano na trudnosci wynikajgce z niedostatkéw techniki lub luk we wspétczesnej
wiedzy. Trzeba jednak podkreslié, ze stopien szczegétowosci prognozowanych skutkéw
Srodowiskowych w Prognozie, odpowiada ogdlnemu okresleniu celdw i sposobow ich realizacji
okreslonych w SRGK. Nie zastepuje wiec prognozowania prowadzonego na etapie oceny
oddziatywania na Srodowisko poszczegdlnych przedsiewzieé. Nie mozina wykluczy¢, ze na etapie
oceny oddziatywania poszczegdlnych przedsiewzie¢ na Srodowisko rozpoznany stan srodowiska,
zwitaszcza w odniesieniu do zasobow przyrodniczych, moze byé Zrodtem dylematéow w ocenie
skutkow $rodowiskowych planowanych dziatan i skutecznosci rozwigzan zapobiegajacych,
minimalizujgcych i kompensujgcych te skutki.
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Zatacznik 1. Matryca powigzan SRGK z innymi dokumentami strategicznymi o charakterze spoteczno-gospodarczym
INFORMACJA

Ponizsza lista zawiera zestawienie dokumentéw o charakterze spoteczno-goospodarczym, ktére zostaty wskazane pismem RDOS
w sprawie ustalenia zakresu prognozy. Z listy tej usunieto dokumenty strategiczne, ktore zostaty juz przeanalizowane w ramach
Diagnozy spotfeczno-gospodarczej gminy Koztowo, bedqcej zatgcznikiem do SRGK.

Cel szczegotowy 1.1. Cel szczegotowy 1.2. Cel szczegotowy 1.3. Cel szczegotowy 1.4. Cel szczegotowy 2.1. Cel szczegotowy 2.2. Cel szczegotowy 2.3. Cel szczegotowy 2.4.

Kreowanie warunkéw
wspotpracy na rzecz
rozwoju gospodarczego
gminy.

Poprawa warunkow
rozwoju przedsiebiorczosci,
w szczegolnosci bazujacej

na lokalnych zasobach.

W2zrost dostepnosci
przestrzennej oraz
powigzan komunikacyjnych
gminy.

Poprawa stanu srodowiska
naturalnego, w tym jakosci
powietrza i zasobow
wodnych w gminie.

Wzrost konkurencyjnosci
sektora rolno-spozywczego
w gminie

W zrost estetyki i
atrakcyjnosci gminy dla
mieszkancow i turystow

Zwiekszenie dostepnosci
mieszkan oraz ustug
spofecznych

Poprawa jakosci kapitatu
ludzkiego w gminie

Krajowe

Cel szczegotowy 3.1.

Wzrost aktywnosci i
integracji spotecznosci
lokalnych

Cel szczegotowy 3.2.

Wzrost zaangazowania
obywatelskiego w
sprawach waznych dla
gminy.

Cel szczegotowy 3.3.

Poprawa jakosci ustug
Swiadczonych przez
administracje
samorzadowg

Cel szczegotowy 3.4.

Rozw0j systemu profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw
spotecznych w gminie.

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki 2020 X X X

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 X X

Strategia Rozwoju Transportu 2020 X

Strategia Sprawne Panstwo 2020

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 X

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012 - 2020 X X X X X X

Regionalne

Strategia Rozwoju Rybactwa w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim do 2030 . X X

Na terenie gminy nie
przebigaja odcinki objete PRT

Plan rozwoju sieci drogowe] drog wojewddzkich wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2012-2020 z perspektywg do roku
2030

Strategia Rozwoju Turystyki Wojewddztwa Warmirnsko-Mazurskiego (w chwili obecnej w aktualizacji) X

Lokalne

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Koztowo

Plan gospodarki niskoemisyjnej Gminy Koztowo X

>

Gminny program opieki nad zabytkami X

Projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy Koztowo na lata 2012 - 2027 X X




Zatacznik 2. Matryca oceny powigzan SRGK z celami ochrony srodowiska ustanowionymi w dokumentach strategicznych
wyiszego szczebla
INFORMACIA Cel szczegoétowy 1.1. ICeI szczegotowy 1.2. ICeI szczegotowy 1.3. ICeI szczegotowy 1.4. ICeI szczegotowy 2.1. ICeI szczegotowy 2.2. ICeI szczegotowy 2.3. ICeI szczegotowy 2.4. ICeI szczegotowy 3.1. ICeI szczegotowy 3.2. ICeI szczegotowy 3.3. ICeI szczegotowy 3.4.

Wzrost konkurencyjnosci Poprawa vyary nkow’ rgzw0]u KreO\’Nanle warunkow L . baiess doste;_)nosm RIEiERE] srodp WIS!( a. Wzrost estetyki i Zwiekszenie dostepnosci Wzrost aktywnosci i Wzrost zaangazowania Poprawa jakosci ustug Rozwoj systemu profilaktyki
. przedsiebiorczosci, w wspotpracy na rzecz Poprawa jakosci kapitatu przestrzennej oraz naturalnego, w tym jakosci . e ° . " . . . . . .

sektora rolno-spozywczego s L . . L N : . . . . atrakcyjnosci gminy dla mieszkan oraz ustug integracji spotecznosci  obywatelskiego w sprawach Swiadczonych przez i rozwigzywania problemoéw

s szczegolnosci bazujacej na rozwoju gospodarczego ludzkiego w gminie powigzan komunikacyjnych powietrza i zasobow . s . . . - . L
w gminie h . L mieszkancow i turystéw spotecznych lokalnych waznych dla gminy. administracje samorzagdowg  spotecznych w gminie.
lokalnych zasobach. gminy. gminy. wodnych w gminie.

Zréwnowazony rozwdj — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobéw, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej B P P 0 0 B P 0 0 0 0 0
Poprawa efektywnosci energetycznej 0 0 0 0 0 B 0 P 0 0 0 0
Wieksze wykorzystanie odnawialnych zrédet energii 0 0 0 0 0 B 0 P 0 0 0 0
Przeciwdziatanie zmianom klimatu poprzez ograniczenie emisji gazow cieplarnianych 0 0 0 0 0 B 0 P 0 0 0 0

Wyzwania spoteczne, w tym, m.in.

zdrowie, zmiany demograficzne i dobrostan P 0 0 B 0 0 B B 0 0 0 0
inteligentny, ekologiczny i zintegrowany transport 0 0 0 0 B 0 0 0 0 0 0 0
dziatania w dziedzinie klimatu, srodowisko, efektywna gospodarka zasobami i surowce P P P 0 0 B B P 0 0 0 0

Inwestowanie w nauke i technologie z myslg o przysztosci:

jak najlepiej wykorzysta¢ zamoéwienia publiczne aby faworyzowac przyjazne dla Srodowiska produkty i ustugi - promowac inicjatywy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ograniczenie zmian klimatycznych oraz wzrostu zuzycia energii

Wprowadzenie dziatar redukujacych emisje gazéw cieplarnianych 0 0 0 0 0 B B P 0 0 0 0
Zwiekszenie zastosowania paliw alternatywnych w konsumpcji paliw samochodowych oraz ciezaréwek 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o

Ochrona i przywrdcenie ekosystemoéw oraz obszaréw przyrodniczych a takze zatrzymanie degradacji bioréznorodnosci

Wspétpraca z rynkami, w tym m.in :

wspieranie przyjaznej dla Srodowiska polityki zaméwien publicznych

Angazowanie obywateli i zmienianie ich zachowan, w tym: dostarczanie im w wiekszej ilosci informacji o wyzszej jakosci dotyczacych
Zmiany klimatu: ograniczenie emisji gazow cieplarnianych do poziomu, ktdry nie powodowatby nienaturalnych zmian klimatu na Ziemi.
Przyroda i réznorodnos¢ biologiczna: ochrona i przywracanie struktury i funkcjonowania systeméw przyrodniczych przy jednoczesnym

o O O o o
o O O o o
o O O o o
o O O o o
o O O o o
o O W W o
o o W o o
o O U o o
o O O o o
o O O o o
o O O o o
o O O o o

Srodowisko naturalne i zdrowie:osiggniecie takiej jakosci srodowiska, ktéra nie zagraza zdrowiu ludzkiemu ani nie ma na nie negatywnego

Ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego UE :

przeciwdziatanie utracie réznorodnosci biologicznej 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
przeciwdziatanie zmianom klimatu, w tym wprowadzanie Srodkédw zmniejszajacych zanieczyszczenie powietrza zwigzanego z transportem i 0 0 0 0 0 B 0 0 0 0 0 0
gospodarowanie gruntami - przeciwdziatanie degradacji i rozdrobnieniu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Przeksztatcenie UE w zasobooszczedng, zielong i konkurencyjng gospodarke niskoemisyjna:

wykorzystanie w przemysle najlepszych dostepnych technik - ulepszenie wzoréw wykorzystania zasobéw P 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zastosowanie Srodkéw zwiekszajacych podaz zréwnowazonych produktéw i stymulowanie zapotrzebowania na nie, oszczedne P 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zmiana odpaddéw w zasoby P 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
rozwdj rynkoéw dla zielonych technologii i promocja zréwnowazonych rozwigzan biznesowych P P

Ochrona obywateli UE przed zwigzanymi ze srodowiskiem naciskami i zagrozeniami dla zdrowia i dobrostanu :

zwalczanie Zrédet zanieczyszczen wody i powietrza atmosferycznego 0 0 0 0 0 P P 0 0 0 0 0
zréwnowazony transport - zmniejszenie oddziatywania hatasu 0 0 0 0 P 0 0 0 0 0 0 0
przeciwdziatanie chemizacji Srodowiska (w tym zanieczyszczeniu hormonami, substancjami niebezpiecznymi, nanomateriatami) B P 0 0 0 B 0 0 0 0 0 0
adaptacja do zmian klimatu 0 0 0 0 0 P P 0 0 0 0 0

Zréwnowazony rozwdj, rozsadne zarzadzanie oraz ochrona srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego:
zarzadzanie ryzykiem, z uwzglednieniem efektéw zmian klimatycznych 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
rozwdj sieci obszaréw o cennych walorach przyrodniczych i kulturowych w celu stworzenia zintegrowanej i zréwnowazonej 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Podnoszenie Swiadomosci spoteczeristwa obywatelskiego, organizacji prywatnych i organéw publicznych w zakresie wartosci 0 P 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dziatania na rzecz wprowadzenia instrumentéw majacych na celu ochrone, gospodarkei/lub planowanie krajobrazu. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Szkolenia specjalistow w zakresie oceny krajobrazu i operacji dotyczacych krajobrazu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zapewnienie wzrostu sektora transportu i wspieranie mobilnosci przy jednoczesnym osiggnieciu celu obnizenia emisji o 60 % 0 0 0 0 P 0 0 0 0 0 0 0

o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o

Ekologiczny transport miejski i dojazdy do pracy

Strategia Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko 0 0 0 0 0 B B 0 0 0 0 0
Krajowy Plan Gospodarki Odpadami P P 0 0 0 P 0 0 0 0 0 0
Krajowy plan dziatan w zakresie energii ze zrédet odnawialnych 0 0 0 0 0 B B 0 0 0 0 0
Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych 0 0 0 0 0 P 0 0 0 0 0 0
Narodowa Strategia Gospodarowania Wodami 0 0 0 0 0 B 0 0 0 0 0 0
Projekt Polityki Wodnej Panstwa do 2030 ., 0 0 0 0 0 P P 0 0 0 0 0
Polityka Energetyczna Polski do 2030r., 0 0 0 0 0 B B P 0 0 0 0
Polityka Lesna Panstwa (Krajowy Program Zwiekszania Lesistosci), 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Polityka klimatyczna Polski 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krajowy plan dziatan, dotyczacy efektywnosci energetyczne;j 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
perspektywa do roku 2030 (w skrocie SPA 2020),

Krajowa Strategia Ochrony i Umiarkowanego Uzytkowania Réznorodnosci Biologicznej wraz z 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

programem dziatan,

Strategia ochrony obszaréw wodno-btotnych w Polsce wraz z planem dziatan 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wytyczne Komisji Europejskiej do uwzglednienia adaptacji do zmian klimatu oraz ochrony
réznorodnosci biologicznei

Biatea Ksiega: Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dziatania

Program Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego (aktualnie trwajg prace

nad iego aktualizacia),
Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w aspekcie przynaleznosci do

regionu, zagospodarowania odpadéw wytworzonych w trakcie realizacji zadan, z uwzglednieniem 0 0 0 0 0 B 0 0 0 0 0 0
planu inwestvcvinego (aktualnie trwaia brace nad iego aktualizacia)



Zatacznik 3. Matryca potencjalnego oddziatywania SRGK na srodowisko

INFORMACIA

Cel szczeg6towy 1.1. Wzrost konkurencyjnos$ci sektora rolno-spozywczego w gminie

Rozwdj rolnictwa ekologicznego, opierajacego sie na zréownowazonej produkcji roslinnej i zwierzecej, w szczegolnosci poprzez informowanie o
przyjaznych srodowisku sposobach gospodarowania, promocje dobrych praktyk oraz wsparcie doradcze w procedurze zgtaszania podjecia dziatalnosci w
zakresie rolnictwa ekologicznego.

Zadania strategiczne

Promocja nowoczesnych systemoéw jakosci zywnosci (np. Integrowana Produkcja Roslin) jako czynnika budujgcego przewage na rynku zbytu, ze wzgledu
na otrzymywanie zdrowej zywnosci roslinnego pochodzenia, spetniajagcej wymogi bezpieczenstwa zywnosci i ochrony srodowiska.

Dziatania edukacyjne i doradcze skierowane do rolnikdw/producentow rolnych, stuzace podnoszeniu wiedzy i $wiadomosci m.in. w zakresie technologii i
organizacji produkcji, ochrony srodowiska i zmian klimatycznych, zarzgdzania, marketingu, bezpieczenstwa pracy, ubezpieczeh w gospodarstwie oraz
korzystania z instrumentéw finansowych.

Optymalizacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej poprzez wspieranie proceséw specjalizacji i kooperacji gospodarstw rolnych oraz scalania gruntéw jako
dziatan sprzyjajacych wzrostowi efektywnosci i jakosci produkcji przy zachowaniu ochrony réznorodnosci przyrodniczej w krajobrazie rolniczym.

Promocja innowacyjnych rozwiazan w sektorze rolno-spozywczym, w tym w szczegolnosci nowych technik i technologii wytwarzania, tworzenia zwigzkow
czynnikow produkcji oraz budowania struktur organizacyjnych, m.in. poprzez utatwianie dostepu o aktualnej wiedzy i wynikdw badan.

Cel szczegbtowy 1.2. Poprawa warunkéw rozwoju przedsigbiorczosci, w szczeg6lnosci bazujacej na lokalnych zasobach.

. . Promocja wsrdod mieszkancow postaw przedsiebiorczych, dobrych praktyk biznesu oraz ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci poprzez spotkania

Zadania strategiczne . . . o
informacyjne, debaty, wizyty studyjne i konkursy.

Wsparcie szkoleniowe, doradcze i finansowe (dotacje, pozyczki, poreczenia) dla oséb podejmujacych samozatrudnienie w formie jednoosobowej

dziatalnosci gospodarczej, spoétdzielni socjalnej, a takze podmiotéw gospodarczych tworzacych nowe miejsca pracy dla bezrobotnych mieszkancow

gminy.

Wsparcie informacyjne, szkoleniowe i konsultacyjno-doradcze dla przedsiebiorcow dziatajacych w sektorze mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw, a
takze dla oso6b planujacych zatozenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej

Promocja dziatalnosci innowacyjnej oraz wpisujacej sie w katalog inteligentnych specjalizacji wojew6dztwa warminsko-mazurskiego (zywnos$¢ wysokiej
jakosci, meblarstwo i przemyst drzewny, ekonomia wody).

Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci opartej o zasoby naturalne oraz historyczno-kulturowe gminy, w tym m.in. agroturystyki, ekoturystyki, turystyki
aktywnej, turystyki kulturowej, turystyki konferencyjno-szkoleniowej oraz turystyki dostepnej, w szczegdlnosci poprzez szkolenia, doradztwo, promocje
kategoryzacji obiektow agroturystycznych.

Cel szczeg6towy 1.3. Kreowanie warunkéw wspétpracy na rzecz rozwoju gospodarczego gminy.

. . Wspdtpraca z instytucjami otoczenia biznesu, w tym: osrodkami i inkubatorami przedsiebiorczosci, osrodkami innowacji oraz instytucjami finansowymi w
Zadania strategiczne . . ) . . - . R o ; ;

zakresie ustug wsparcia dla firm, transferu wiedzy i technologii, wspétpracy nauki i biznesu oraz utatwienia dostepu do finansowania sektora MSP
Dziatania na rzecz tworzenia i promocji marki turystycznej gminy, w szczegolnosci poprzez budowe lokalnych specjalizacji turystycznych w oparciu o
zasoby naturalne i historyczno-kulturowe, a takze inicjowanie i wspieranie wspotpracy podmiotdw branzy turystycznej i okototurystycznej np. w postaci
klastrow.

Promocja lokalnych produktéw rolno-spozywczych (np. tradycyjnych, ekologicznych), w szczegdlnosci poprzez organizacje lub udziat w targach,
wystawach, jarmarkach, festiwalach kulinarnych i innych wydarzeniach; informacje na stronach internetowych, w folderach, ulotkach itp

Aktywne poszukiwanie inwestorow w najbardziej pozgdanych, z punktu widzenia gminy, obszarach i branzach lokalnego sektora gospodarczego, w tym
réwniez poprzez informowanie o planowanych kierunkach rozwoju i mozliwosciach inwestowania w gminie.

Wspieranie spoétdzielczosci oraz tworzenia grup i organizacji producentdw w sektorze rolno-spozywczym, stuzacych stabilizacji zbytu produktow,
zwigkszeniu optacalnosci produkcji oraz skréceniu tancucha zywnosciowego.

Cel szczegbtowy 1.4. Poprawa jakos$ci kapitatu ludzkiego w gminie

Upowszechnianie modelu edukacji przez cate zycie, faczacego ksztatcenie w szkotach z uczeniem sie w formach pozaszkolnych w powigzaniu z praktyka’

Zadania strategiczne — przede wszystkim z konkretnymi potrzebami gospodarki i rynku pracy, a takze z wymogami zycia w zinformatyzowanym spoteczenstwie.

Potozenie wigkszego nacisku w ksztatceniu dzieci i mtodziezy oraz osob dorostych na rozwijanie kompetencji kluczowychl10, z wykorzystaniem
aktywizujacych metod pracy oraz technologii informacyjnych i komunikacyjnych (TIK).

Organizacja doradztwa edukacyjno-zawodowego oraz szkolen wspierajacych nabywanie przez mitodziez podstawowej wiedzy o rynku pracy oraz
podejmowanie wyboréw dotyczacych dalszej sciezki ksztatcenia i kariery zawodowe;.

Realizacja kompleksowych programéw stuzacych aktywizacji oséb bezrobotnych oraz nieaktywnych zawodowo, zapewniajacych dostep do

zindywidualizowanych ustug i instrumentéw rynku pracy (np. doradztwo zawodowe, posrednictwo pracy, kursy i szkolenia zawodowe, przygotowanie
zawodowe dorostych, staze u pracodawcéw, prace spotecznie uzyteczne).

Cel szczegbtowy 2.1. Wzrost dostepnosci przestrzennej oraz powiazan komunikacyjnych gminy.

Rozbudowa i modernizacja lokalnej infrastruktury transportowej, w tym sieci drég, chodnikéw, sciezek pieszych i rowerowych, szlakéw wodnych, a takze
matej infrastruktury towarzyszacej (np. przystanki autobusowe, faweczki), przy uwzglednieniu wykorzystania surowcow pochodzacych z recyklingu oraz
odpornych na prognozowane zmiany klimatyczne, m.in wysokie wahania temperatur

Zadania strategiczne

Podejmowanie wspoélnych przedsiewzie¢ z samorzagdem powiatu i wojewddztwa w zakresie modernizacji sieci drogowej na terenie gminy.

Likwidacja barier urbanistycznych i transportowych utrudniajacych przemieszczanie sie na terenie poszczegélnych miejscowosci oraz pomiedzy nimi, w
szczegoblnosci osobom z niepetnosprawnosciami oraz rodzicom/opiekunom z matymi dzie¢mi w woézkach.

Rozw¢j publicznego transportu zbiorowego na terenie gminy poprzez zwiekszenie oraz optymalizacje sieci potaczehn pomiedzy miejscowosciami
potozonymi peryferyjnie a Koztowem, a takze usprawnienie komunikacji z wiekszymi osrodkami miejskimi.

Rozbudowa infrastruktury sieciowej w celu utatwiania mieszkancom dostepu do Internetu szerokopasmowego, realizowana w powigzaniu z rozwojem e-
ustug publicznych oraz kompetenc;ji cyfrowych ludnosci.

Cel szczegbtowy 2.2. Poprawa stanu Srodowiska naturalnego, w tym jakosci powietrzai zasobéw wodnych w gminie.

Rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowej oraz kanalizacyjnej w celu zapewnienia petnego dostepu mieszkancéw do wody dobrej jakosci oraz
mozliwosci oczyszczania odprowadzanych $Sciekéw, a takze zachecanie mieszkancéw do podiaczenia sie do istniejacych sieci, zas w przypadku braku
odpowiednich warunkéw technicznych — do wyboru alternatywnych mozliwosci (np. przydomowe oczyszczalnie sciekdw).

Zadania strategiczne

Modernizacja oczyszczalni $ciekdw w Szkotowie.

Inwestycje w sfere melioracji i gospodarki wodnej w celu poprawy warunkéw zycia oraz rozwoju produkcji rolnej, realizowane w szczegodlnosci poprzez
odbudowe i regulacje matych ciekéw wodnych oraz zbiornikdw matej retencji (np. kanaty, rowy, stawy i oczka wodne).

Promocja i wykorzystywanie odnawialnych zrédet energii, m.in. sitowni wiatrowych, turbin wodnych, ogniw fotowoltaicznych, biogazowni - w szczegodlnosci
w formie mikroinstalacji OZE opartych na zasadach prosumenckich

Dziatania na rzecz zmniejszania stopnia wykorzystania nieodnawialnych zrodet energii oraz zuzycia energii elektrycznej i cieplnej, a w konsekwencji
ograniczenie emisji CO2, jak réowniez znaczna redukcja niskiej emisji — m.in. poprzez termomodernizacje istniejacych budynkéw uzytecznosci publicznej
oraz zamieszkania zbiorowego, promocje i wsparcie bardziej efektywnych energetycznie oraz przyjaznych srodowisku metod ogrzewania mieszkan

Usprawnianie gospodarki odpadami komunalnymi w powigzaniu z dziataniami edukacyjnymi spoteczenstwa, ukierunkowane na zmniejszanie ilosci
produkowanych odpadéw komunalnych, rozwoj selektywnego zbierania, sortowania i recyklingu odpadéw komunalnych (w tym wielkogabarytowych i
niebezpiecznych), a takze stopniowe przechodzenie na model gospodarki o obiegu zamknietym (circular economy).

Edukacja ekologiczna mieszkancéw oraz lokalnych przedsiebiorcow, w tym rolnikéw (np. poprzez media lokalne, szkolenia, prelekcje, akcje spoteczne,
promowanie CSR — spotecznie odpowiedzialnego biznesu) stuzaca podnoszeniu swiadomosci i wrazliwosci ekologicznej, budowaniu postawy dbatosci o
Srodowisko oraz nabywaniu odpowiednich nawykéw i umiejetnosci proekologicznych i prozdrowotnych, w szczegdlnosci w zakresie:

" ochrony przyrody, krajobrazu i réznorodnosci biologicznej;

" racjonalnego wykorzystania zasobéw (wody, energii, materiatow);

" bezpiecznego uzytkowania i usuwania azbestu oraz wyrobéw zawierajacych azbest

Cel szczegbtowy 2.3. Wozrost estetyki i atrakcyjnosci gminy dla mieszkancéw i turystéw

Etap realizacji

Czy przedsiewziecie
spowoduje potencjalnie
pozytywne oddziatywanie na

Czy przedsiewziecie
spowoduje potencjalnie
pozytywne oddziatywanie na

ludzi
T/N

T-PROMOCIJA

Czy przedsiewziecie
spowoduje potencjalnie

negatywne oddziatywanie na

srodowisko
T/N

T-REALIZACJA NIEKTORYCH
RODZAIOW OZE

Czy przedsiewziecie
spowoduje potencjalnie
negatywne oddziatywanie na

Neutralne na etapie realizacji

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie - infrastrukturalne
Tak, nieinfrastrukturalne

Nie

Nie

Tak

Etap eksploatacji

Czy przedsiewziecie
spowoduje potencjalnie
pozytywne oddziatywanie na
Srodowisko
TIN

T/N

Czy przedsiewziecie
spowoduje potencjalnie
pozytywne oddziatywanie na
ludzi
T/IN

T/N

Czy przedsiewziecie
spowoduje potencjalnie
negatywne oddziatywanie na
Srodowisko
T/IN

T/N

Czy przedsiewziecie
spowoduje potencjalnie
negatywne oddziatywanie na
ludzi
T/N

T/N

Neutralne na etapie
eksploataciji

Tak - po zakoniczeniu dziatan
mozna jednak posrednio
oczekiwac kolejnych (innych)

iniciat\nara noazvhnanum

Tak - po zakoriczeniu dziatan
mozna jednak posrednio
oczekiwac kolejnych (innych)

iniciatwnar n nazvhnainyum
Tak - po zakoriczeniu dziatan
mozna jednak posrednio
oczekiwac kolejnych (innych)

iniciat\nar n nazvhnainvm

Tak - po zakonczeniu dziatan
mozna jednak posrednio
oczekiwac kolejnych (innych)
iniciatinar A nazvhanainvm

Tak - po zakoniczeniu dziatan
mozna jednak posrednio
oczekiwac kolejnych (innych)

iniciat\nar o nozvhinanvm

Tak - po zakorczeniu dziatan
mozna jednak posrednio
oczekiwac kolejnych (innych)
iniciatynarn noazvhinanum

Tak - po zakonczeniu dziatan
mozna jednak posrednio
oczekiwac kolejnych (innych)

iniciat\nara noazvhananum

Tak - po zakoriczeniu dziatan
mozna jednak posrednio
oczekiwac kolejnych (innych)

iniciatwnar A nazvhinainum
Tak - po zakoriczeniu dziatan
mozna jednak posrednio
oczekiwac kolejnych (innych)

iniciatvnar o nazvhinanvum

Tak - po zakonczeniu dziatan
mozna jednak posrednio
oczekiwac kolejnych (innych)

iniciat\nar o nosvhvaanum

Tak - po zakoriczeniu dziatan
mozna jednak posrednio
oczekiwac kolejnych (innych)

iniciatwnar n nazvhinainyum
Tak - po zakonczeniu dziatan
mozna jednak posrednio
oczekiwac kolejnych (innych)
iniciatynarn noazvhinanum

Tak - po zakoniczeniu dziatan
mozna jednak posrednio
oczekiwac kolejnych (innych)

iniciat\nara noazvhnanum

Tak - po zakoriczeniu dziatan
mozna jednak posrednio
oczekiwac kolejnych (innych)

iniciatinar a nazvhinanum

Tak - po zakoriczeniu dziatan
mozna jednak posrednio
oczekiwac kolejnych (innych)

iniciat\nar o nozvhnanum

Tak - po zakoniczeniu dziatan
mozna jednak posrednio
oczekiwac kolejnych (innych)

iniciat\nar n nazvhnanyum

Tak - po zakoriczeniu dziatan
mozna jednak posrednio
oczekiwac kolejnych (innych)

iniciatvnar n nazvhinainyum
Tak - po zakorczeniu dziatan
mozna jednak posrednio
oczekiwac kolejnych (innych)
iniciatynarn noazvhinanum

Tak - po zakoniczeniu dziatan
mozna jednak posrednio
oczekiwac kolejnych (innych)

iniciat\nar o nosvhaaanum

Nie - mieszane

Nie - mieszane

Nie - pozytywne

Nie - pozytywne

Mozliwe

Nie - wyraZznie pozytywne

Nie - wyraznie pozytywne

Nie - wyraznie pozytywne

Nie - charakter typowo mieszany

Nie - wyraznie pozytywne

Nie - wyraznie pozytywne

Tak - po zakoriczeniu dziatan
mozna jednak posrednio
oczekiwac kolejnych (innych)
inicjatyw o pozytywnym
charakterze

Bezposrednie
Posrednie

Potencjalnie pozytywne posrednie - z uwagi na
charakter "miekki"

Potencjalnie pozytywne posrednie - z uwagi na
charakter "miekki"

charakter "miekki"

Potencjalnie pozytywne posrednie - z uwagi na
charakter "miekki"

Potencjalnie pozytywne posrednie - z uwagi na
charakter "miekki"

Potencjalnie pozytywne posrednie - z uwagi na I

Gtéwnie neutralne, o pozytywnym posrednim
charakterze spotecznym

Gtéwnie neutralne, o pozytywnym posrednim
charakterze spotecznym

Gtéwnie neutralne, o pozytywnym posrednim
charakterze spotecznym

Gtéwnie neutralne, o pozytywnym posrednim
charakterze spotecznym

Gtéwnie neutralne, o pozytywnym posrednim
charakterze spotecznym

! ' | | |
o
o

Gtéwnie neutralne, o pozytywnym posrednim
charakterze spotecznym

Gtéwnie neutralne, o pozytywnym posrednim
charakterze spotecznym

Gtéwnie neutralne, o pozytywnym posrednim
charakterze spotecznym

Gtéwnie neutralne, o pozytywnym posrednim
charakterze spotecznym

Gtéwnie neutralne, o pozytywnym posrednim
charakterze spotecznym

./ ! [ | |
o
o

Gtownie neutralne, o pozytywnym posrednim
charakterze spotecznym

Gtéwnie neutralne, o pozytywnym posrednim
charakterze spotecznym

Gtéwnie neutralne, o pozytywnym posrednim
charakterze spotecznym

Gtéwnie neutralne, o pozytywnym posrednim
charakterze spotecznym

! ! | |
o
o

Mieszane - zarébwno pozytywne jak i negatywne
R R/E

Mieszane - zar6wno pozytywne jak i negatywne
R R/E

Potencjalnie pozytywne

R/E
Mieszane - zaréwno pozytywne jak i negatywne
R R/E
Gtéwnie neutralne z mozliwoscig niewielkiego
oddziatywania o charakterze niekorzystnym R/E 0

I R

Mieszane - zar6wno pozytywne jak i negatywne

Mieszane - zaréwno pozytywne jak i negatywne

HEHHHHEHE

Mieszane - zaréwno pozytywne jak i negatywne - w
zaleznosci od typu OZE i potencjalnej lokalizacji

Generalnie pozytywne z niewielkimi ucigzliwosciami
na etapie realizacji

Generalnie pozytywne z niewielkimi ucigzliwosciami
na etapie realizacji

Potencjalnie pozytywne posrednie - z uwagi na
charakter "miekki"

=
m

Charakter oddziatywan

Witdrne

Skumulowane

R/E

R/E

R/E

R/E

Krétkoterminowe

Srednioterminowe

R/E

R/E

R/E

R/E

Dtugoterminowe

State

R/E

R/E

R/E

R/E

Chwilowe

R/E

R/E

R/E

R/E

R/E

Roéznorodnosé
biologiczna

+1

+1

+1

+1

-1/0/+1

Ludzie

+1

+1

+1

+1

+1

+1

+1

+1

+1

+1

+1

+1

+1

+1

+1

+1

+1

+1

-1/0/+1

-1/0/+1

-1/0/+1

-1/0/+1

-1/0/+1

+1

+1

-1/0/+1

-1/0/+1 (w)

+1

+1

+1

Zwierzeta

+1

+1

+1

+1

-1/0/+1

-1/0 (w)

0/-1

0/-1

Rosliny

+1

+1

+1

+1

-1/0

-1/0/+1

-1/0 (w)

i podziemne

Wody powierzchniowe

+1

+1

+1

+1

+1

+1

-1/0/+1
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+1/0

+1/0

+1/0

+1/0

-1/0

-1/0

-1/0

-1/0

0/-1

0/-1

0

0/+1

0/+1

Elementy srodowiska poddane oddziatywaniu

Powierzchnia ziemii i
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Zadania strategiczne

o ) _ ) o _ Potencjalnie pozytywne
Organlza.lqa gkql’ angazu'JaLcyc'h mieszkancow we wspolne sprzatanie wsi oraz upiekszanie terendw wspoélnych (np. koszenie traw, nasadzenia zieleni, T T N N Nie 0 0 0 0 Nie - wyrainie pozytywne R 0 0 0 R 0 0 0 0 0 " 0 1 0 0 +1 1 0 0 1
renowacja obiektow matej architektury).
Mieszane - zar6wno pozytywne jak i negatywne
PoprlaV\{a dostepu do jez'lor i |nfra’sttruktu.ry towarzysz“qcej, w sz.czggolnosm p(?pr.ze; utworzenlg pIazY nad jeziorem Kfnwnatkl, wykonanie Sciezek pieszych N N T T Nie N T N N Nie - chatakter mieszany R/E E 0 0 R E E 0 R 1/0 0/+1 1/0 1/0 1/0 0 1/0 0/+1 0 1/0 0
nad jeziorem Szkotowskim, rozwoj matej gastronomii, zapewnienie koszy na $mieci, a w sezonie letnim toalet przenosnych.
Rozbudowa i modernizacja o$wietlenia publicznego, zwtaszcza ulic | skweréw, a takze obiektéw uzytecznosci publicznej i prowadzacych do nich ciagow Potencjalnie pozytywne
komunikacyjnych, z wykorzystaniem efektywnych energetycznie rozwigzan (Np. zastepowanie starych lamp nowymi LED-owymi, stosowanie automatyki N N T N Nie T T N N Nie - wyraZnie pozytywne R 0 0 0 R 0 E E R 0 +1 0 0 0 0 0 0 +1 +1 +1
sterowania o$wietleniem, wykorzystanie innowacyjnych technologii zasilanych czystg energig (np. baterie stoneczne, mate turbiny wiatrowe).
Rozwdj bazy obiektéw stuzacych integracji, aktywnosci sportowo-rekreacyjnej oraz turystyce na terenie gminy, w szczegdlnoéci poprzez budowe i Potencja!nie pozytywne dla ludzi, dla ér.Od‘?.WiSka
modernizacje placow zabaw, boisk do gier zespotowych, sitowni napowietrznych, miejsc spotkan, a takze stworzenie muzeum, punktu widokowego oraz N N T T Nie N T N N Nie - wyraznie pozytywne  8eneralnie neutralne poza etapem realizacji R 0 0 0 R 0 E E R 0 +1 0 0 0 0 0 0 +1 +1 +1
hali wystawowe;j.
) ) ) ) ) _ ) ) Potencjalnie pozytywne dla ludzi, dla Srodowiska
Odpudowa i renlowz?\cla mlllynow wodn)(ch, f:mentarzy i kwater wojennych oraz kurhanow jako obiektow o wysokich walorach kulturowo-historycznych, N N T T Nie N T N N Nie - wyraznie pozytywne generalnie neutralne poza etapem realizacji R 0 0 0 R 0 E £ R 0 “ 0 0 0 0 0 0 0 0 “
stuzgcych rozwojowi funkcji turystycznej gminy
Potencjalnie pozytywne "miekkie"
Stworzenie jednolitego, czytelnego systemu oznakowania waznych obiektow i atrakcji turystycznych na terenie gminy N N N N Tak N T N N Tak - nieinfrastrukturalne R 0 0 0 R 0 E E R 0 +1 0 0 0 0 0 0 0 0 +1
Zwiekszenie dostepnosci mieszkan oraz ustug spotecznych
S . . . . Potencjalnie pozytywne dla ludzi
Rozb’u.dov.va .systemu O[I.)Ie.kl i wychowgnla.dmeu do 5 roku .z¥0|a w réznych formach (opieka ztobkowa i przedszkolna), wspierajgcego wszechstronny N N N N Tak N T N N Tak 0 0 0 0 0 0 E £ 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
rozw¢j dzieci oraz utatwiajgcego aktywizacje zawodowa rodzicow.
Potencjalnie pozytywne dla ludzi
Utworzenie przedszkola w Koztowie zapewniajgcego o$miogodzinng opieke dla dzieci N N T/N N Tak N T N N Tak R 0 0 0 R 0 E E R 0 +1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Potencjalnie pozytywne dla ludzi
Rozbudowa i modernizacja bazy dydaktycznej gminnych placéwek edukacyjnych (pracownie przedmiotowe, multimedialne, obiekty sportowe, sprzet i N N T N Nie N T N N Tak R 0 0 0 R 0 E E R 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pomoce dydaktyczne).
Potencjalnie pozytywne dla ludzi
.Modernl.z.aqa, remorjty |“doposazen|’e.|stn|ejacych oraz“budowa nowych §W|etllc wiejskich, a takze zwiekszanie ich znaczenia jako lokalnych centréw N N T N Nie N T N N Tak R 0 0 0 R 0 E E R 0 " 0 0 0 0 0 0 0 0 0
integracji oraz aktywizacji spotecznosci w sferze edukagiji, kultury, zdrowia i aktywnego wypoczynku
o _ _ _ ) ) Potencjalnie pozytywne dla ludzi
Wspolpraca z p|aCO\.I\I.kaITII opieki zdrowotnej na rzecz utatwiania dostepu mieszkancéow do badan profilaktycznych, diagnostyki medycznej, porad N N N N Tak N T N N Tak R 0 0 0 R 0 E E R 0 +1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
lekarskich oraz rehabilitacji
Potencjalnie pozytywne dla ludzi
Remont i modernizacja g.mlnllwych ze}sobow. mleszkanlowych, p.ozys!qwanle l.wow,y'ch obiektow .na potrngy rgzbudowy bazy mieszkan komunalnych, lokali N N T N Nie N T N N Tak R 0 0 0 R 0 E E R 0 " 0 0 0 0 0 0 0 0 0
socjalnych oraz utworzenia mieszkan chronionych, a takze wspieranie rozwoju réznych form mieszkalnictwa i budownictwa spotecznego.
Potencjalnie pozytywne dla ludzi
L!kW|dac1a baner’ grchlte.k.tomf:z-nych wyst.qu.chych w budynkach uzytecznosci publicznej oraz mieszkaniach prywatnych, utrudniajacych osobom z N N N N Tak N T N N Tak R 0 0 0 R 0 E £ R 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
niepetnosprawnoscig mozliwosci poruszania sie.
Potencjalnie pozytywne dla ludzi i Srodowiska
Podnoszenie gotowosci bojowej jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej na terenie gminy poprzez szkolenie strazakéw i ich wyposazenie w profesjonalny N N N N Tak T T N N Nie (zwiekszony potencjat reagowania na awarie,
sprzet katastrofy, pozary)

Wzrost aktywnosci i integracji spotecznos$ci lokalnych

Potencjalnie pozytywne dla ludzi, neutralne dla
N T N N Tak 0 0 0 0 0 $rodowiska

Organizacja wydarzen, imprez i uroczystosci o zasiegu soteckim lub gminnym zwigzanych ze swietami narodowymi, religijnymi, waznymi rocznicami oraz
lokalnymi tradycjami i zwyczajami, sprzyjajacych budowaniu tozsamosci i poczucia przynaleznosci do wspoélnoty

Potencjalnie pozytywne dla ludzi, neutralne dla

Animacja oraz wsparcie informacyjne, doradczo-szkoleniowe, rzeczowe i finansowe oddolnej aktywnosci mieszkancow stuzacej poprawie warunkow i N T N N Tak 0 0 0 0 0 $rodowiska

jakosci zycia w lokalnych spotecznosciach, w tym m.in. poprzez tworzenie wsi tematycznych, organizacji pozarzagdowych

Potencjalnie pozytywne dla ludzi, neutralne dla

Wspdtpraca merytoryczna i finansowa z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku o
0 srodowiska

publicznego i o wolontariacie, zmierzajgca do wzmocnienia potencjatu lll sektora w zakresie realizacji zadan pozytku publicznego na rzecz mieszkancow N T N N Tak 0 0 0 0
gminy
Potencjalnie pozytywne dla ludzi, neutralne dla

Podejmowanie przez jednostki organizacyjne gminy wiekszej liczby dziatan ,blizej mieszkancéw” w oparciu o badanie potrzeb i oczekiwan w zakresie < odowisk
Srodowiska

oferty edukacyjnej, kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej, w tym poprzez szersze wykorzystanie $wietlic wiejskich oraz innej infrastruktury spotecznej N T N N Tak 0 0 0 0 0
dostepnej w miejscowosciach

Potencjalnie pozytywne dla ludzi, neutralne dla

Upowszechnianie pozytywnych przejaw6w aktywnosci spotecznej (tzw. dobrych praktyk) realizowanych na terenie gminy oraz na zewnatrz, w N T N N Tak 0 0 0 0 0 $rodowiska

szczegolnosci poprzez strony internetowe, Biuletyn Informacyjny Gminy Koztowo, spotkania i wizyty studyjne

I R 0 0 0 0 R R 0 0

Wzrost zaangazowania obywatelskiego w sprawach waznych dla gminy.

Potencjalnie pozytywne dla ludzi, neutralne dla

Informowanie mieszkancéw o planach i zamierzeniach gminy oraz o realizowanych dziataniach w formie bezposrednich spotkan z udziatem wtadz i N T N N Tak 0 0 0 0 0 $rodowiska

pracownikéw samorzadu, a takze za posrednictwem soltyséw, stron internetowych, biuletynu informacyjnego itp.

Potencjalnie pozytywne dla ludzi, neutralne dla

Prowadzenie konsultacji spotecznych z mieszkaricami w sprawach istotnych dla danej miejscowosci, sotectwa oraz catej gminy, z uwzglednieniem kanonu N T N N Tak 0 0 0 0 0 $rodowiska

zasad i standardéw konsultacji wypracowanych na poziomie krajowym i regionalnym

Potencjalnie pozytywne dla ludzi, neutralne dla

Kreowanie warunkéw sprzyjajacych wiaczaniu obywateli i organizacji spotecznych w podejmowanie decyzji o realizowanych zadaniach oraz o ¢ odowick
0 Srodowiska

przeznaczeniu na te zadania niezbednych $rodkéw finansowych, np. w ramach planéw rozwoju lokalnego, funduszy soteckich, porozumien i partnerstw N T N N Tak 0 0 0 0
projektowych

Potencjalnie pozytywne dla ludzi, neutralne dla

Tworzenie zespotéw o charakterze inicjatywnym, konsultacyjnym i opiniodawczym w zakresie planowania strategicznego oraz realizacji zadan crodowisk
Ssrodowiska

publicznych przez samorzad gminny, angazujacych lokalnych lideréw i mieszkancéw — w szczegodlnosci miodziez i osoby starsze (np. w formie N T N N Tak 0 0 0 0 0
mtodziezowej rady gminy, gminnej rady senioréw).

Potencjalnie pozytywne dla ludzi, neutralne dla
N T N N Tak 0 0 0 0 0 srodowiska

Prowadzenie praktycznej edukacji prawnej i obywatelskiej w formie szkolen, warsztatéw, ,drzwi otwartych” w urzedzie itp. dotyczacej funkcjonowania
demokracji i samorzadu lokalnego, metod i narzedzi uczestnictwa w sprawowaniu wtadzy, a takze praw i obowigzkéw obywateli.

+1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Poprawa jakos$ci ustug $wiadczonych przez administracje samorzadowg

Potencjalnie pozytywne dla ludzi, neutralne dla

Rozwijanie wiedzy merytorycznej oraz kompetencji osobistych i psychospotecznych pracownikdéw jednostek organizacyjnych gminy, w tym kadry < odowisk
Srodowiska

kierowniczej, m.in. w zakresie komunikacji z klientem, sprawnego i rzetelnego zatatwiania spraw, zarzgdzania zespotami, wspotpracy oraz radzenia sobie N T N N Tak 0 0 0 0 0
ze stresem, poprzez indywidualne lub grupowe szkolenia i treningi, udziat w wizytach studyjnych, warsztatach i konferencjach

Potencjalnie pozytywne dla ludzi, neutralne dla

Wdrazanie zmian organizacyjnych i technicznych w administracji samorzadowej stuzgcych usprawnianiu dziatania instytucji oraz lepszemu ich At
Srodowiska

dopasowaniu do potrzeb mieszkancow, np. poprzez wydtuzenie godzin pracy urzedu, upraszczanie procedur, elektroniczny obieg dokumentéw, kontakty N T N N Tak 0 0 0 0 0
on-line (e-administracja).
Potencjalnie pozytywne dla ludzi, neutralne dla

Wprowadzanie rozwigzan w zakresie zarzadzania jako$cig ustug swiadczonych przez administracje samorzadowa, w szczegolnosci badania stopnia N T N N Tak 0 0 0 0 0 $rodowiska

zadowolenia klientéw, a takze ewaluacji realizowanych programéw i projektow.

Potencjalnie pozytywne dla ludzi, neutralne dla

Nawigzywanie wspdtpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego (gminy, powiat, wojewodztwo), administracjg rzadowa, organizacjami spotecznymi N T N N Tak 0 0 0 0 0 Srodowiska

oraz partnerami zagranicznymi w celu wymiany doswiadczen oraz wspdlnej realizacji zadan.

Potencjalnie pozytywne dla ludzi, neutralne dla
Srodowiska

Przygotowanie i aktualizacja dokumentacji planistycznej i projektowej niezbednej do prowadzenia dziatan inwestycyjnych w gminie, w tym funkcjonowanie
odpowiednich procedur organizacyjnych i finansowych (np. powotanie gminnej komisji urbanistyczno-architektonicznej), z uwzglednieniem zasad N T N N Tak 0 0 0 0 0
zrownowazonej polityki przestrzenne;.
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Rozwdj systemu profilaktyki i rozwiazywania probleméw spotecznych w gminie.

Potencjalnie pozytywne dla ludzi, neutralne dla

Realizacja programéw edukacyjno-profilaktycznych w zakresie zdrowia, uzaleznien, kryzyséw zyciowych oraz bezpieczenstwa publicznego, N T N N Tak 0 0 0 0 0 Srodowiska

adresowanych do wybranych grup, zwtaszcza dzieci i mtodziezy, rodzicow i opiekundw, oséb starszych, a takze catej spotecznosci gminy.

Potencjalnie pozytywne dla ludzi, neutralne dla

Prowadzenie pozalekcyjnych i pozaszkolnych zaje¢ edukacyjnych, artystycznych, sportowych oraz innych form spedzania czasu wolnego przez dzieci i N T N N Tak 0 0 0 0 0 $rodowiska

mtodziez jako alternatywy dla zachowan ryzykownych.

Potencjalnie pozytywne dla ludzi, neutralne dla

Organizacja kurséw, szkolen i warsztatow, w tym zaje¢ reintegracji spotecznej w ramach Klubu Integracji Spotecznej, stuzacych rozwijaniu i pomnazaniu N T N N Tak 0 0 0 0 0 $rodowiska

kapitatu zyciowego oséb niezbednego do poprawnego petnienia rél rodzinnych i spotecznych

Potencjalnie pozytywne dla ludzi, neutralne dla

Zwiekszanie dostepnosci i jakosci ustug socjalnych, w szczegdlnosci pracy socjalnej, asystentury rodzinnej, poradnictwa specjalistycznego, a takze ustug < odowisk
Srodowiska

organizowanych w ramach osrodkéw i placéwek wsparcia (dziatajacych na rzecz rodzin, os6b starszych oraz os6b z niepetnosprawnosciami), kosztem N T N N Tak 0 0 0 0 0
stopniowego zmniejszania skali Swiadczen finansowych

Potencjalnie pozytywne dla ludzi, neutralne dla

Wzmacnianie interdyscyplinarnej wspotpracy pomiedzy instytucjami publicznymi, organizacjami spotecznymi i koscielnymi oraz osobami prywatnymi, crodowisk
Srodowiska

stuzacej monitorowaniu sytuacji $srodowisk zagrozonych ubéstwem, przemoca w rodzinie, uzaleznieniami i innymi dysfunkcjami, a takze organizowaniu N T N N Tak 0 0 0 0 0
pomocy umozliwiajacej skuteczne przezwyciezenie problemow
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