Uchwala Nr XXX/215/2017
Rady Gminy w Kozlowie
z dnia 10 lutego 2017 roku

w sprawie uchwalenia Programu Wspierania Rodziny w Gminie Kozlowo na lata 2017-2019

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku. o
samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2016 roku, poz. 446 ze zm.), art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 09
czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016 roku, poz. 575
ze zm.), Rada Gminy w Koztowie uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje sie Program Wspierania Rodziny w Gminie Koztowo na lata 2017-2019, stanowigcy
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgga Rady Gminy
70700,
/ﬁiqa idtier




UZASADNIENIE

Zgodnie z trescig art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016 roku, poz. 575 ze zm.) do zadan wlasnych gminy nalezy
opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny.
Zadaniem programu wspierania rodziny jest zapobieganie dysfunkcji rodziny poprzez tworzenie
systemu wspomagajacego rodzine, dzieci i mtodziez, w taki sposob aby byta w stanie samodzielnie
zmierzy¢ sie z wlasnymi problemami. Pomoc powinna mie¢ na celu podtrzymanie umiejgtnosci
uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej i pelnieniu rdél spotecznych poprzez wzmocnienie
zasobow tkwiacych w poszczegdlnych czlonkach rodziny, poprawe jakosci zycia rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, wspieranie rodzicow w petnieniu funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

W zwiagzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaty jest w peini uzasadnione.



Zatacznik

do uchwaty nr XXX/215/2017
Rady Gminy w Koztowie

z dnia 10 lutego 2017 1.
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I. Wstep

Rodzina jest podstawowa komorka spoteczng oraz naturalnym srodowiskiem wychowawczym
zapewniajgcym prawidtowy rozwdj wszystkich jej cztonkow, w szczegdlnosei dzieci. Obowigzkiem
gminy jest dbanie o dobro swoich mieszkancow, a co za tym idzie wspieranie rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych i nie potrafigcych
samodzielnie rozwigzaé¢ swoich sytuacji kryzysowych. Szukajac préb pomocy dziecku, uwage
nalezy skupi¢ nie tylko na problemach dziecka, ale takze na problemach jego rodziny, bo to
w dezintegracji rodziny tkwi zrédto sieroctwa spotecznego. Wérdd czynnikow, ktdre sktadajg sie na
dezintegracj¢ rodziny, wymieni¢ nalezy: niski poziom kulturalny, intelektualny oraz moralny
dorostych, niezaradnos¢ zyciows czlonkéw rodziny, brak stabilizacji zawodowej i materialnej,
niewydolno$¢ wychowawcza rodzicow i zaniedbywanie obowiazkéw opiekunczych wzgledem
dzieci, a takze alkoholizm jednego lub obojga rodzicéw, karalno$¢ sadowa, przejawy psychopatii,
maltretowanie oraz znecanie si¢ nad dzieckiem. Zazwyczaj niekorzystne sytuacje w rodzinie
wspotwystepuja ze sobg. Skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiggnigta we
wspolpracy ze srodowiskiem lokalnym, w tym sasiedzkim, sagdami i ich organami pomocniczymi,
Policja, instytucjami os$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, Kosciotem 1 zwigzkami
wyznaniowymi oraz organizacjami pozarzgdowymi.

Program bedzie mial zatem charakter zréznicowany, zaréwno profilaktyczny, jak
1 interwencyjny, w zaleznosci od celdéw i poszczegdlnych zadan prowadzacych do ich realizacji.

I1. Podstawa prawna:

1) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

2) ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej,

3) ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

4) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

3) ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii,

6) Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Koztowo na lata 2015-2020.

II1. Diagnoza spoleczna

Gmina Kozlowo jest organem prowadzacym dla Zespolu Szkolno-Przedszkolnego
w Koztowie, Zespolu Szkét w Szkotowie, Zespotu Szkét w Rogozu, Szkoly Podstawowe]
w Zaborowie.

Sie¢ szkot w pelni zabezpiecza aktualne potrzeby mieszkancéw gminy oraz stwarza mozliwosé
wyrdwnywania szans edukacyjnych i zmniejszenie nieréwnosci w stopniu upowszechnienia
edukacji przedszkolnej zasadniczo odpowiadajacej obserwowanemu popytowi.

Zgodnie zustawg z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej od 2012 roku do obowigzkéw gminy nalezy partycypowanie w kosztach zwigzanych
z utrzymaniem dziecka w placdwkach opiekunczo-wychowawczych i pieczy zastepcze;.

Z danych uzyskanych z Urzedu Gminy w Kozlowie wynika, ze w Gminie Kozlowo (na
dzien 31 grudnia 2016 roku) zamieszkiwato ogdtem 6249 mieszkancéw, w tym K- 3068, M-3181.

Z pomocy spotecznej (realizacja zadan zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej) skorzystato:
w 2016 roku - 344 rodzin, w 2015 roku — 420 rodzin.

Wedlug danych opracowanych na podstawie sprawozdan oraz informacji uzyskanych od
pracownikow socjalnych GOPS wynika, ze sg rodziny, ktére wymagaja wsparcia w znacznie
szerszym wymiarze anizeli pomoc oferowana w ramach pracy socjalnej (tabela nr 1).



Tabela nr 1. Liczba rodzin, ktérym udzielono wsparcia w formie asystenta rodziny.

Rok Liczba rodzin, ktérym przydzielono Liczba asystentow rodziny
asystenta
2015 11
N S ) 1
2016 11 1

Zrédlo: dane wiasne

Dane dotyczace liczby dzieci z Gminy Kozlowo umieszczonych w  rodzinnej
i instytucjonalnej pieczy zastepczej z podzialem na typy rodzin iplacéwek, uzyskano
z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy (tabela nr 2).

Z analizy ponizszej tabeli wynika, ze do konica 2015 roku nie bylo dzieci umieszczonych w pieczy
zastepcze] ( na podstawie obecnie funkcjonujacej ustawy).

Natomiast w 2016 roku w zwigzku z nie wywigzywaniem si¢ przez rodzicéw z obowiazku
zapewnienia dzieciom bezpieczenstwa, opieki i whasciwego wychowania w pieczy zastepczej
orzeczeniem Sadu Rodzinnego w Nidzicy umieszczonych zostato 7-ro dzieci. W rodzinie zastgpczej
spokrewnionej umieszczonych zostalo 2-je dzieci, w rodzinnym domu dziecka 1 —no dziecko,
w rodzinie zastepczej niezawodowej 4-ro dzieci.
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IV. Analiza SWOT w obszarze wsparcia rodziny

Mocne strony:

Slabe strony:

1) dobre rozeznanie probleméw i potrzeb
srodowiska lokalnego (diagnoza);

2) $cista wspotpraca instytucji dziatajacych
na rzecz rodziny;

3) doswiadczenie, wiedza i kwalifikacje
pracownikow instytucji dziatajacych na
rzecz rodziny;

4) doswiadczenie w realizacji programow
i projektow kierowanych do os6b
wykluczonych spotecznie;

5) zatrudnianie asystentéw rodzin
pozwalajace na budowanie efektywnych
metod wspdlpracy z rodzing w jej
srodowisku ;

1) brak aostqpu do poradﬁictwa
specjalistycznego (pomoc terapeutyczna,
psychologiczna, mediacja);

2) niski poziom  wyksztalcenia  0séb
korzystajacych z pomocy spotecznej;
zjawisko  marginalizacji ~ spotecznej
(wykluczenie spoteczne);

3) mata aktywnos¢ rodzin do
samoorganizacji (grupy wsparcia/grupy
SAamMoOpPOMOCOWE);

4) brak pozytywnych wzorcow osobowych
i zaniedbywanie = obowigzkéw  opieki
i wychowania przez rodzicow;

5) ograniczone $rodki finansowe na
realizacje programdéw pomocowych;

Szanse: Zagrozenia:

1) tatwiejszy ~ dostep  do  konsultacji 1) uzaleznienie rodzin od  pomocy
1 specjalistycznego poradnictwa spotecznej oraz zjawisko "dziedziczenia
(pedagogicznego, psychologicznego); ubdstwa';
wzmocnienie — wspéipracy pomiedzy 2) brak $wiadomosci  problemu oraz
instytucjami wspierajacymi rodzine; nieumiejetno$¢ szukania pomocy przez

2) wzrost  $wiadomosci dot.  korzysci rodziny dysfunkcyjne;
zpodjecia przez rodzine wspdipracy 3) brak checi wspdtpracy i zaangazowania
w wypelnianiu ~ przez nig  funkcji ze  strony rodzin  niewydolnych
opiekunczo-wychowawczej; ‘ wychowawczo i opiekunczo-

3) mozliwo$¢ pozyskiwania zewngtrznych wychowawczo;

srodkéw finansowych;

4) niespdjne przepisy prawa;

V. Cele programu

Cel gléwny:
Wspieranie rodziny poprzez prowadzenie dziatan i tworzenie warunkéw sprzyjajacych
prawidlowemu wypeknianiu funkeji opiekunczo-wychowawczych.

Cele szczegolowe:

e Poprawa funkcjonowania rodziny oraz warunkéw socjalnych dla rozwoju dziecka
w srodowisku rodzinnym;

e Przeciwdzialanie marginalizacji spolecznej rodzin dysfunkcyjnych;

e Umozliwienie powrotu dzieciom do rodzin biologicznych.

Dzialania:
1. profilaktyczne (m. in. diagnoza, informacja, edukacja) majgce na celu wzmocnienie roli
i funkcji rodziny;



2. interwencyjne;

3. wspierajgco - terapeutyczne;

4. wychowawcze, pomoc w integracji rodziny, dazenie do jej reintegracji;

5. socjalne;

6. przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny;

7. edukacyjne, podnoszenie umiejetnosci zawodowej 0séb zajmujacych si¢ pomaganiem
rodzinom.

Realizacja zalozonych celdéw bedzie prowadzona w formie dziatan, ktérych wybdr
zostanie poprzedzony szczegdtowg analiza sytuacji danej rodziny. Podstawowym narzedziem
stuzgcym do diagnozy jest wywiad $rodowiskowy przeprowadzony przez pracownika
socjalnego. Pelna i efektywna realizacja celéw zatozonych w programie bedzie mozliwa
dzieki kompleksowemu spojrzeniu na rodzing przezywajaca trudnosci oraz podjeciu
systemowych rozwigzan przy wspdipracy wszystkich o0sob, instytucji i organizacji
pracujacych z dzieémi i rodzicami. Priorytetem naszych dziatan jest uznanie podmiotowosci
dziecka oraz jego prawa do wychowania w rodzinie lub jak najszybszego powrotu do rodziny.
Harmonogram dziatan okresla tabela nr 3.

VI. Harmonogram dzialan programowych

Tabela nr 3. Harmonogram dziatan programowych.

Cele szczegblowe Zadania
za realizacje

Osoba/zespol/partnerzy/odpowiedzialni

wieloaspektowe | pracownicy socjalni GOPS w Koztowie;

rodziny

Szczegdlowe i
rozpoznanie sytuacji
|przezywajacej trudnosci;

Konsultacje i poradnictwo |pracownicy  socjalni GOPS w  Kozlowie,
specjalistyczne dla rodzicow psycholog;
Poprawa '
funk'qonowama Opracowywanie i wdrazanie | GOPS w Koztowie, GCKiS w Koztowie, GKRPA
rodziny o projektow i programéw |w Kozlowie, Szkota Podstawowa w Zaborowie,
warunkéw profilaktyczno-edukacyjnych dla|Zespoét Szkolno-Przedszkolnego w Kozlowie,

socjalnych dla
rozwoju dziecka

Zespot Szké6t  w  Rogozu, Zespo6l

w Zaborowie, stowarzyszenia;

rodzin 1 dzieci;

w srodowisku =

rodzinnym Motywowanie cztonkéw rodziny do

podejmowania dziatan na rzecz
niwelowania wilasnych dysfunkcji np.

podjecia terapii, leczenia uzaleznien, |Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy;

pracownicy socjalni GOPS w Kozlowie, GKRPA;
w Koztowie, Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej |
przy Sadzie Rejonowym w Nidzicy, Powiatowe|

podjecia  terapii  korekcyjno -

edukacyjnej; ]
Wiaczenie Zespotu|pracownicy  socjalni  GOPS w  Kozlowie,
Interdyscyplinarnego w rozwigzanie |cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego

problemu przemocy w rodzinie;

w Kozlowie;

Ksztattowanie u rodzicow
wiasciwych postaw wychowawczych
zgodnych znormami i warto$ciami

spotecznymi;

pracownicy socjalni GOPS w Koztowie, asystent
rodziny przy GOPS w Koztowie, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w Nidzicy; ‘




Udzielanie rodzinom pomocy |pracownicy socjalni GOPS w Kozlowie, osoby
finansowej irzeczowej (w formie|prywatne, organizacje pozarzagdowe,
zywnosci, odziezy) stowarzyszenia ; ‘

Przydzielenie rodzinom asystenta|Pracownicy socjalni GOPS w Kozlowie, asystent

rodziny rodziny przy GOPS w Kozlowie, Zespot
Kuratorskiej ~Stuzby Sadowej przy Sadzie
Rejonowym w Nidzicy;

Opracowanie i realizacja planu pracy|asystent rodziny przy GOPS w Koztowie,

zrodzing przez  asystenta  we
wspdtpracy z rodzing i pracownikiem
socjalnym;

pracownicy socjalni GOPS w Koztowie;

Udziat  asystenta
szkoleniach;

rodziny w

kierownik GOPS w Kozlowie, organizator

szkolenia;

Udziat  pracownikéw  socjalnych
w szkoleniach dotyczacych pracy z
rodzina;

kierownik GOPS w Kozlowie, organizator‘

szkolenia;

Przeciwdzialanie
marginalizacji
spolecznej rodzin
dysfunkeyjnych

Kierowanie rodzicow z dzieé¢mi

do psychologa lub pedagoga;

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
w Nidzicy, pedagog szkolny w placéwkach
oswiatowych,

Kierowanie dzieci ze srodowisk
dysfunkecyjnych na wypoczynek;

Kuratorium Oswiaty w Olsztynie, pracownicy
socjalni GOPS w Koztowie, pedagodzy placowek
o$wiatowych z terenu gminy Koztowo;

Objecie dzieci indywidualng terapia
psychologiczno-pedagogiczna;

Poradnia
w Nidzicy;

Psychologiczno-Pedagogiczna

Wspolfinansowanie pobytu dziecka
w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy
zastepczej;

Urzad Gminy w Koztowie, GOPS w Koziowie,
PCPR w Nidzicy;

Monitoring
zagrozonych
dysfunkcyjnych;

sytuacji rodzin
dysfunkcjami/rodzin

pracownicy socjalni GOPS w Kozlowie, asystent
rodziny przy GOPS w Kozlowie, Zespot
Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie
Rejonowym w Nidzicy;

Umozliwienie
powrotu dzieciom
do rodzin
biologicznych

Utrzymanie osobistych kontaktéw
dzieci z rodzicami, z wyjatkiem
przypadkow, w ktérych sad zakazatl
takich kontaktow;

pracownicy socjalni GOPS w Kozlowie, asystent
rodziny przy GOPS w Kozlowie, PCPR
w Nidzicy, Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej
przy Sadzie Rejonowym w Nidzicy;

Udzielenie pomocy rodzinom
biologicznym w poszukiwaniu i

podejmowaniu pracy zarobkowej;

pracownicy socjalni GOPS w Koztowie, PUP
w Nidzicy, ‘

Wsparcie finansowe rodzin
dostosowane do biezacych potrzeb ;

GOPS w Koztowie, Urzad Gminy w Koztowie.

10




VII. Adresaci programu i czas jego realizacji

Odbiorcami dziatan ujetych w Programie sg rodziny zamieszkale na terenie Gminy
Koztowo, ktére przejawiaja problemy opiekunczo-wychowawcze, zagrozone umieszczeniem
dzieci w pieczy zastepczej oraz takie, ktore wyrazajg che¢ wspdlpracy na rzecz odzyskania
opieki nad dzieémi, a tym samym ich powrotu do domu rodzinnego.

Realizacja gminnego programu wspierania rodziny zostata zaplanowana na lata 2017 —
2019. Jest on dokumentem otwartym, moze podlegaé¢ okresowej weryfikacji, modyfikacji
i uzupetnieniu.

VIII. Ewaluacja i monitoring programu

Ewaluacja programu bedzie oparta na gromadzeniu, analizie i interpretacji danych.
Zostang one pozyskane poprzez bezposrednig rozmowe, obserwacje lub telefoniczny kontakt
z czlonkami rodzin, asystentem rodziny, opiekunami pieczy =zastepczej, Srodowiskiem
sasiedzkim, pracownikami instytucjonalnych form pomocy rodzinie.

Wskazniki osiggnigcia poszczegdlnych celow szczegdtowych:

1. liczba rodzin wymagajacych wsparcia,

2. liczba udzielonych porad przez specjalistow,

liczba realizowanych projektéw i programoéw profilaktyczno-edukacyjnych dla rodzin
1 dzieci,

4. liczba 0s6b uzaleznionych, skierowanych na leczenie,

5. liczba 0s6b uzaleznionych, ktore podjety leczenie,

6. liczba rodzin, ktérym przydzielono asystenta rodziny,

7. udzial asystentow rodziny w szkoleniach podnoszacych ich kwalifikacje,
8

9.

1

(O8]

. udzial pracownikdw socjalnych w szkoleniach dotyczacych pracy z rodzina,
liczba dzieci objetych terapiag psychologiczno — pedagogiczna,
0. liczba dzieci, ktéorym zapewniono udzial w zajeciach edukacyjnych, w tym z elementami
przeciwdziatania uzaleznieniom, potaczonych z wypoczynkiem,
11. liczba rodzicow utrzymujacych kontakty z dzie¢mi przebywajacymi w pieczy zastepczej,
12. liczba oséb, ktore podjety zatrudnienie,
13. liczba rodzin, ktére otrzymaty wsparcie finansowe lub rzeczowe,
14. liczba dzieci, ktéorym optacono dozywianie w szkole,
15. liczba rodzin, ktére nabyly podstawy prawidlowego prowadzenia gospodarstwa
domowego,
16. liczba dzieci, ktore powrdcily do rodziny naturalne;j.

Uzyskane dane pozwolg na ocene wartosci programu oraz pomogg w dalszym
planowaniu, realizacji i rozwoju jego dzialan. Ewaluacja bedzie miata charakter
usprawniajacy 1 wskazujacy kierunki ewentualnych zmian w zapisach programowych.
Pozwoli na sprawdzenie efektywnosci i skuteczno$ci przyjetych zatozen oraz sposobu
wydatkowania srodkow przeznaczonych na ich realizacje.

IX. Zrédla finansowania programu

Zrédlem finansowania zadan Programu Wspierania Rodziny w Gminie Koztowo na
lata 2017-2019 mogg by¢ srodki finansowe pochodzace:
1. z budzetu gminy,
2. z budzetu panstwa,
3. z funduszy zewnetrznych, w tym: rzadowych, pozarzadowych, programéw celowych
i funduszy unijnych.

1]




X. Sposéb kontroli realizacji programu

1. W terminie do dnia 31 marca kazdego roku bedzie sktadana informacja dla Rady Gminy w
Koztowie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny.

2. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo — finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego, o ktéorym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej.

Zakonczenie

Przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie przeczy
zastepczej wyznaczaja dwa zasadnicze obszary dziatan. Pierwszym z nich jest polozenie
nacisku na utrzymanie dzieci w naturalnym srodowisku, drugim jest zapewnienie sprawnego
funkcjonowania systemu pieczy zastepczej w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki
1 wychowania przez rodzicow.

Podsumowujac, zaklada si¢ w Programie stworzenie na terenie Gminy Koztowo
optymalnych warunkéw dla poprawy zycia dzieci i rodzin. Wsparcie rodzin bedzie miato
charakter profilaktyczny, ochronny, w rodzinie w pierwszej kolejnosci zostang stworzone
mozliwosci samodzielnego zmierzania si¢ ze swoimi problemami. Tylko wtedy mozna
zwigkszy¢ jej szanse na prawidtowe funkcjonowanie w srodowisku oraz wykorzystanie
wlasnej aktywnosci i wewnetrznego potencjatu, w celu zdobywania nowych umiejgtnosci.
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