Uchwala Nr XXX/217/2017
Rady Gminy w Kozlowie
z dnia 10 lutego 2017 roku

w sprawie przyjecia Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Kozlowo na lata 2017-2020

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym ( Dz. U. z 2016 roku, poz. 446 z p6zn. zm.) oraz art. 6 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 29
lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. z 2015, poz.1390 ) Rada
Gminy w Kozlowie uchwala, co nastgpuje:

§1

Uchwala sie ,,Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Kozlowo na lata 2017-2020”stanowigcy zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Koztowo.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu w sposéb zwyczajowo
przyjety.

Przewod% Rady Gminy
A léj'a Eidtngr



UZASADNIENIE

Zgodnie z ustawg o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 roku
poz.1390) do zadan wlasnych gminy nalezy tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w tym m.in. opracowanie i realizacja gminnego programu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Program
okresla dziatania, ktérych celem bedzie zmniejszenie skali zjawiska oraz usprawnienie
systemu pomocy dla 0sob zagrozonych lub uwiktanych w zjawisko przemocy domowe;.
Planowane dziatania stanowia kontynuacje dziatan Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Koztowo na lata
2013-2016 .

Z uwagi na to, podjecie niniejszej uchwaty jest konieczne i uzasadnione.



Zatacznik do uchwaty Nr XXX/217/2017
Rady Gminy w Kozlowie
z dnial0 lutego 2017 1.

Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Kozlowo

na lata 2017-2020

Kozlowo, styczen 2017 roku




I. Wstep

Podstawowym dokumentem regulujacym dziatania w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Definiuje ona pojecie przemocy w rodzinie, okre$la zadania organow
administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przeciwdziatania
przemocy. Okresla zasady postepowania wobec os6b doznajacych przemocy oraz wobec jej
sprawcow. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie okresla dla samorzadu gminnego
nastepujace zadania: tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
tym: opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie; prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace
wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach
zagrozonych przemoca, zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc
w osrodkach wsparcia; tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Pozostale akty prawne wspomagajace podejmowanie dzialan na rzecz ofiar i sprawcow

przemocy to:

1) ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym,

2) ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej,

3) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

4) Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy.

IL. Informacje ogdlne

Na zjawisko przemocy w rodzinie mozna patrze¢ z réznych punktéw widzenia,
przyjmujac perspektywe indywidualng, systemowa lub spoteczng. Perspektywa indywidualna
to spojrzenie przez pryzmat osoby doswiadczajacej przemocy lub przez pryzmat sprawcy.
Perspektywa systemowa to ukazanie mozliwych form wsparcia dla oséb uwiklanych
W przemoc oraz opis metod wsparcia.

Perspektywa spoteczna, to odbidr spoteczny zjawiska przemocy w rodzinie, postawy
czlonkéw lokalnej spotecznosci wobec aktow przemocy. Przemoc jest niestety zjawiskiem
powszechnie wystgpujagcym w naszym spoleczefistwie i dotyka rodzin o réznym statusie
spolecznym i nalezy ja zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych i szkodliwych
spotecznie.

Rodzina jest najwazniejszym S$rodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaftujgcym
osobowosé, system wartosci, poglady, styl zycia. Wazna role w prawidlowo funkcjonujgce;j
rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy rodzicami oparte na mifoéci i zrozumieniu.
W przypadku dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, tamane sg reguly, a zachowania poszczegolnych
czlonkow staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
oczekiwaniami spotecznymi.

Celem przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia jej negatywnych
nastepstw w zyciu spotecznym i rodzinnym tworzy si¢ Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Koztowo na lata 2017-2020
zwany dalej Programem.

Zjawisko przemocy w rodzinie definiuje art.2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Mowi on, ze przemoc w rodzinie to: ,,jednorazowe
albo powtarzajace sie umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste



0s6b wymienionych w pkt. 1 ustawy, w szczegélnosci narazajagce te osoby na

niebezpieczenistwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesna,

wolnos¢, w tym seksualna, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,

a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemoca™.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje fakt, ze :

1) jest intencjonalna - przemoc jest zamierzonym dziataniem czlowieka i ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie drugiego czlowieka,

2) sily sa nieréwnomierne - w relacjach, osoba stosujaca przemoc jest silniejsza, ma
przewagg nad osobg doznajaca przemocy,

3) narusza prawa i dobra osobiste krzywdzonego cztonka rodziny, m.in. prawo do
nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku,

4) powoduje cierpienie i bdl u 0sdb, ktérych przemoc dotyka.

Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ rédzne formy:

1) przemoc fizyczna - obejmuje takie zachowania agresywne jak popychanie, policzkowanie,
szarpanie, kopanie, duszenie, bicie piescia, ciskanie w kogos przedmiotami, uzycie broni,
nieudzielanie koniecznej pomocy, itp.;

2) przemoc psychiczna - wy$miewanie pogladow, religii, narzucanie wlasnych pogladow,
stata krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoteczna, domaganie sig
postuszenstwa, ograniczanie snu, pozywienia, wyzywanie, upokarzanie, stosowanie grozb,
itp.;

3) przemoc seksualna- wymuszanie wspotzycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych
praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy
wspdlzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, krytyka, wysmiewanie zachowan
seksualnych, itp.;

4) przemoc ekonomiczna - odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie podjgcia
pracy zarobkowej, nie zaspokajanie podstawowych materialnych potrzeb rodziny, itp.

ITI. Skutki przemocy

Przemoc moze spowodowaé oprécz szkéd fizycznych rowniez trwate i rozlegle
nastepstwa w psychice czlowieka. Cierpig nie tylko ci, ktorzy sa ofiarami, ale réwniez
bezsilni $wiadkowie obserwujgcy akty przemocy tj. najczesciej dzieci. Tego typu
doswiadczenia uczg agresywnego stylu zachowania, zwickszajg pobudzenie w sytuacjach
z elementami agresji, zmniejszajg opor przed agresywnym zachowaniem, zaburzajg poglady
na rozwigzywanie konfliktow i zmniejszajg wrazliwos¢ na agresywne zachowanie.
Najczesciej podejmowane oddzialywania zewnetrznej pomocy ofiarom to: interwencja,
schronienie, informacja, edukacja, specjalistyczne poradnictwo, wsparcie emocjonalne,
psychoterapia, pomoc socjalna dajagca sytuacyjne oparcie dla dalszych dziatan.

IV. Diagnoza Srodowiska lokalnego

W Gminie Kozlowo w 2015 roku zamieszkiwato ogdtem 6.305 oséb, w tym 3090
kobiet i 3.215 mezczyzn (dane z Referatu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Kozlowie).

Z danych ustalonych w trakcie przeprowadzanych przez pracownikéw socjalnych
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Koztowie wywiadéw srodowiskowych wynika, ze
zjawisko przemocy domowej jest zauwazalne. Jest ono jednak najczgsciej zatajane przez
osoby doznajace przemocy lub po prostu bagatelizowane. Rodziny dotknigte przemocg
niechetnie udzielajg informacji do wywiadu $rodowiskowego o istniejgcych problemach,
obawiajac si¢ ewentualnych zagrozen.



W 2011 roku rozpoczal prace Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny powolany
zarzadzeniem Wojta Gminy Kozlowo Nr 32/2011 z dnia 21.05.2011 roku W skfad Zespotu
wchodza przedstawiciele instytucji dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny. Do kazdej sprawy
powotywana jest Grupa Robocza, w skiad ktorej wchodzg osoby, ktoére kompetencyjnie moga
pomodc w rozwigzaniu problemu i zaprzestaniu przemocy. Rodziny dotknigte przemocg czgsto
bardzo niechetnie zgadzaja sie na uruchomienie procedury ,Niebieska Karta”. Liczbe
formularzy ,.Niebieska Karta ,przekazanych do Zespotu Interdyscyplinarnego obrazuje
ponizsza tabela przedstawiajaca dane za rok 2014 1 2015.

Liczba formularzy ,,Niebieska Karta ,,przekazanych do Zespolu Interdyscyplinarnego

Liczba wszczetych procedur ,Niebieskiej 2014 2015
Karty”

ogblem L 27

W tym zalozonych przez :

Policje 57 20

OPS 2 A

GKRPA - %

Oswiate . -

Stuzbe zdrowia - -

Natomiast dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego i Grup Roboczych w prowadzonej
procedurze ,,Niebieskiej Karty” w liczbach wygladajg nastepujgco:

2014 2015
Liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego 7 3
Liczba powotanych grup roboczych 39 49
Liczba przekazanych przez ZI zawiadomien do 3 2
organ6w $cigania o popelnieniu przestepstwa w
zwiazku z uzyciem przemocy w rodzinie

Z informacji udzielonej przez Komende Powiatowa Policji w Nidzicy, wynika, ze
w roku 2014 przeprowadzono 53 interwencji, a w roku 2015- 94 interwencje.

Zjawisko przemocy w rodzinie od wielu lat traktowane jest, jako powazny problem.
Mimo, ze w relacjach miedzyludzkich przemoc istniata od zawsze, o przemocy w rodzinie
moéwiono niewiele, jakby nie postrzegajac jej, jako powazne zaburzenie w funkcjonowaniu
rodziny. Zaburzenie, ktére prowadzi do powaznych naruszen moralnych i prawnych,
niejednokrotnie tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do
powaznych okaleczen i zabojstw. Problem przemocy wymaga, zatem podjgcia szerokiego,
zorganizowanego 1 zaplanowanego na wiele lat programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie. Wsr6d podmiotéw $wiadczacych pomoc w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
wymienié nalezy:

1) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Koztowie,

2) Komenda Powiatowa Policji w Nidzicy,

3) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kozlowie,

4) Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej w Koztowie i w Szkotowie,

5) Placowki oswiatowe funkcjonujace na terenie gminy.

Podmioty z ktérymi prowadzona jest wspdlpraca na rzecz przeciwdzialania przemocy w
rodzinie na terenie powiatu:

1) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy,



2) Sad Rejonowy w Nidzicy,

3) Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowe;j,

4) Dyrektorzy i nauczyciele zatrudnieni w placowkach o$wiatowych,
5) Pracownicy stuzby zdrowia.

V. Cele programu:

Cel gléwny:
Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie poprzez spéjne dzialanie wszystkich shuzb,
ochrona ofiar przemocy w rodzinie oraz zminimalizowanie prawdopodobienstwa
wystapienia aktéw przemocy w rodzinie poprzez podniesienie $wiadomosci
spoleczne;j.

Cel szczegolowy I
Koordynacja dzialan lokalnych podmiotow

Dziatania: Kontynuacja dziatalnosci funkcjonujgcego na terenie Gminy Koztowo Zespotu
Interdyscyplinarnego. Realizacja w oparciu o diagnoze potrzeb oraz zadania zespotu dziatan
zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa oraz zatrzymania przemocy w rodzinie
poprzez:

a. kompleksowg pomoc rodzinom dotknietym zjawiskiem przemocy, przyjmowanie
zgloszen dotyczacych przemocy domowej i uruchamianie procedur majacych na celu
powstrzymanie przemocy;

b.  kierowanie ofiar i sprawcow przemocy do specjalistdéw zajmujacych si¢ sprawami
przemocy,

c.  monitorowanie rodzin w ktérych dochodzi do przemocy,

d.  zbieranie materiatéw dowodowych zgodnie z procedura ,,Niebieskiej Karty™,

e.  wystepowanie z zawiadomieniem do prokuratury o podejrzeniu popelnienia czynow
okreslonych w art.2 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Wskazniki :

- liczba wszczetych procedur ,,Niebieskiej Karty™,

- liczba zakonczonych procedur ,,Niebieskiej Karty™ ,

- liczba posiedzen Grup Roboczych.

Cel szczegolowy II
Systematyczna edukacja $rodowiska lokalnego w celu podniesienia spolecznej
swiadomosci i wrazliwo$ci na temat zjawiska przemocy w rodzinie.
Dziatania:
a. prowadzenie gabloty informacyjnej w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej
w Koztowie,
b.  rozpowszechnianie broszur i ulotek dotyczacych zjawiska przemocy domowe;j,
c.  publikowanie na stronie internetowej Gminy Koztowo informacji na temat zjawiska
przemocy domowe;j,
d.  rozpowszechnianie w lokalnym s$rodowisku informacji o programach korekcyjno-
edukacyjnych.
Wskazniki:
- liczba sprawcOw przemocy objetych programem korekcyjno-edukacyjnym,
- liczba 0sdb konczacych udziat w programie korekcyjno-edukacyjnym,
- liczba rozpowszechnionych plakatéw i ulotek,
- liczba 0séb odwiedzajacych strong internetowa Gminy Koztowo.



Cel szczegélowy III
Zapewnienie pomocy osobom do$wiadczajacym przemocy domowej
Dzialania:
prowadzenie pracy socjalnej,
rozmowy i wsparcie specjalistow,
wsparcie psychologiczne,
wdrazanie procedury ,,Niebieskiej Karty”,
budowanie skutecznych form pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie,
nawiazywanie i utrwalanie wspolpracy z przedstawicielami poszczegélnych stuzb
i instytucji pomocowych,
g.  profesjonalizacja kadr zwigzanych z praca w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.
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VI. Adresaci programu

Program adresowany jest do mieszkancéw Gminy Koztowo, a w szczegdlnosci:

1) rodzin zagrozonych pojawieniem sie przypadkdéw przemocy ze strony czlonkéw rodziny,

2) ofiari swiadkow przemocy,

3) sprawcOw przemocy w rodzinie,

4) pracownikéw instytucji i organizacji zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie.

VII. Realizacja Programu

Realizatorami Programu sa:

1) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Koztowie,

2) Zespo6t Interdyscyplinarny,

3) Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Gminie Koziowo,

4) Komenda Powiatowa Policji w Nidzicy,

5) Sad Rejonowy w Nidzicy

Partnerzy: placowki o$wiatowe, stuzba zdrowia, koscioty, a takze inne osoby i instytucje,
dziatajace na rzecz przeciwdziatania przemocy.

VIII. Przewidywane efekty realizacji Programu

Zaklada sie, ze realizacja Programu w latach 2017-2020 przyczyni si¢ do :

1) zmiany postaw spolecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie i systematycznego
poglebienia wiedzy spolecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy domowej, poprzez
rozpowszechnianie ulotek, plakatéw, broszur a takze zamieszczanie informacji na stornie
internetowej Gminy Koztowo,

2) spadku liczby przypadkéw przemocy w rodzinie,

3) udzielania profesjonalnej pomocy osobom doznajacym przemocy w rodzinie,

4) usprawnianie systemu dzialan w zakresie pomocy rodzinom i osobom dotknigtym
przemoca,

5) niwelowanie skutkow zjawiska przemocy,

6) zmniejszenie skali wystepujacych w rodzinach dysfunkeji wynikajacych z przemocy.

IX. Monitoring i ewaluacja



Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie bedzie zarzadzany przez Kierownika
Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej, a monitorowany przez Gminny Zesp6l
Interdyscyplinarny. Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej do konca marca
nastepnego roku przedstawi sprawozdanie z realizacji programu.

Program bedzie monitorowany 1 poddawany ewaluacji przez Zespot
Interdyscyplinarny w Koztowie przez gromadzenie statystycznych i ewaluacyjnych danych
zebranych podczas prac Zespotu i grup Roboczych.

Wskaznikami ewaluacji beda:

- liczba interwencji domowych, w tym z powodu przemocy w rodzinie,

- liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej,

- liczba sprawcow przemocy domowej,

- liczba sprawcéw przemocy domowej pod wptywem alkoholu,

- liczba wszczetych procedur ,,Niebieskiej Karty™.

Ewaluacja pozwoli na:

- dostosowanie form wsparcia do potrzeb i problemdéw istniejacych w Gminie Koziowo,
- zwigkszenie dostepnosci dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Opracowany Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie na terenie Gminy Kozlowo pozwoli na dazenie do osiggniecia
wytyczonych celéw. Nie jest on dokumentem zamknietym i bedzie podlegal modyfikacjom
w zaleznosci od pojawiajacych si¢ nowych potrzeb i mozliwosci.

X. Zasady finansowania Programu

Finansowanie realizacji zadan Programu bedzie dokonywane ze s$rodkéw budzetowych
Gminy Kozlowo, w tym dotacji celowych, darowizn, zapiséw i innych wplywdéw od oséb
prawnych i fizycznych oraz funduszy Unii Europejskiej, a takze ze s$rodkdéw wiasnych
realizatorow.




