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ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY KOZEOWO

1. WPROWADZENIE
1.1. PODSTAWA PRAWNA

Podstawg prawng jest ustawa z dnia z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 788 z p6zn.zm.) w szczegdlnosci art. 32 ust. 1, ktory stanowi, iz
w celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych wojt dokonuje analizy zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu planéw miejscowych |
opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania w nawigzaniu do ustalen studium, z
uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67 ww.

ustawy oraz wnioskOw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego.
1.2. PRZEDMIOT OPRACOWANIA

Przedmiotem opracowania sa dokumenty planistyczne sporzadzane na poziomie gminnym ftj.
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz Studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego sporzadzonych na terenie Gminy Koztowo.
1.3. CEL OPRACOWANIA

Celem opracowania jest ocena aktualnosci wyzej wymienionych dokumentow zaréwno pod wzgledem
formalno-prawnym, jak rowniez ich przydatnosci w realizacji podstawowego celu, jakim jest

ksztaltowanie tadu przestrzennego.
1.4. METODOLOGIA OCENY

W celu uzyskania wynikéw dotyczacych aktualnoéci dokumentdéw planistycznych przeprowadzono
merytoryczng oceng zapisOw zar6wno miejscowych planéw jak rowniez Studium. Poddano analizie
czas wykonania tych dokumentow, zakres obowigzywania i aktualno$¢ pod katem formalnym tj.
zgodnosci z aktualnie obowigzujacymi przepisami prawa oraz ich aktualno$¢ fizyczng tj. mozliwosé
realizacji ich ustalen w kontekscie mozliwosci realizacji zabudowy. W dalszej czesci analizie poddano
decyzje o0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, w tym w szczegdlnosci ustalono
kategorie inwestycji dla ktorych najczesciej sporzadzane sa te dokumenty, a takze obszary na ktorych
tych decyzji wydawanych jest najwigcej. Wszystkie elementy przeprowadzonych analiz daty w
ostatecznym podsumowaniu poglad na rozw6j Gminy Koztowo, a takze pozwolity na ustalenie
ogélnych ram wykonania wieloletniego programu sporzadzania miejscowych planow

zagospodarowania przestrzennego.
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ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY KOZEOWO

1.5. CHARAKTERYSTYKA GMINY KOZL.OWO

Gmina Koztowo potozona jest w pdinocno-centralnej czesSci Polski, w potudniowej czesci
Wojewoddztwa Warminsko - Mazurskiego, w powiecie nidzickim. Sasiaduje ona od strony pétnocne;j
z gminami: Olsztynek (powiat olsztynski) i Grunwald (powiat ostrddzki), od strony zachodniej
z gminami: Dabréwno (powiat ostrodzki) i Dziatdowo ( powiat dziatdowski), od strony potudniowe;j
z gming [towo (powiat dziatdowski) , a od strony wschodniej z gminami Janowiec Ko$cielny i Nidzica
(powiat nidzicki).

Gmina Koztowo oddalona jest o okoto 10 km od dwdch miast powiatowych Nidzicy
oraz Dzialdowa. Znajduje si¢ w bliskiej odlegtosci od drogi krajowej nr 7, ktéra umozliwia
komunikacj¢ z miastem stolecznym Warszawa (odlegtym o okoto 160 km) oraz z Gdanskiem
(odlegtym o okoto 295 km). Przez teren Gminy Kozlowo przebiega jednotorowa zelektryfikowana
linia kolejowa nr 216 relacji Dziatdowo — Olsztyn Glowny.

Powierzchnia Gminy 254 km?, a gesto$¢ zaludnienia 24 os/km?. Uzytki rolne zajmujg 77%
powierzchni Gminy, a grunty zabudowane i zurbanizowane stanowia jedynie 3% jej powierzchni.

Ze wzgledu na uktad przestrzenno — funkcjonalny Gminy Koztowo mozna ja podzieli¢ na czgsé
potnoca, ktéra ma charakter turystyczno — rekreacyjny oraz rolniczy i cze¢$¢ potudniowa, ktora

obejmuje gtdéwnie obszary rolnicze oraz lasy.
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Rys. 1. Podzial administracyjny Powiatu Nidzickiego.

http://www.bip.koztowo.pl
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ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY KOZEOWO

1.5.1. SIEC OSADNICZA
Struktur¢ administracyjng Gminy Koztowo tworzy 38 miejscowosci w 30 sotectwach. W tabeli

ponizej przedstawiono wykaz sotectw oraz miejscowosci wchodzacych w ich sktad.

Tabela 1. Zestawienie solectw i miejscowosci Gminy Kozlowo.

LP. NAZWA SOLECTWA LP. NAZWA MIEJSCOWOSCI
BARTKI 1. BARTKI
BROWINA 2. BROWINA
CEBULKI 3. CEBULKI
DZIURDZIEWO, 4. DZIRDZIEWO
4 KAMIONKI 5. KAMIONKI
5. GOROWO 6. GOROWO
6. KOWNATKI 7. KOWNATKI
7. KOZLOWO 8. KOZLOWO
8. KROKOWO 9. KROKOWO
10. MICHALKI
9. MICHALKI, 11. JANUSZKOWO
JANUSZKOWO
12. RODOWO
10. NIEDANOWO 13. NIEDANOWO
11. PIELGRZYMOWO 14. PIELGRZYMOWO
ROGOZ, 15. ROGOZ
12 LIPOWO 16. LIPOWO
13. SARNOWO 17. SARNOWO
14, SATOP 18. SATOP
15. SIEMIANOWO 19. SIEMIANOWO
16. SEAWKA MALA 20. SEAWKA MALA
17. SEAWKA WIELKA 21. SEAWKA WIELKA
18. SZKOTOWO 22. SZKOTOWO
19. SZKUDAJ 23. SZKUDAJ
20. SZYMANY 24. SZYMANY
21. TUROWO 25. TUROWO
22. TUROWKO 26. TUROWKO
23. WAZYNY 217. WAZYNY
28. WIERZBOWO
WIERZBOWO, 29. GOLEBIOWO
24 GOLEBIOWO 30. MILKOWIEC
31 BOROWIEC
25. WOLA 32. WOLA
26. ZABLOCIE 33. ZABLOCIE
27. ZABOROWO 34. ZABOROWO
28. ZAKRZEWO 35. ZAKRZEWO
ZAKRZEWKO, 36. ZAKRZEWKO
29 KADYKI 37. KADYKI
30. ZALESIE 38. ZALESIE

(Zrédio: opracowanie na podstawie danych Urzedu Gminy Koztowo)

Gmine Kozlowo zamieszkuje na state wedlug danych GUS 6186 0sOb (stan na dzien
31.12.2015r.) z czego okoto 24% ludnosci Gminy mieszka w Miejscowo$ci Koztowo petnigcej role
os$rodka gtownego bedgcego siedzibg wladz samorzadowych, instytucji lokalnych oraz firm.

Ponizej przedstawiono udzial poszczegdlnych miejscowosci w 0golInej liczbie mieszkancow

Gminy Koztowo.
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ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY KOZEOWO

Tabela 2. Liczba mieszkancow
Gminy Kozlowo wg poszczegdélnych miejscowosci. Rys. 2. Sie¢ osadnicza Gminy Kozlowo.

L Mieiscowosé Liczba mieszkancow na

p: Jscow pobyt staly i czasowy

1 Bartki 202

2 Borowiec - :

) rowina .

3 Browina 40 Turéwko

4 Cebulki 166 °

5 Dziurdziewo 86 | Tu.rowo Januszkowo

6 Gotlgbiowo 220

7 Goérowo 59 Michatki

8 Januszkowo 317 Kownalki

9 Kadyki 4 e

10 Kamionki 64 REE  nons

11 Kownatki 127 LI

Kamionki

12 Koztowo 1506

13 Krokowo 136

14 Lipowo 228

15 Michatki 74 ¥ o

16 Mitkowiec - )

17 Niedanowo 185 R.”‘J“

18 Pielgrzymowo 170 .-

19 Rodowo 3

20 ROgéZ 141 Mitkowiec . .

21 Sarnowo 399 € ™ ok ani

22 Satop 139 Golgbiewo ® -

Kolgrzymowd

23 Siemianowo 96 @ Sorvien R °
24 Stawka Mala 84 Zablocie Kozlowskie .Cebulk\

25 Stawka Wielka 398 L Y

26 Szkotowo 440 Zaborowo
27 Szkudaj 65 ® o o
28 Szymany 66 Zakirdis Zalesie  Szymany Wazyny
29 Turowo 83 ® & ®

30 Turéwko 181 Niedanowo Bartki Gi
31 Wazyny 79 P ® -
32 WieI’ZbOWO 77 Sarnowo .Zakrzewko s
33 Wola 61

T Kadyki
3 Zab{ocw_ 40 [ ] xr.okowo
Koztowskie @

35 Zaborowo 130 Wola

36 Zakrzewko 42

37 Zakrzewo 100

38 Zalesie 97

(Zrédto: opracowanie na podstawie danych (Zrédlo: http://www.bip koztowo.pl)

Urzedu Gminy Kozlowo, stan na 31 grudzier 2015 r.)

Najwigksza liczba ludnosci zamieszkuje jak wskazano wczesniej miejscowos¢ Kozlowo,
w drugiej kolejnosci jest wies Szkotowo, ktora zamieszkuje okoto 7 % ogdlnej liczby ludno$ci Gminy
Koztowo. Szkotowo znajduje sie w poinocnej cze$ci Gminy, potozone jest nad jeziorem Szkotowskim
i ma charakter mieszkaniowo — rekreacyjny. Kolejne pod wzglgdem liczby ludnosci sa miejscowosci:
Sarnowo (6%), Stawka Wielka (6%) i Januszkowo (5%).
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ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY KOZEOWO

1.5.2. DEMOGRAFIA

Bardzo istotnym czynnikiem warunkujgcym poziom rozwoju spoteczno — gospodarczego
kazdego regionu jest sytuacja demograficzna. W tym celu ocenie poddano dynamike zachodzacych
zmian w Gminie Koztowo. Do prawidtowej analizy wykorzystano dane pochodzace z urzedu Gminy
Koztowo, a takze dane statystyczne z Glownego Urzedu Statystycznego, przyjmujac jednoczesnie
za badany okres lata 2013 — 2015.

Wyniki sporzadzonych analiz demograficznych dla lepszej czytelnoSci i zobrazowania
dynamiki zjawisk przedstawiono w postaci wykreséw i tabel.

Wykres 1. Struktura wieku i plci spoleczenstwa w Gminie Kozlowo w 2015 r.

13
34 syiwiecei 47

B mezczyzni W nadwyzka kobiet @ kobiety M nadwyzka mezczyzn

(Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS, http:/stat.gov.pl/)

ESPRIT

PLANOWANIE PRZESTRZENNE | OBSLUGA NIERUCHOMOSCI

Strona | 7


http://stat.gov.pl/�

ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY KOZEOWO

Wykonana na podstawie danych GUS z 2015 r. piramida struktury wieku i ptci dla Gminy
Koztowo ukazuje spadek liczebnosci ludnosci w wieku ponizej dwudziestu lat. Wzrost wykazany jest
jedynie w grupie wiekowej od 5 do 9 lat wsréd mezczyzn oraz w grupie wiekowej od 10 — 14 lat
wsérod kobiet. Struktura wieku i ptci mieszkancow zaznacza dwa wyze demograficzne datowane na
lata 50 - te 180 - te XX wieku oraz dwa nize demograficzne pierwszy okoto potowy lat 60 - tych
nastepny  wlatach  1999-2003. Majgc na  uwadze  cykliczno$¢  pojawiania  sie
wyzow i nizow demograficznych mozna stwierdzi¢, iz na najblizsze lata prognozowany jest
nieznaczny wzrost liczby Iudno$ci dazacy do pojawienia si¢ kolejnego wyzu demograficznego, jednak
juz nie w tak znacznym stopniu nasilenia jak w latach 80 - tych XX wieku. Najwi¢ksza nadwyzka w
liczbie kobiet nad liczba mezczyzn wystepuje w przedziale wiekowym 10-14 lat, a w liczbie mgzczyzn
nad liczba kobiet w przedziale wiekowym 30-34 lata.

W Gminie Koztowo ludnos$¢ w wieku produkcyjnym stanowi najwieksza grupe liczaca 4 195
osob tj. 68% ogodlnej liczby ludnosci. Druga co do liczebnosci jest ludno$¢ w wieku
przedprodukcyjnym— 1131 osob (18 % ogélnej liczby ludnoéci), a ostatnig ludno$é¢ w wieku
poprodukcyjnym — 860 0s6b (14% ogblnej liczby ludnosci).

Liczba mieszkancow Gminy Koztowo od poczatku analizowanego okresu utrzymywata si¢
w przyblizeniu na stalym poziomie z niewielka tendencja spadkowa. W roku 2013 liczba
mieszkancow wynosita 6 260 0sob, a w roku 2015 spadta do 6186 0s0b czyli o okoto 1%. Tendencja
spadkowa utrzymywata si¢ rowniez w 2016 roku — wedtug danych GUS w potowie tego roku liczba
ludno$ci w Gminie zmalata do 6170 oséb. Spadek liczby ludnosci w latach 2013 - 2015 zostat
przedstawiony na wykresie ponizej.

WyKres 2. Liczba ludnosci w Gminie Kozlowo w latach 2013 - 2015

6280
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6 240
6230
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6200
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ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY KOZEOWO

(Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Gminy w Kozlowie oraz Banku Danych Lokalnych GUS, http://stat.gov.pl/)
Dodatkowo na wykresie ponizej przedstawiono rozktad liczby Kobiet i mgzczyzn w ogélnej liczbie

mieszkancow Gminy .

Wykres 3. Liczba ludnos$ci kobiet i mezczyzn w Gminie Kozlowo w latach 2013 — 2015

LICZBA LUDNOSCI WG PtCl W LATACH 2013 - 2015

7 000 -
6 000
5000 3105 | 3078 3030
4000 '
3000
2000 3195 3182 3156
1000

0

2013 2014 2015 VI.2016

Emezczyzni @kobiety

(Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS, http://stat.gov.pl/)
Z wykresu powyzej wynika, ze w badanym okresie liczba me¢zczyzn nieznacznie przewyzsza

liczbe kobiet w Gminie. W kazdym z badanych lat liczba me¢zczyzn wynosita okoto 51% liczby
ludnosci.

Gestos¢ zaludnienia w 2013r. i 2014r. wynosita 25 0s6b na km?, a w 2015r. spadta do 24 0sob
na km? tym samym potwierdzajac ogélna tendencje spadku gestosci zaludnienia w rozumieniu

lokalnym dla powiatu nidzickiego.

1.5.3. RUCH NATURALNY | MIGRACJE NA TERENIE GMINY KOZL.OWO
Zmiany zachodzace w ruchu naturalnym spoteczenstwa okreslajag dwa podstawowe mierniki:
liczba urodzen oraz liczba zgondw, a takze bedace ich wypadkowa: przyrost naturalny, czyli roznica
wielko$ci urodzen i zgondw oraz wyrazony w promilach wskaznik przyrostu naturalnego, czyli
stosunek przyrostu naturalnego do ogodlnej liczby ludnosci wyrazony w stosunku do 1000 ludnosci.
Pod wzgledem ruchu naturalnego Gmina Koztowo w okresie analizowanym charakteryzowata
si¢ glownie dodatnim przyrostem naturalnym, co wynika z faktu wigkszej liczby narodzin zywych niz
zgonow w analizowanych latach. W ciagu charakteryzowanego okresu liczba zgondéw wzrosta z 40
w latach 2013 i 2014 do 56 0s6b w roku 2015. Liczba urodzen zywych podlegata natomiast wzrostowi
z 48 w roku 2013 do 67 w roku 2015. Ruch naturalny na terenie Gminy Koztowo wykazywat

tendencj¢ dodatnig przyrostu naturalnego co jest zjawiskiem demograficznie oczekiwanym.
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ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY KOZEOWO

Tabela 3. Liczba urodzen zywych, liczba zgonow oraz wielko§¢ przyrostu naturalnego i wskaznik
przyrostu naturalnego w Gminie Koztowo w latach 2013-2015.

Lata 2013 2014 2015
Urodzenia zywe [osoba] 48 58 67
Zgony [osoba] 40 40 56
Przyrost naturalny [osoba] 8 18 11
Wskaznik przyrostu naturalnego [%o] 1.3 2.9 1.8

(Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS, http://stat.gov.pl/)

Innym, procz ruchdéw naturalnych, waznym czynnikiem wplywajacym na stan i liczebno$é¢
spoteczenstwa na danym obszarze jest zjawisko migracji. Migracje odnosza si¢ do
liczby migrantow, czyli ludzi ktérzy zmieniajg swoje miejsce zamieszkania ,,z” lub ,,do” danego
obszaru w danym okresie czasu (zwykle 1 roku). Ponizej zamieszczona tabela przedstawia ruchy

migracyjne odnotowane na terenie Gminy Koztowo w analizowanym okresie.

Tabela 4. Liczba zameldowan i wymeldowan oraz wielko$¢ salda migracji i wskaznika
salda migracji w Gminie Kozlowo w latach 2013-2015.

Lata 2013 2014 2015
Zameldowania ogotem, w tym: 67 58 31
z miast 28 32 16
ze wsi 38 24 15
Z zagranicy 1 2 0
Wymeldowania ogdtem, w tym: 103 104 77
do miast 43 50 32
do wsi 48 42 45
za zagranicg 12 12 0
Saldo migracji -36 -46 -46
Wspotczynnik salda migracji -5.7 -7.4 -7.4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS, http://stat.gov.pl/)

W Gminie Koztowo w latach 2013 — 2015 saldo migracji byto ujemne. Liczba wymeldowan
znacznie przewyzsza liczbe zameldowan w latach 2013 1 2014 w ruchu wewnetrznym i zewngtrznym,
a w roku 2015 w ruchu wewnetrznym. Najnizsze saldo zanotowano w roku 2013, a w latach 2014 i
2015 ujemne saldo utrzymywato si¢ na statym poziomie rownym — 46 0s6b.

Pomimo dodatniego przyrostu naturalnego w ostatnich latach na terenie Gminy Koztowo
liczba ludno$¢ nieznacznie spada, ze wzgledu na ujemne saldo migracji, ktore spowodowane jest
glownie poszukiwaniem przez ludno$¢ w wieku produkcyjnym pracy w duzych osrodkach miejskich i

poza granicami Kraju.
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ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY KOZEOWO

1.5.4. PROGNOZA DEMOGRAFICZNA NA LATA 2013 - 2050

Badania dotyczace liczby ludnosci w Gminie Koztowo oraz ocena aktualnych trendow
demograficznych musza zosta¢ skonfrontowane ze sporzagdzonymi w 2014 r. prognozami. Gtéwny
Urzad Statystyczny przygotowal prognoze¢ ludno$ci na lata 2013 — 2050. Dane te jednakze
sporzadzane s3 w rozbiciu na regiony, wojewddztwa i powiaty. Brak bardziej szczegdtowych
statystyk, skutkowaé¢ moze przesunigciami odpowiednich wartosci liczbowych w odniesieniu do
Gmin. Jednakze analiza demograficzna sporzadzona dla konkretnego powiatu wprost wskazuje trendy
demograficzne. Pomimo mozliwo$ci wystapienia nieznacznych réznic pomiedzy wzrostem lub
spadkiem liczby ludno$ci w odniesieniu do konkretnej Gminy, ogélny trend zostanie ten sam. Ponizej
przedstawiono w formie graficznej prognoze liczby ludnosci dla powiatu nidzickiego.

Wykres 4. Prognoza demograficzna dla powiatu Nidzickiego na lata 2013 — 2050

PROGNOZA LICZBY LUBNOSCI POWIATU
NIDZICKIEGO W LATACH 2013-2050
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(Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, http://stat.gov.pl/)

Jak wynika z wykresu w latach 2013 — 2050 nastgpowaé bedzie staty spadek populacji
powiatu Nidzickiego. W prognozowanym okresie czasu populacja ludnosci spadnie z 33 903 do 24
747 0s6b czyli 0 27%. Bardziej szczegbtowe dane zawarte w prognozie demograficznej wskazuja, iz
statemu spadkowi liczby mieszkancow towarzyszyé bedzie bardzo silny wzrost oséb w wieku
poprodukcyjnym. Wigza¢ si¢ to bedzie z niebezpiecznym zjawiskiem braku zastepowania pokolen, a

w konsekwencji jeszcze mocniejszym spadkiem liczby ludnosci.
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ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY KOZEOWO

2. SYTUACJA PLANISTYCZNA GMINY KOZLOWO

W Gminie Kozlowo obowigzuje Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego przyjete uchwatg nr XXXI1/276/2013 Rady Gminy Koztowo z dnia 18 lipca 2013 r.
Obwigzujace studium stanowi zmiane wczesniej uchwalonego dokumentu. W granicach Gminy
obowigzuje réwniez 12 miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, z czego dwa
stanowig cze$ciowg zmiane wezesniej uchwalonych dokumentow. Obejmuja one tacznie jedynie okoto
940 ha tj. 4% powierzchni Gminy i zlokalizowane sg glownie w jej czeSci podinocnej. Najwiekszg
powierzchni¢ okolo 717 ha obejmuje plan miejscowy w rejonie miejscowosci Kamionki i
Dziurdziewo, ktory wyznacza m.in. tereny odnawialnych zrodet energii — elektrowni wiatrowych .
Duza powierzchni¢ okolo 96 ha obejmuje réwniez zmiana miejscowego planu ogdlnego
zagospodarowania przestrzennego Gminy Koziowo — terenéw rejonu Kownatki — Szkotowo,
opracowany na podstawie nie obowiazujacej juz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu

przestrzennym.
2.1. CHARAKTERYSTYKA ZABUDOWY

Na terenie Gminy Koztowo gltownym typem zabudowy jest zabudowa zagrodowa

oraz zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna. Rozleglo$¢ terytorialna Gminy tgczy sie z duzym
rozproszeniem zabudowy, czgs¢ mieszkancow zamieszkuje z dala od zwartej zabudowy na koloniach
wsi, co przeklada si¢ na niska gestos¢ zaludnienia Gminy wynoszaca 24 os/km®. Rozwdj zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej nastgpil w szczegoélnosci w miejscowosciach Kozlowo, Szkotowo,
Kownatki i Satop. Miejscowo wystepuja takze powstale w latach 80 — tych i 90 -tych XX wieku
budynki wielorodzinne np. w miejscowosci Januszkowo, Stawka Wielka, Koztowo, Lipowo,
Szkotowo.
W wigkszosci zwarta zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna uzupetniona jest podstawowymi
ustugami wiejskimi (sklepy spozywczo-przemystowe oraz szkoty podstawowe). Najwigcej obiektow
ustugowych znajduje si¢ w miejscowosci Koztowo ale réwniez znajdujg si¢ one w miejscowosciach
Szkotowo, Sarnowo, Szkudaj, Rogoz i Zaborowo. Obiekty oraz obszary zwigzane z produkcjg rolno —
Spozywczg oraz zwierzgcg wystepujag W obrgbach Koztowo, Szkotowo, Turéwko, Lipowo, Stawka
Wielka, Cebulki, Januszkowo i Wierzbowo.

W poblizu brzegdéw zbiornikoéw wodnych (J. Szkotowskie, J. Kownatki), w miejscowosciach
Kownatki i Szkotowo, utworzyly si¢ skupiska zarowno zwartej jak i rozproszonej zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej w polaczeniu z zabudowa rekreacji indywidualne;.

Gléwnym problemem dotyczacym utrzymania i ochrony tadu przestrzennego w Gminie

Koztowo jest dowolno$¢ w sytuowaniu zabudowy i jej rdéznorodnosé¢ architektoniczna. Budynki
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ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY KOZEOWO

mieszkalne jednorodzinne oraz budynki rekreacji indywidualnej lokalizowane sa w gtéwnej mierze na

podstawie decyzji o warunkach zabudowy.

3. OCENA AKTUALNOSCI MIEJSCOWYCH PLANOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

3.1. WYKAZ I CHARAKTERYSTYKA OBOWIAZUJACYCH
MIEJSCOWYCH PLANOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO NA TERENIE GMINY KOZ1L.OWO.

Na terenie Gminy Koztowo aktualnie obowiagzuje 12 miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego, ktore zostaly sporzadzone dla fragmentow Gminy, obejmujac jej nieznaczng
powierzchnig¢. Obowiazujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego ustalajg gtownie
przeznaczenie terenbw w  zakresie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej i ustugowej, zabudowy rekreacji indywidualnej - czesto w planach
miejscowych okreslanej jako zabudowa letniskowa, zabudowy ustugowej, zabudowy zagrodowej.
Wyznaczajg réwniez ogoélnodostepne tereny ustugowe turystyki, ogdlnodostepne tereny sportu
i rekreacji , ogolnodostepne tereny rekreacyjno — wypoczynowe, tereny odnawialnych zrodet energii —
sitowni wiatrowych, teren gorniczy oraz wielofunkcyjny teren ustug, przemystu i sktadéw, jak i tereny
rolne . W tabeli ponizej przedstawiono wykaz wszystkich obowiazujacych planow miejscowych na
terenie Gminy.

Tabela 1. Wykaz obowiazujacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego oraz ich zmian.

LP NAZWA PLANU NRUCHWALY | | oAT8 PUBLIKACJA
1 Zmiana miejscowego planu ogél[lego zagospodarowania przestrzennego XXX/182/2002 05.08.2002 brak danych
gminy Koztowo — terenéw rejonu Kownatki — Szkowo
2 Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu zabudowy XXX1/188/2002 18.09.2002 brak danych
mieszkaniowo — ustugowej we wsi Szymany, gmina Koztowo
3 Zmiana miejscowego planu og6lnego zagospodarowania przestrzennego XXX1/189/2002 18.09.2002
. : . - U9 brak danych
gminy Kozlowo w obrebie geodezyjnym Szkotowo — Kownatki
4 Migjscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego gminy Koztowo dla \V1/24/07 30.01.2007 |Dz. Urz. woj. warm. - maz Nr 47 z
terenow boisk i wielofunkcyjnych obiektow ushugowych dnia 06.04.2007r. poz.755
5 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla dziatek nr 112/4 i X1/77/2007 24.09.2007 Pz. Urz. woj. warm. - maz Nr 178 z
115/4 w obrebie geodezyjnym Goérowo, gmina Koztowo dnia 22.11.2007r. poz.2296
6 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu w VI1/36/07 29.03.2007 |Dz. Urz. woj. warm. - maz Nr 77 z
miejscowosci Szkotowo, gmina Koztowo dnia 30.05.2007r. poz. 1220
7 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Koztowo dla XLVI11/345/2010 12.08.2010 Pz. Urz. woj. warm. - maz. Nr 138 z
dziatek nr 10/1 i 12/1, w obrgbie Koziwo dnia 08.09.2010r. poz. 1859
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla dziatki o numerze Dz. Urz. woj. warm. - maz. z dnia
8 geodezyjnym 47/5, w obrebie geodezyjnym Januszkowo XX/198/2012 25.09.2012 12.12.2012r. poz. 3486
Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego dla dziatek o Dz. Urz. Woi. warm. - maz. z dnia
9 numerach geodezyjnych 1/7, 1/19, 1/20, 1/21 i 1/22 w obrgbie XLV11/400/2014 15.10.2014 ' 15'12 5'015r 'OZ 289;2
geodezyjnym Januszkowo o - poz.
Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego w rejonie Dz. Urz. woj. warm. - maz. z dnia
10 miejscowosci Kamionki i Dziurdziewo gmina Koztowo XI1/60/2015 24.06.2015 05.08.2015r. poz. 2892
Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego dla dziatek od Dz. Urz. woj. warm. — maz. z dnia
1 numeru 20/10 do numeru 20/34 w obrebie geodezyjnym Januszkowo XX[144/2016 22.04.2016 14.07.2016r. poz. 2920
Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego dziatek Dz. Urz. woj. warm. - maz. z dnia
12 10/1 i 12/1 w obrgbie Januszkowo, gmina Kozlowo XXVII/182/2016 27.10.2016 13.12.2016r. poz. 5074

(Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Miasta)
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ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY KOZEOWO

3.2. OCENA AKTUALNOSCI MIEJSCOWYCH PLANOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO Z PRZEPISAMI
PRAWA

W celu zbadania aktualnos$ci miejscowych planéw zagospodarowani przestrzennego ocenie
poddano ustalenia zawarte w miejscowych planach w odniesieniu do wymogow ustawowych
okreslonych wart. 15 ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 778z pdzn. zm.).

3.2.1. ZAKRES PRAWNY OBOWIAZYWANIA MIEJSCOWYCH PLANOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
Przepis art. 15 ww. ustawy okresla zakres obligatoryjny i fakultatywny miejscowego planu, tj.:

W planie miejscowym okre$la sie obowiazkowo:

1) przeznaczenie terenOw oraz linie rozgraniczajgce tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych

zasadach zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztattowania fadu przestrzennego;

3) zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu;

4) zasady ksztattowania krajobrazu;

5) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, wtym krajobrazow kulturowych,

oraz dobr kultury wspolczesne;;

6) wymagania wynikajgce z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych;

7) zasady ksztalttowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng
i minimalng intensywno$¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy
w odniesieniu  do powierzchni dziatki budowlanej, = minimalny  udzial  procentowy
powierzchni biologicznie  czynnej  w odniesieniu  do powierzchni dziatki budowlanej,
maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania wtym miejsca
przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w kart¢ parkingowa iSposob ich
realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow;

8) granice isposoby zagospodarowania terenow lub obiektdw podlegajacych ochronie, na
podstawie  odrebnych  przepisow, terené6w  goOrniczych, a  takze  obszarow
szczegolnego zagrozenia powodzia, obszaréw osuwania si¢ mas ziemnych,
krajobrazow priorytetowych  okreslonych ~ w audycie  krajobrazowym oraz w planach

zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa;
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9)

10)

11)

12)
13)

ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY KOZEOWO

szczegotowe zasady iwarunkiscalania ipodzialu nieruchomo$ci objetych  planem
miejscowym;

szczegOlne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym
zakaz zabudowy;

zasady  modernizacji, rozbudowy ibudowy systemow komunikacji i infrastruktury
technicznej;

sposob i termin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenow;

stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala si¢ optate, o ktorej mowa w art. 36 ust.

W planie miejscowym okre$la sie w zalezno$ci od potrzeb:

1)
2)
3)
4)

5)
6)
7)

8)

9

10)
11)

12)

granice obszarow wymagajacych przeprowadzenia scalen i podzialow nieruchomosci;

granice obszardw rehabilitacji istniejacej zabudowy i infrastruktury technicznej;

granice obszaréw wymagajacych przeksztatcen lub rekultywacii;

granice terendw pod budowe urzadzen, o ktdrych mowa w art. 10 ust. 2a, oraz granice ich stref
ochronnych zwigzanych =z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu iuzytkowaniu
terenu oraz wystepowaniem znaczacego oddzialtywania tych urzadzen na Srodowisko;

granice terenéw pod budowe obiektow handlowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3a;

granice terenéw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym;

granice terendw inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, umieszczonych
w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa lub w ostatecznych decyzjach
o lokalizacji drogi krajowej, wojewodzkiej lub powiatowej, linii kolejowej o0 znaczeniu
panstwowym,  lotniska  uzytku  publicznego,  inwestycji W zakresie  terminalu
lub przedsiewzigcia Euro 2012;

granice terendw rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terenéw stuzacych organizacji imprez
masowych;

granice pomnikow zagtady orazich stref ochronnych, a takze ograniczenia dotyczace
prowadzenia na ich terenie dziatalnosci gospodarczej, okreslone w ustawie z dnia 7 maja 1999
r. o ochronie terendw bytych hitlerowskich obozow zagtady;

granice terendw zamknietych, i granice stref ochronnych terendw zamknigtych;

spos6b usytuowania obiektow budowlanych w stosunku do drog i innych terendéw publicznie
dostepnych oraz do granic przylegtych nieruchomos$ci, kolorystyke obiektow budowlanych
oraz pokrycie dachdw;

minimalng powierzchni¢ nowo wydzielonych dziatek budowlanych.
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3.2.2. OCENA AKTUALNOSCI PLANOW MIEJSCOWYCH W ZAKRESIE
PRAWNYM

Analizujac  zapisy ustalen planéw miejscowych wymienionych wtabelinr 1 wykazano,
iz wigkszo$¢ z nich jest czgsciowo nieaktualna. Zwigzane jest tow glownej mierze ze statym
procesem zmiany przepiséw prawa, W szczegblnosei przepisow ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ale rowniez innych przepisow sktadajacych si¢ na ogdt prawa
dotyczacego planowania przestrzennego. Plany miejscowe sporzadzane byly w okresie od 2002 r.
do 2016 .

Trzy plany miejscowe realizowane w roku 2002 opracowane zostaly na podstawie
nie obowiagzujacej juz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym. Wyznaczaja
one tereny mieszkaniowo — ustlugowe we wsi Szymany, tereny zabudowy rekreacyjnej w obrebie
geodezyjnym Szkotowo — Kownatki oraz tereny mieszkaniowo — ustugowe, zabudowy letniskowej,
ustug turystyki w rejonie Kownatki — Szkotowo.

Plany miejscowe, ktore realizowane byty od 2007 r. wykonywane zostaly w oparciu o aktualnie
obowigzujacg ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Jednakze w okresie ostatnich
14 lat w tresci ustawy z 2003 r. nastgpito kilkanascie zmian majacych mniejszy lub wigkszy wplyw
na ksztatt i ustalenia miejscowego planu.

W zakresie obligatoryjnych i fakultatywnych zakresow planéw miejscowych uznaé nalezy,
iz obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego zawierajg ustalenia niezgodne
z dzi§ obowigzujacymi przepisami oraz nie zawieraja czeSci zakresu obowigzkowego okreslonego
w art. 15 ustawy. Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, iz plany zwierajg zapisy niedopuszczalne, ze
wzgledu na utrwalone orzecznictwo sagdow administracyjnych i rozstrzygnigcia nadzorcze wojewody:
a) powielanie lub modyfikacje poj¢¢ zawartych w przepisach nadrzgdnych:

— definiowanie np. poje¢ takich jak powierzchnia biologiczne czynna, definicja reklamy,
elementu matej architektury (w kontekscie obiektu matej architektury), wysokosci budynku;
b) powielanie przepiséw uregulowanych przez akty wyzszego rzedu (ustawa, rozporzadzenie):
— cytowanie konkretnych przepisow prawa wraz z podanymi nieaktualnymi dzi§ podstawami
prawnymi lub dziennikami ustaw;
C) niejednoznaczne lub wprowadzajgce w btad ustalenia planéw miejscowych dotyczace zaréwno
funkcji terenow jak i konkretnych dziatan:
— ustalenia nieprecyzyjne i niejasne nakladajace obowiazki lub zakazujace konkretnej czynnosci
przez nieokreslone osoby, instytucje lub organy;
d) btedne okreslenie obligatoryjnego i fakultatywnego zakresu planu miejscowego:
—  wskazywanie zar6wno w tresci planu jak i na zalgczniku graficznym zasad podziatu na
dzialki;
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e) cedowanie przysztych dziatan zwigzanych z realizacjg zabudowy na inne organy:
— wprowadzanie zapisow nakazujacych uzyskanie: uzgodnien, pozwolen, wariantow realizacji
czy warunkow przylaczenia konkretnych inwestycji w szczegélnosci zwigzanych

z infrastruktura techniczna;

Ponadto plany miejscowe nie =zawieraja obligatoryjnych elementow wymaganych przez dzis
obowigzujace przepisy prawa w zakresie:
a) zasady ksztattowania krajobrazu;
b) zasady ksztattowania zabudowy oraz wskaznikow zagospodarowania terenu dotyczacych:
— minimalnej i maksymalnej intensywnos¢ zabudowy;
—  minimalnej liczchy  miejsc  doparkowania  przeznaczonych na  parkowanie
pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa i sposob ich realizacji;

—  parametréw i wskaznikow zabudowy dla terendw przeznaczonych pod zabudowe.

Obowiazujacy Glowne naruszenia przepisow oraz braki stosownego zakresu ustawowego
MPZP okreslonego na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
(Nr uchwaty) przestrzennym z 2003 r. (Dz.U 2016 poz 778 z p6Zn. zm.)
XXX/182/2002 plan sporzagdzony na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. 0 zagospodarowaniu
przestrzennym
XXX1/188/2002 plan sporzadzony na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. 0 zagospodarowaniu
przestrzennym
XXX 1/189/2002 plan sporzadzony na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. 0 zagospodarowaniu
przestrzennym

W planie wystepuja zapisy niedopuszczalne, ze wzgledu na utrwalone

orzecznictwo sadowe i nadzér wojewody:

— plan zawiera powielenie lub modyfikacj¢ poje¢ zawartych w przepisach
nadrzednych: definicja powierzchni zabudowy, powierzchni biologicznie czynnej,
wysokosci zabudowy (w kontekscie wysokosci budynkow), reklamy.

V1/24/07 — plan zawiera zapisy nakazujace uzyskanie: uzgodnien, pozwolen,
wariantow realizacji czy =~ warunkoéw  przylaczenia  konkretnych —inwestycji
w szczegolnosci zwigzanych z infrastrukturg techniczna.

Plan nie okresla:

— minimalnej i maksymalnej intensywno$ci zabudowy jako wskaznika powierzchni
calkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki.

— minimalnej liczby miejsc do parkowania przeznaczonych na parkowanie pojazdow
zaopatrzonych w karte parkingowa i sposob ich realizacji.

— zasad ksztaltowania krajobrazu.

W planie wystepuja zapisy niedopuszczalne, ze wzgledu na utrwalone

orzecznictwo sadowe i nadzor wojewody:

XI/7712007 — plan zawiera powielenie Iub modyfikacje poje¢ zawartych w przepisach
nadrzednych: definicja powierzchni biologicznie czynnej i obiektu zamieszkania
zbiorowego, reklamy (reklama wolnostojgca, reklama whudowana).

— plan zawiera ustalenia nieprecyzyjne i niejasne nakladajgce obowigzki lub
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zakazujace konkretnej czynnos$ci przez nieokreslone osoby, instytucje lub organy.

— plan zawiera powielanie, cytowanie lub wskazywanie konkretnych przepiséw
aktow nadrzednych z podaniem nieaktualnych dziennikéw ustaw.

— plan zawiera zapisy dotyczace zasad podziatu na dziatki w szczegdlnosci zapisow
dotyczacych parametrow technicznych innych niz dopuszczone (minimalna
powierzchnia nowowydzielanej dziatki budowlanej).

— plan zawiera zapisy nakazujagce uzyskanie: uzgodnien, pozwolen,
wariantow realizacji czy ~warunkéw  przylaczenia  konkretnych inwestycji
w szczegblnosci zwigzanych z infrastrukturg techniczng.

Plan nie okresla:

— parametréw obiektéw budowlanych takich jak wysokosci zabudowy mierzonej w
metrach w odniesieniu do obiektdw zamieszkania zbiorowego.

— minimalnej i maksymalnej intensywnos$ci zabudowy jako wskaznika powierzchni
catkowitej zabudowy w odniesieniu o powierzchni dziatki.

— minimalnej liczby miejsc do parkowania przeznaczonych na parkowanie pojazdéw
zaopatrzonych w karte parkingowa i sposob ich realizacji.

— zasad ksztattowania krajobrazu.

W planie wystepuja zapisy niedopuszczalne, ze wzgledu na utrwalone

orzecznictwo sadowe i nadzor wojewody:

— plan zawiera powielenie lub modyfikacj¢ poje¢ zawartych w przepisach
nadrzgdnych: definicja powierzchni biologicznie czynnej, wysokosci zabudowy
(w kontekscie wysokos$ci budynkow).

— plan zawiera zapisy dotyczace dopuszczania konkretnej ilosci obiektow na
dziatkach budowlanych.

— plan zawiera zapisy nakazujace uzyskanie: uzgodnien, pozwolen,

V11/36/07 wariantow realizacji czy =~ warunkoéw  przylaczenia  konkretnych —inwestycji
w szczegblnosci zwigzanych z infrastrukturg techniczng.

Plan nie okresla:

— parametréw technicznych obiektéw budowlanych takich jak wysokosci zabudowy
mierzonej w metrach;

— minimalnej i maksymalnej intensywno$ci zabudowy jako wskaznika powierzchni
catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki;

— zasad ksztattowania krajobrazu;

minimalnej liczby miejsc do parkowania przeznaczonych na parkowanie

pojazdoéw zaopatrzonych w kart¢ parkingowa i sposob ich realizacji.

W planie wystepuja zapisy niedopuszczalne, ze wzgledu na utrwalone

orzecznictwo sadowe i nadzor wojewody:

— plan zawiera powielenie lub modyfikacj¢ poje¢ zawartych w przepisach
nadrzgdnych: definicja powierzchni biologicznie czynnej, dzialki, frontu dziatki,

XLVI1/345/2010 budowli, 'elemenFu matej architektury ( w Fozumieni'u ol')iektu matej architektury).

— plan zawiera zapisy dotyczace zasad podziatu na dziafki .

— plan zawiera na zalgczniku graficznym ustalenia dotyczace zasad podziatu
na dzialtki.

— plan zawiera ustalenia zakazujace stosowania indywidualnych rozwigzan
w zakresie gospodarki wodno — sciekowej.

— plan zawiera zapisy dotyczace dopuszczania konkretnej ilosci obiektow na
dziatkach budowlanych.

— plan zawiera zapisy nakazujagce uzyskanie: uzgodnien, pozwolen,
wariantow realizacji czy ~warunkéw  przylaczenia konkretnych inwestycji

h
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w szczegblnosci zwigzanych z infrastrukturg techniczng.

Plan nie okresla:

— minimalnej i maksymalnej intensywno$ci zabudowy jako wskaznika powierzchni
catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki;

— minimalnej liczby miejsc do parkowania przeznaczonych na parkowanie pojazdow
zaopatrzonych w karte parkingowa i1 sposob ich realizacji;

— zasad ksztattowania krajobrazu.

W planie wystepuja zapisy niedopuszczalne, ze wzgledu na utrwalone

orzecznictwo sadowe i nadzor wojewody:

— plan zawiera powielenie lub modyfikacj¢ poje¢ zawartych w przepisach

XX111/198/2012 nadrzgdnych: wyrobisko gornicze,

— plan zawiera zapisy nakazujace uzyskanie: uzgodnien, pozwolen,
wariantow realizacji czy ~warunkéw  przylaczenia  konkretnych inwestycji
w szczegolnosci zwigzanych z infrastrukturg techniczna.

Plan nie okresla:

— zasad ksztaltowania Krajobrazu

W planie wystepuja zapisy niedopuszczalne, ze wzgledu na utrwalone

orzecznictwo sadowe i nadzér wojewody:

— plan zawiera powielenie lub modyfikacj¢ poje¢ zawartych w przepisach
nadrzednych: definicje intensywnosci zabudowy, reklamy.

Plan nie okresla:

— minimalnej liczby miejsc do parkowania przeznaczonych na parkowanie pojazdéw
zaopatrzonych w karte parkingowa i sposob ich realizacji;

XLV11/400/2014

— zasad ksztaltowania krajobrazu.

W planie wystepuja zapisy niedopuszczalne, ze wzgledu na utrwalone

orzecznictwo sadowe i nadzor wojewody:

— plan zawiera zapisy dotyczace lokalizacji elektrowni wiatrowych niezgodne

X1/60/2015 z obecnie obowigzujgcymi przepisami tj. ustawa z dnia 20 maja 2016r. o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych .

Plan nie okresla:

— zasad ksztattowania krajobrazu.

W planie wystepuja zapisy niedopuszczalne, ze wzgledu na utrwalone

orzecznictwo sadowe i nadzor wojewody:

— plan zawiera powielenie lub modyfikacj¢ poje¢ zawartych w przepisach
nadrzgdnych: definicja wysokosci zabudowy (w kontekscie wysokosci

XX/144/2016 budynkow).

— plan zawiera zapisy nakazujace uzyskanie: uzgodnien, pozwolen,
wariantow realizacji czy ~warunkéw  przylaczenia konkretnych inwestycji
w szczegblnosci zwigzanych z infrastrukturg techniczng.

Plan nie okresla:

— zasad ksztattowania krajobrazu.

W planie wystepuja zapisy niedopuszczalne, ze wzgledu na utrwalone

orzecznictwo sadowe i nadzor wojewody:

— plan zawiera powielenie lub modyfikacj¢ poje¢ zawartych w przepisach
nadrzednych: definicja powierzchni biologicznie czynnej, dziatka, front dziatki,

XXV11/182/2016 budynek, budowla, tymczasowy obiekt budowlany, reklama.

Plan nie okresla:
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— zasad ksztattowania krajobrazu;
— minimalnej liczby miejsc do parkowania przeznaczonych na parkowanie pojazdow
zaopatrzonych w karte parkingowg i sposob ich realizacji.

(Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta)

3.2.3. OCENA AKTUALNOSCI PLANOW MIEJSCOWYCH W ZAKRESIE
URBANISTYCZNYM

Plany miejscowe ksztaltujg przestrzen gminy, stanowig dokument stojacy na strazy ochrony
zasad tadu przestrzennego. Ich celem jest uruchamianie terendw wcze$niej nie przeznaczonych pod
zainwestowanie. Jednak rolg planu miejscowego oprdcz wprowadzania mozliwosci inwestowania jest
takze miedzy innymi ochrona terendw cennych zaréwno pod katem $rodowiskowym, przyrodniczym,
jak réwniez zabytkowym.

Analizujac wyzej wymienione plany miejscowe orazich zmiany wzigto pod uwage
oprocz zgodnos$ci ich ustalen z przepisami prawa rowniez ich aktualno$§¢ w sensie merytorycznym,
tj. przydatno$ci planéw miejscowych do rozwoju zabudowy na badanym obszarze Gminy.
Przeanalizowano jak czas obowigzywania moze wplynaé¢ na zagospodarowanie w Gminie. Uznano,

iz mozliwo$ci inwestycyjne terendw, na ktorych obowiazuja plany miejscowe uchwalane w latach
2002 - 2016 pozostaja nadal aktualne.

Szczegblng uwage nalezy zwroci¢ na fakt, iz tereny potozone w poinocnej czesci Gminy ,
w rejonie miejscowosci Kownatki i1 Szkotowo, ktére zostaly objete miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego uchwalonymi w 2002 roku, tylko w nieznacznym stopniu zostaty
zainwestowane (wyznaczaja one gtownie tereny rekreacyjne) . W ich sasiedztwie powstaje zabudowa
mieszkaniowa sytuowana na podstawie decyzji o warunkach zabudowy. Oznaczaé to moze, iz funkcje
terenow w planach miejscowych zostaty zle dobrane. Pozostate tereny objete planami miejscowymi,
ktére wyznaczajg tereny pod zabudowg, nie zostalty do chwili obecnej zainwestowane lub
zainwestowanie to zrealizowane zostato tylko w nieznacznym stopniu, co zwigzane moze by¢ rowniez
ze ztym doborem funkcji terendw lub zmianami trendéw w zabudowie i oczekiwan inwestoréw co do
parametréw 1 wskaznikow zabudowy.

Zauwazy¢ nalezy réwniez, ze plany miejscowe obejmuja obszar o powierzchni okoto 940 ha,

tj. okoto 4% powierzchni Gminy Koztowo.
3.3. WNIOSKI

Na aktualno$¢ obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
najwigckszy wpltyw mial szereg zmian przepisow Ww szczegdlnosci ustawy o planowaniu

I zagospodarowaniu przestrzennym dotyczacych zakresu obligatoryjnego i fakultatywnego planu
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miejscowego.  Jednak brak  elementdw wymaganych dzi§ przez przepisy prawa nie moze
automatycznie wpltywa¢ na nieaktualnos¢ badanych dokumentéw. Uznano, iz na podstawie
obowigzujacych  plandw mozliwe jest realizowanie zabudowy w granicach wskazanych
funkcji terendw.

Dtugi okres obowigzywania planow miejscowych wplywa jednakze na ich nieaktualno$¢ pod

wzgledem trendow w zabudowie oraz potencjatu inwestycyjnego .

4. OCENA AKTUALNOSCI STUDIUM UWARUNKOWAN
| KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

4.1. OBOWIAZUJACE STUDIUM UWARUNKOWAN I KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY KOZ1L.OWO

Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Koztowo
zostata uchwalona uchwatg nr XXXI1/276/2013 Rady Gminy w Koztowie z dnia 18 lipca 2013 r.
w sprawie zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy
Koztowo. Dokument ten zostal sporzadzony w oparciu 0 obowiazujaca ustawe o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym.

42. OCENA  AKTUALNOSCI STUDIUM UWARUNKOWAN
| KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

W celu zbadania aktualnosci Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Koztowo ocenie poddano ustalenia zawarte w tym dokumencie w odniesieniu
do wymogdw ustawowych okre$lonych wart. 10 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2016 r. poz. 778).

4.2.1. ZAKRES PRAWNY STUDIUM UWARUNKOWAN I KIERUNKOW

ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
Przepis art. 10 ww. ustawy okresla zakres obowigzywania studium w odniesieniu do uwarunkowan jak

i wyznaczanych kierunkow rozwoju. W studium uwzglednia si¢ uwarunkowania wynikajgce z:

1) dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu;
2) stanu tadu przestrzennego i wymogow jego ochrony;
3) stanu  $rodowiska, wtym  stanu  rolniczej ile$nej  przestrzeni produkcyjnej,

wielkosci i jakos$ci zasobow wodnych — oraz wymogow ochrony  $rodowiska,  przyrody

i krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego;

4) stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkoéw oraz débr kultury wspoétczesnej;
_
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rekomendacji i wnioskdéw zawartych w audycie krajobrazowym lub okreslenia przez audyt
krajobrazowy granic krajobrazéw priorytetowych;

warunkow i jakosci zycia mieszkancow, w tym ochrony ich zdrowia;

zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia;

potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy, uwzgledniajagcych w szczegdlnosci:

analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoleczne,

prognozy demograficzne, wtym uwzgledniajace, tam gdzie to uzasadnione, migracje
w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodka wojewddzkiego,

mozliwos$ci finansowania przez gming wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury
technicznej, a takze infrastruktury spotecznej, stuzacych realizacji zadan wtasnych gminy,
bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe;

stanu prawnego gruntow;

wystepowania obiektow i terenéw chronionych na podstawie przepisow odrebnych;
wystepowania obszaréw naturalnych zagrozen geologicznych;

wystepowania  udokumentowanych  zt6z  kopalin,  zasobéw wod ~ podziemnych
oraz udokumentowanych kompleksow podziemnego sktadowania dwutlenku wegla;
wystepowania terendw gorniczych wyznaczonych na podstawie przepisow odrebnych;

stanu systemow komunikacji i infrastruktury technicznej, wtym stopnia uporzadkowania
gospodarki wodno-$ciekowej, energetycznej oraz gospodarki odpadami;

zadan stuzacych realizacji ponadlokalnych celow publicznych;

wymagan dotyczacych ochrony przeciwpowodziowe;.

Ponadto w studium okresla si¢ w szczegolnosci:

1)

2)

3)

4)
5)

uwzgledniajace bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe kierunki zmian w strukturze
przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terendw, Wwtym wynikajace z audytu
krajobrazowego oraz kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania
terendw, w tym tereny przeznaczone pod zabudowg oraz tereny wytaczone spod zabudowy;
obszary oraz zasady ochrony s$rodowiska ijego zasobdw, ochrony przyrody, krajobrazu,
w tym krajobrazu kulturowego i uzdrowisk;

obszary izasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz débr  kultury
wspotczesnej;

kierunki rozwoju systemow komunikacji i infrastruktury technicznej;

obszary, na ktorych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego 0 znaczeniu lokalnym;
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obszary, na ktéorych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego 0 znaczeniu
ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
i ustaleniami programoéw, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1;

obszary, dla ktérych obowigzkowe jest sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego na  podstawie  przepisow odrgbnych, wtym obszary = wymagajace
przeprowadzenia scalen i podziatu nieruchomosci, a takze obszary przestrzeni publicznej;
obszary, dla ktorych gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, w tym obszary wymagajace zmiany przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych
na cele nierolnicze i nielesne;

kierunki i zasady ksztaltowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej;

obszary szczegblnego zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania si¢ mas ziemnych;

obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza si¢ w ztozu kopaliny filar ochronny;

obszary pomnikéw zaglady iich stref ochronnych oraz obowigzujace na nich ograniczenia
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 maja 1999 r.
o0 ochronie terendw bytych hitlerowskich obozow zagtady (Dz. U. Nr 41, poz. 412, z pdzn.
zm.);

obszary wymagajace przeksztalcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji;

obszary zdegradowane;

granice terenéw zamknietych i ich stref ochronnych;

obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym, w zalezno$ci od uwarunkowan i potrzeb
zagospodarowania wystepujacych w gminie;

obszary gminy, na ktorych rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajace energie
Z odnawialnych zrédet energii 0 mocy przekraczajacej 100 kW, a takze ich stref ochronnych

zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu.

OCENA AKTUALNOSCI STUDIUM W ZAKRESIE PRAWNYM

Analizujac zapisy studium wykazano, iz jest ono czeSciowo nieaktualne. Zwigzane jest

to podobnie jak ma to miejsce w przypadku planéw miejscowych, ze stalym procesem zmiany

przepiséw prawa. Studium zostato uchwalone w 2013 r. - od tego czasu zakres ustawowy studium

zostal znacznie poszerzony. Najwazniejszym elementem koniecznym, ktéry musi si¢ znalezé

w zapisach studium jest wprowadzony w 2015 roku obowigzek wyznaczania kierunkoéw

i wskaznikow dotyczacych zabudowy w oparciu o bilans terenow. Bilans terenéw musi byc¢

wykonany zgodnie zart. 10 ust 5 ww. ustawy, a jego konsekwencjg jest ustalenie konkretnego

przeznaczenia terenow w konfrontacji z analizami ekonomicznymi, §rodowiskowymi, spotecznymi, a

takze w oparciu 0 prognoz¢ demograficzng oraz mozliwosci finansowe gminy. Dlatego tez ksztalt
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kierunkéw rozwoju gminy okreslonych na podstawie bilansu, a w szczegdlnosci konkretnych
funkcji wyznaczonych w studium, moégiby znaczaco odbiega¢ od aktualnie wyznaczonych.

Dodatkowo za aktualizacjag studium przemawia roéwniez konieczno$¢ ograniczenia
niekontrolowanego rozwoju zabudowy w szczeg6lnosci budowy wielkopowierzchniowych obiektow
inwentarskich. Aktualizacji Studium mozna dokona¢ na dwa sposoby. Pierwszy zwigzany jest
z opracowaniem nowego dokumentu tj. aktualizacja catoSciowa Studium. Polega na analizie
i aktualizacji uwarunkowan rozwoju Gminy, wykonaniu bilansu terenéw przeznaczonych pod
zabudowe, a nastepnie na jego podstawie wyznaczeniu na nowo catosci kierunku rozwoju Gminy.

Drugi sposob tatwiejszy do opracowania, a co za tym idzie szybszy polega na zmianie studium
w cze$ci dotyczacej najwazniejszych spraw. Nastepnie zgodnie z art. 9 ust 3a zmiana studium wymaga
wykonania aktualizacji uwarunkowan.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz w okresie obowigzywania Studium wszedt w zycie dokument
strategiczny, ktory zwigzany sa z planowaniem przestrzennym na poziomie ponadlokalnym tj. Plan
zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa warminsko - mazurskiego uchwalony uchwatg
Sejmiku Wojewodztwa Warminsko - Mazurskiego nr V11/164/15 z 27 maja 2015 .

Analiza tego dokumentu wykazata, ze studium jest czeSciowo nieaktualne. Nieznaczne
rozbieznosci dotycza projektowanego gazociagu. W odniesieniu do pozostatych sieci infrastruktury
technicznej Studium jest aktualne. Dodatkowo Studium jest zgodne z zamierzeniami inwestycyjnymi
w zakresie rozbudowy drogi wojewodzkiej, a takze modernizacji linii kolejowej Dziatdowo -
Olsztyn.

Innymi dokumentami, ktére weszly w zycie w okresie obowigzywania Studium sg Strategia
Rozwoju Gminy Kozlowo na lata 2016 — 2025 przyjeta uchwala nr XX1/149/2016 Rady Gminy
w Koztowie z dnia 12 maja 2016 roku oraz Strategia Rozwoju Powiatu Nidzickiego na lata 2016-2022
przyjeta uchwata nr XI1X/118/2016 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 19 maja 2016 roku.

W odr6znieniu od Strategia Rozwoju Gminy Koztowo na lata 2017 — 2015 nowa strategii na
lata 2016 - 2025 jako jeden z celow strategicznych wskazuje wzrost konkurencyjnosci sektora rolno —
spozywczego w Gminie poprzez rozwoj rolnictwa ekologicznego, promocje¢ nowoczesnych systemow
jako$ci zywnosci, dziatania edukacyjne i doradcze skierowane do rolnikéw/producentow rolnych,
optymalizacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz promocj¢ innowacyjnych rozwigzan w sektorze

rolno — spozywczym.
4.3. WNIOSKI

Na aktualno$¢ Studium podobnie jak w przypadku planéw miejscowych najwickszy
wplyw mial szereg zmian ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W odréznieniu od

plandw miejscowych w przypadku studium mniejszy wpltyw na zakres tego dokumentu ma
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orzecznictwo saddw administracyjnych irozstrzygniecia nadzorcze wojewody. Zwigzane jest
to z faktem, iz studium nie jest aktem prawa miejscowego, a jedynie dokumentem ksztaltujacym
polityke przestrzenng danej gminy. Oznacza to zatem, ze zapisy studium moga by¢ realizowane
w formie mniej precyzyjnej dajacej mozliwos¢ wprowadzania pewnego rodzaju alternatyw.
Nie oznacza to, ze studium moze by¢ sporzadzone lakonicznie i nieprecyzyjnie, jednak
szczegbtowos¢ moze by¢ mniejsza niz w przypadku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Analizujgc szereg zmian przepisOw prawa nalezy zwrdci¢ uwage na wezesniej opisang forme
wyznaczania Kierunkow rozwoju i wskaznikow dotyczacych zabudowy. Do konca 2015 r. istniata
pewnego rodzaju dowolno$¢ w ustalaniu  Kierunku rozwoju terendw, bezposrednio zwigzana
z wladztwem planistycznym gminy. Jednakze ustawa o rewitalizacji z 9 pazdziernika 2015 r.
nakazujgca konieczno$¢ przeprowadzania bilansow terendw, a dopiero na ich podstawie wyznaczanie
kierunkow rozwoju, niejako ograniczyta petne wiadztwo planistyczne. Zatem przeprowadzenie
zmiany studium w przypadku Gminy Koztowo wigzatoby sie zkonieczno$cig weryfikacji juz
wyznaczonych kierunkow, co w kontekscie prognoz demograficznych zaktadajacych nieznaczny
spadek populacji powiatu nidzickiego wigza¢ by si¢ moglo z konieczno$cia ograniczenia funkcji

terenow przeznaczonych pod zabudowe.
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5. ANALIZA DECYZJI O WARUNKACH ZABUDOWY
| ZAGOSPODAROWANIA TERENU W GMINIE KOZLOWO

W przypadku braku obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca

2003 r. w art. 4. ust. 2 przewiduje mozliwo$¢ okreslenia sposobow zagospodarowania i warunkow

zabudowy terenu w formie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, przy czym:

< lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala si¢ w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji

celu publicznego;

<> sposdb zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala sie w

drodze decyzji o warunkach zabudowy.

Ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz ustalenie warunkéw zabudowy nast¢puje na

whniosek inwestora.

Tabela 6. Wykaz wnioskow o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego z uwzglednieniem rodzaju
inwestycji oraz rozstrzygniecia postepowania na terenie Gminy Kozlowo w latach 2013-2017

Data wplywu Rozstrzygniecie
Lp. whniosku Rodzaj inwestycji ygnies
Znak sprawy postepowania
Whioski ztozone w 2013 roku
1 24,25.01.2013r. Budowg plodztlem.nych “m! glektrogngrlgietylcznycz S’;Ik decyzja pozytywna
. RGT 673312013  Wraz z siecia sterujacg w miejscowosci Koziowo (dziatki 28.03.2013r.
nr179, 179/1)
Budowa podziemnych linii elektroenergetycznych S.N
wraz z siecig sterujgcg w rejonie miejscowosci . .
2. Ré%r%igégozlogls Pielgrzymowo, Zalesie, Niedanowo, Zakrzewo (dziatki decigzgr;gié?qca
' - nr 3434/4, 35, 18, 36, 45/1, 48, 13, 3/1, 162/3, 10/10, R '
29/2)
Budowa podziemnych linii elektroenergetycznych S.N
3 12,13.03.2013 wraz z siecig sterujagca w rejonie miejscowosci decyzja pozytywna
' RTG.6733.3.2013 Pielgrzymowo, Zalesie, Niedanowo, Zakrzewo (dziatki 06.15.2013'r.
nr 3434/4, 35, 36, 45/1, 13, 3/1, 162/3, 10/10, 29/2)
4 22,23.04.2013 Budowa stacji elektroenergetycznej wraz z przytaczem | decyzja pozytywna
' RGT.6733.4.2013 WN w Zakrzewie (dz. nr 10/9, 29/1, 10/10) 23.05.2013r.
21.05.2013 Budpwg sieci kabrlowej. niskiego napie¢cia 0,4kV do decyzja pozytywna
5. RGT 673352013 zasilania budynkoéw mieszkalnych obr¢b Koztowo 09.07 2013r
' e (dz. nr 192/3, 192/4, 192/5, 192/6, 416) R '
o zumosaois  Suovspodtennyc SR SN oy
RGT.6733.6.2013 10/13, 29/2) 04.07.2013r.
7 05.06.2013 Budowa kanalizacji sanitarnej @ 110 cm oraz wodociagu = decyzja pozytywna
' RGT.6733.7.2013 0 90 cm obreb Szkotowo (dz. nr 496, 127, 474) 15.07.2013r.
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LLETET L A Rozstrzygniecie
Lp. wniosku Rodzaj inwestycji yeme
Znak sprawy postepowania
05,06.06.2013 Budowa pqdz_lemnych linii elektroenergetycznych _SN decyzja pozytywna
8. RGT 6733.8.2013 wraz z siecia sterujaca , obrgb Zakrzewo (dziatki 09.07 2013r
' e nr 101/3, 162/2,27) R '
(| UssOsznis Syl oMot SN s portyuns
' RGT.6733.0.2013 ~ V/'az#Siecla sieruaca, 489; z . 04.07.2013r.
Budowa podziemnych linii elektroenergetycznych SN
wraz z siecig sterujaca , obr¢b Sarnowo, obrgb Zakrzewo .
10. R((B)'Iqlg;é%&lzooggm (dziatki nr 10/9, 29/1, 29/2, 10/10, 27, 162/2, 101/3, deci’;‘gfgé{tgr""”a
' o 162/3, 3/1, 87, 2, 57, 66, 59, 62, 226, 227, 228, 215/1, R '
487, 486, 323, 339, 340, 341, 282/1, 277,256, 264)
12.06.2013 Budowa podzemnych.llnll elektroenergetycznych SN decyzja pozytywna
11. RGT 6733.11.2013 wraz z siecig sterujgca , obreb Sarnowo, obreb 12.07.2013r
' o Zakrzewo, gm. Koztowo (dziatki nr 51, 110/1, 32, 101/3) o '
Budowa przepustu drogowego koto miejscowosci
12 12.06.2013 Stawka Mata w km 113+116 drogi wojewodzkiej nr 538 = decyzja pozytywna
' RGT.6733.12.2013 Radzyn Chetminki — Rozdroze, obreb Stawka Mata, 22.07.2013r.
gmina Koztowo (dziatka nr 186)
21.06.2013 Budowg ppdzwmpych linii elektroenergetycznych SN decyzja pozytywna
13. RGT6733.13.2013  Wraz zsiecig sterujaca , obregb Zakrzewo, gm. Koztowo 2 07.2013r
' o (dziatki nr 101/3, 162/2) R '
14 11,12.07.2013 Budowa podziemnych linii elektroenergetycznych SN | decyzja pozytywna
' RGT.6733.14.2013 wraz z siecig sterujagca w Niedanowie (dz. nr 4/4) 25.07.2013r.
Przebudowa drég gminnych w celu dostosowania do
mozliwos$ci przejazdow pojazdow do przewozu .
15. R (5%533%812503813 elementow ponadgabarytowych, obreb Sarnowo, obreb dec())/gz)jgg (z)(z)){t%/rwna
' T Niedanowo, gmina Koztowo ( dziatki nr 87, 2, 51, 57, o '
66, 226, 264, 272, 282/1, 323, 345, 347
11.09.2013 Budowa pqdz!emnych linii el,e’ktro‘ene.rgetycznych SN decyzja pozytywna
16. RGT.6733.16.2013 wraz z siecig sterujacg czes¢ dziatki w obwodzie 02.10.2013r
' T Zakrzewko, gm. Koztowo (dz. nr 8/1) - '
17 18,22.11.2013 Rozbudowa sieci wodociagowej i kanalizacji sanitarnej | decyzja pozytywna
' RGT.6733.16.2013 Stawka Wielka - Gotgbiewo 24.01.2014r.
Whioski zlozone w 2014 roku
1 21,23.01.2014 Rozbudowa sieci elektroenergetycznej SN i NN decyzja pozytywna
' RGT.6733.1.2014 w Januszkowie (dz.nr 56/4, 43/6, 43/7) 17.03.2014r.
2 28.02.2014 Budowa sieci kablowej n.n. 0,4kV w Kownatkach (dz.nr| decyzja pozytywna
' RGT.6733.2.2014 11/5, 27) 17.04.2014r.
3 27,28.03.2014 Budowa sieci kablowej n.n. 0,4kV wraz ze zlgczem bepzisrrc:]zopgzdnnaigla
RGT.6733.3.2014 2KP w Gotebiewie (dz.nr 166) 15.04.2014r.
4 27,28.03.2014 Budowa sieci kablowej n.n. 0,4kV wraz ze ztaczem 2KP bepzisrr(;zoptz)zdnne:r;la
RGT.6733.4.2014 w Golebiewie (dz.nr 2/2, 27/23) 15.04.2014r.
5 15.04.2014 Budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z decyzja pozytywna
' RGT.6733.5.2014 przepompownig $ciekow oraz sieci wodociggowej w 30.06.2014r.
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Data wplywu Rozstrzygniecie
Lp. wniosku Rodzaj inwestycji ostepowania
Znak sprawy postep
Szkotowie (dz.nr 496, 127, 476)
6 23,24.04.2014 Budowa sieci kablowej n.n. 0,4kV wraz ze ztagczem 2KP | decyzja pozytywna
' RGT.6733.6.2014 w Gotegbiewo (dz.nr 166) 30.05.2014r.
7 23,24.04.2014 Budowa sieci kablowej n.n. 0,4kV wraz ze ztaczem 2KP | decyzja pozytywna
' RGT.6733.7.2014 w Tméwku (dz.nr 2/2, 27/23) 13.06.2014r.
Przebudowa drég powiatowych nr 1548N, 1587N
8 01.07.2014 Krokowo — Napierki nr 1904N Kleczkowo — Napierki | decyzja pozytywna
' RGT.6733.8.2014 w Sarnowie (dziatki nr 38, 215/1, 237, 282/1, 323, 22, 25.08.2014r.
127,207, 215/2, 121, 122)
9 02.07.2014 Budowa cieptowni niskoparametrowej opalanej biomasg | decyzja pozytywna
' RGT.6733.9.2014 w Koztowie (dziatka nr 233) 01.10.2014r.
23.10.2014 . .. . decyzja pozytywna
10. RGT 6733.10.2014 Zmiana decyzji z dnia 01.10.2014r. 18.11.2014r.
Budowa sieci elektroenergetycznej n.n. 0,4kV wraz
1 27.11.2014 ze ztaczem kablowo — pomiarowym w celu zasilania decyzja pozytywna
' RGT.6733.11.2014 = oczyszczalni $ciekow w Koztowie (dz.nr 202/7, 219/3, 26.01.2015r.
588)
12 17.12.2014 Budowa sieci elektroenergetycznej SN-15kV i NN 0,4kV | decyzja pozytywna
' RGT.6733.12.2014 w Wierzbowie (dz.nr 10/3, 36/7, 99/3, 109, 125/2) 24.02.2015r.
Whioski zlozone w 2015 roku
1 09,12.12.2015 Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej w zachodniej decyzja pozytywna
' RGT.6733.1.2015 cze¢sei wsi Koztowo 12.03.2015r.
Budowa sieci wodociggowej rozdzielczej Koztowo - .
30.09.2015 P decyzja pozytywna
2. Satop (dziatki nr 3/16, 3/13, 3/12, 3/8, 3/2 Koztowo
RGT.6733.2.2015 i 12/4, 96, 95 Satop) 17.11.2015r.
3 14,16.10.2015 Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej we wsi Koztowo = decyzja pozytywna
' RGT.6733.3.2015 (dziatki nr 220/2, 215/2, 208/1) 30.11.2015r.
Whioski zlozone w 2016 roku
Budowa sieci elektroenergetycznej n.n. 0,4kV wraz ze
1 26.02.2016 ztgczami kablowo — pomiarowymi w celu zasilania decyzja pozytywna
' RGT.6733.1.2016 budynkéw jednorodzinnych w Szkotowie (dz.nr 127, 26.04.2016
135/1, 143/1, 143/2, 474/1...)
07.04.2016 PI”ZQ'bl?.dO.V&./a istniejacej sieci wgdomngwq (rgzblorka decyzja pozytywna
2. RGT 6733.22016 cZescisiecii budowa czesci sieci wodociggowej @ 160 w 13.05.2016
' - Koztowie (dziatka nr 8/120) s
Budowa sieci kablowej SN 15kV, stupowe;j stacji .
26.08.2016 . L . decyzja pozytywna
3. RGT 6733.3.2016 transformatorowej 15/0,4kV, sieci kablowej NN 0,4kV w 31.10.2016
Szkotowie
4 06.09.2016 Budowa linii elektroenergetycznej — kablowej SN 15kV | decyzja pozytywna
' RGT.6733.4.2016 w Szkotowie (dziatka nr 135/2, 135/3, 135/1, 143/1) 31.10.2016

(Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Urzedu Gminy Kozlowo, stan na styczeri 2017r.)

W analizowanych latach do Urzedu Gminy w Kozlowie trafity 36 wnioski o ustalenie

lokalizacji inwestycji celu publicznego, z czego 33 zakonczono rozstrzygnieciem pozytywnym. Wsrod
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rodzajow planowanych inwestycji przewazaly przedsiewzigcia zwigzane z budowg i rozbudows sieci
elektroenergetycznej (67% wnioskoéw). Pozostate wnioski dotyczyly przebudowy i rozbudowy drog
(8 % wnioskow), budowy i przebudowy sieci wodociagowej ( 8% wnioskdw), budowy i rozbudowy
sieci kanalizacji sanitarnej (11% wnioskéw) oraz budowy cieptowni. Najwigcej pozytywnych decyzji
zostalo wydanych dla miejscowos$ci Koztowo, Szkotowo, Zakrzewo i Sarnowo.

Tabela 7. Liczba ztozonych wnioskéw o ustalenie warunkéw zabudowy wraz z rozstrzygnie¢ciem na terenie
Gminy Kozlowo w latach 2013-2016

Decyzje Decyzje Decyzje Whiosek bez Zawieszenie Brak informacji

Miejscowosé : - . . .
1 pozytywne | odmowne | umarzajace rozpoznania postepowania 0 rozstrzygnieciu

Whioski o ustalenie warunkéw zabudowy zlozone w 2013

Szkotowo 5 1

KownatKki

Pielgrzymowo

5
Wierzbowo 4
5
7

Koztowo

Sarnowo 21

Wola

Niedanowo

Zaborowo

Dzurdziewo

Satop

Rogoz

Siemianowo

Bartki

Stawka Mata

Zalesie

Kamionki

Turéwko

Szkudaj

Michatki

Zakrzewko

Zakrzewo

Gorowo

RPlRrlRrlRP|IRP|IRP|INRPR|[RINMNN[RP[OW|IN|RP|N] |-

Zalesie

Razem 2013 77 3 1

Rok 2013 — wnioski o przeniesienie decyzji lub o zmiane¢ decyzji 9

Whioski o ustalenie warunkéw zabudowy zlozone w 2014

Koztowo 10

Wierzbowo 2

Turéwko

Szkotowo 12

Stawka Wielka 2

Stawka Mata
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Decyzje Decyzje Decyzje Whiosek bez Zawieszenie Brak informacji

Miejscowosé : - . . .
1 pozytywne | odmowne | umarzajace rozpoznania postepowania 0 rozstrzygnieciu

Bartki 1

Januszkowo 4

Satop

Michatki

Pielgrzymowo

Sarnowo

Szkudajn

Lipowo

Siemianowo

Pl (NP |RP|RP|w|-

Browina

Razem 2014 40 4

Rok 2014 — wnioski o zmiang decyzji 3

Whioski o ustalenie warunkéw zabudowy zloZzone w 2015

Michatki

w

[EEN
[EEN

Koztowo

Sarnowo

Dziurdziewo

Januszkowo

Wierzbowo

Szkotowo

Kownatki

Stawka Wielka

Stawka Mata

Wazyny

Kamionki

Cebulki

PR [I[NDNIN(FP[RP[OO[N[W[N[DN

Pielgrzymowo

Razem 2015 48 0 0 1 0 0

Rok 2015 — wnioski o przeniesienie decyzji lub o zmiane¢ decyzji 4

Whioski o ustalenie warunkéw zabudowy zloZone w 2016

Koztowo 7 1
Rogoéz
Szkotowo 12
Lipowo
Cebulki
Kownatki
Browina
Wierzbowo 1
Turowo 2 1
Pielgrzymowo 3 1
Bartki
I
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Decyzje Decyzje Decyzje Whiosek bez Zawieszenie Brak informacji

Miejscowosé : - . . .
1 pozytywne | odmowne | umarzajace rozpoznania postepowania 0 rozstrzygnieciu

Krokowo 1

Sarnowo

Zalesie

Januszkowo

Siemianowo

Stawka Mata

Zakrzewo

Zaborowo

NINIFPIFRPIFPINNIFPIDN

Koztowo

Szkudaj 1

Satop

W

Michatki

Razem 2016
(do 31 grudnia 50 2 0 1 1 5
2016)

Rok 2016 — wnioski o przeniesienie decyzji lub o zmiane decyzji 5

(Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Urzedu Gminy Kozlowo)
Na terenie Gminy Koztowo w ciggu roku Inwestorzy sktadajg przecigtniec od okoto 50

do okoto 90 wnioskéw o ustalenie warunkéw zabudowy. W latach 2014 - 2016 sktadane wnioski
dotyczyly najczgsciej budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego, budowy budynku
gospodarczego oraz pomostu rekreacyjnego. W roku 2013r. przewazaty wnioski dotyczace budowy
elektrowni fotowoltaicznych, wykonania drdg dojazdowych dla potrzeb elektrowni wiatrowych
oraz wykonania zjazdéw z drdg publicznych.

Najwigkszy odsetek rozstrzygnig¢ stanowia pozytywne decyzje ustalajgce warunki zabudowy
i zagospodarowania terenu w szczeg6lnosci na obszarze wsi Koztowo i Szkotowo dotyczace budowy
jednego lub kilku budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych.

W latach 2013 - 2016 odnotowano 6 postgpowan zakonczonych decyzja odmawiajaca
ustalenia warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu, wydano trzy decyzje umarzajace
postepowanie, zawieszono 1 postepowanie, a trzy wnioski pozostawiono bez rozpoznania.

W przypadku wnioskow ztozonych pod koniec roku 2016 brak jest informacji o ich rozstrzygnigciu.
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6. ANALIZA WNIOSKOW

Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym art. 17 pkt. 1 i 4
naktadajg na organ sporzadzajacy plan miejscowy obowigzek powiadomienia zaréwno
spoteczenstwa jak roéwniez odpowiednich organdw o rozpocze¢ciu prac nad planem wskazujac
jednocze$nie o mozliwosci sktadania uwag. Dodatkowo jak wskazano w pkt 4. wéjt ma
rowniez obowigzek rozpatrzy¢ wnioski ztozone na wyzej opisanym etapie. Jednakze z
przepisOw prawa nie wynika wprost, iz taka konieczno$¢ dotyczy roéwniez wnioskow
ztozonych przed procedurg sporzadzania planu miejscowego. Niemniej jednak organ réwniez
1 te wnioski powinien wzig¢ pod uwage sporzadzajac plany miejscowe lub studium.

Do dokumentow planistycznych od poczatku roku 2017 zostato ztozonych pomad 30
wnioskow. Wigkszos¢ z nich dotyczyla rozwoju zabudowy, w tym realizowani nowych
obiektow i1 funkcji oraz rozbudowy istniejacych obiektow. Cze$¢ wnioskéw dotyczyta
dodatkowo rozwoju zabudowy zwigzanej z obsluga wielkopowierzchniowych obiektéw
inwentarskich.

Dodatkowo na uwagg zashuguje fakt, iz samorzad w celu ustalenia czy mieszkancy gminy
sa zainteresowani budowg wielko powierzchniowych obiektow zwigzanych z produkcja
rolnicza na terenie Gminy przeprowadzit konsultacje spoteczne, ktore realizowane byty
w formie ankiet.

Jak wynika z protokotéw wykonanych dla wyzej opisanych konsultacji znaczna
wickszo$¢ o0sOb bioragcych udziat w ankiecie zaglosowala przeciwko budowie
wielkopowierzchniowych obiektow inwentarskich (471 gloséw), przy czym zauwazyc
réwniez nalezy, iz za budowa takich obiektoéw zaglosowato 70 oséb, z czego najwigce] w
Sarnowie 24 gtosy.

Jak wskazano na wstepie w trakcie prac nad przysztymi dokumentami planistycznymi
nalezy wyzej opisane wnioski oraz wyniki ankiet skonfrontowa¢ z obowigzujacym studium,
polityka przestrzenng gminy oraz zgodnoscig planowanych inwestycji z przepisami
odrgbnymi.

Ponadto oprocz samych analiz prawnych i technicznych nalezy w szczegdlnosci w przypadku
tworzenia prawa miejscowego wzig¢ pod uwage interes publiczny.
Rozwigzania przyjete w przysztych dokumentach planistycznych muszag mie¢

charakter kompromisowy. Bezwzglednie nalezy utrzymaé przeznaczenie terendw
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wykorzystywanych rolniczo, umozliwiajagc prowadzenie hodowli jednak w okreslonych
granicach ilosciowych obsady zwierzat.

Tym samym niezbedne jest przeprowadzanie analiz rozwoju rolniczej przestrzeni
produkcyjnej, w szczegolnosci: dobrej praktyki rolnej, zapewnienia zwierzetom wiasciwych
warunkow bytowania i1 opieki oraz wpltywu warunkéw ich zycia na zdrowie 1 dobrostan.

Wyniki tych analiz postuza nastepnie do ustalenia stosownych zapisow w planach
miejscowych, ktorych celem bedzie zardbwno ochrona interesow mieszkancow, jak réwniez

ochrona srodowiska.

7. WIELOLETNI PROGRAM SPORZADZANIA MIEJSCOWYCH
PLANOW

Jak wykazano wcze$niej aktualizacja planow miejscowych jest niezbedna, a wykonana
powinna by¢ dwutorowo. W pierwszej kolejnosci nalezy dostosowaé zapisy plandéw
miejscowych do aktualnych przepisow prawa, w szczegolnosci dotyczacych planowania
przestrzennego. Niezbe¢dne jest rozpatrzenie wnioskOW w zakresie zmian w wyznaczonych
funkcjach terendw przy szczegdlnym uwzglednieniu przeprowadzonych konsultacji
spotecznych. Konieczne jest takze skonfrontowanie tych wnioskdw z obowigzujagcym
Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego. Dodatkowo w
zakresie zmian funkcji terendw niezbedna jest ich korekta w oparciu o stan faktyczny lub
analiz¢ rynku lokalnego.

Ponadto majac na uwadze niniejsza ocen¢ aktualnosci Studium oraz plandéw
miejscowych w pierwszej kolejnosci w wieloletnim programie sporzadzania planow
miejscowych zaktada si¢ aktualizacj¢ dokumentow uchwalonych przed 2010 r. Stanowig one
bowiem najstarszy zasob obowigzujacego prawa miejscowego. Niejednokrotnie zawierajg one
zapisy niedopuszczane z punktu widzenia planowania przestrzennego, a zakres ich
obowigzywania jest niezgodny z aktualnymi przepisami prawa. W szczegdlnosci dotyczy to
dokumentéw uchwalonych przed 2003 r.tj:

. Zmiana miejscowego planu ogolnego zagospodarowania przestrzennego gminy
Koztowo - terenow rejonu Kownatki - Szkowo, uchwalony uchwalg
XXX/182/2002, z dnia 05.08.2002 r.
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. Miejscowego planu  zagospodarowania przestrzennego terenu zabudowy
mieszkaniowo — ustugowej we wsi Szymany, gmina Koztowo, uchwalony uchwatg
XXX1/188/2002, z dnia 18.09.2002 r.

. Zmiana miejscowego planu ogolnego zagospodarowania przestrzennego gminy
Koztowo w obrebie geodezyjnym Szkotowo — Kownatki, uchwalony uchwatg
XXX1/189/2002, z dnia 18.09.2002 r.

Dodatkowo zwrdci¢ nalezy uwage, iz dokumenty te zostaly opracowane w oparciu
o nieobowigzujacg juz ustawe z 7 lipca 1994 r. Dlatego tez w pierwszej kolejnosci powinno
przystapic si¢ do ich aktualizacji.

Ponadto zaktada si¢ konieczno$¢ opracowania planéw miejscowych dla obszaru
Gminy Koztowo nie objetych aktualnie planami miejscowymi. Nalezy przy tym rozdzieli¢
procedury ich sporzadzania na dwa tryby. Jako pierwszy tryb nalezy rozpoczaé prace nad
planem miejscowym obejmujacym wyltacznie obszary rolnicze. Celem tego planu musi by¢
ograniczenie niekontrolowanego rozwoju zabudowy zwigzanej z chowem lub hodowla
zwierzat. Opracowaniem planu miejscowego w pierwszej kolejnosci powinno si¢ objac
obrgby: Sarnowo, Pielgrzymowo, Zaborowo, Wierzbowo 1 Koztowo. Dodatkowo analiza
wnioskow wykazata rowniez, ze zainteresowanie budowg wielkopowierzchniowych obiektow
inwentarskich dotyczy rowniez obrebow Bartki i Niedanowo.

W nastepnym etapie nalezy przystapi¢ do opracowania planow miejscowych dla
terenéw jednostek osadniczych w szczegdlnosci dotyczy¢ to powinno najwickszych
miejscowosci w Gminie. Niezbedne jest w tym przypadku opracowywanie poszczegolnych
planéw miejscowych dla poszczegdlnych miejscowosci bez tacznia procedur ich uchwalania.
Utlatwi to, a tym samy rowniez i skrdci czas opracowywania planoéw miejscowych.

Przed przystapieniem do prac nad planami nalezy wykona¢ odpowiednie analizy i
czynnosci, o ktérych mowa w art. 14 ust. 5 tj. ,,przed podjeciem uchwaty, [o przystgpieniu do
sporzqdzenie planu miejscowego], WOjt, burmistrz albo prezydent miasta wykonuje analizy
dotyczqce zasadnosci przystgpienia do sporzqdzenia planu i stopnia zgodnosci
przewidywanych rozwigzan z ustaleniami studium, przygotowuje materialy geodezyjne do
opracowania planu oraz ustala niezbedny zakres prac planistycznych.” Wyzej opisane
czynnosci 1 dziatania nalezy powierzy¢ komisji urbanistyczno - architektonicznej.
Najwazniejszym celem wyzej opisanych czynno$ci powinno by¢ ustalenie faktycznych
obszarow niezbednych do objecia przyszilymi planami miejscowymi (przygotowanie tym
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samym zalgcznikow graficznych do przysztych uchwat intencyjnych), a takze jak wynika z

powyzszego przepisu okreslenie niezbednego zakresu prac planistycznych.

Oprécz powyzszych dziatan w systemie planowania przestrzennego w Gminie zaktada
sie, ze zmiany obowigzujacych planow miejscowych oraz sporzadzanie nowych dokumentow
realizowane bedzie w oparciu o aktualne potrzeby, w tym takze wazny interes spoleczny, cele

publiczne, zmiany w przepisach prawa oraz zmiany wynikajace ze zlozonych wnioskdw.

8. AUTORZY ANALIZY

Autorami analizy sa:

e mgr inz. Anna Godlewska spetniajaca warunek, o ktorym mowa w art. 5 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.
778, z p6zn.zm.).

e mgr inz. Michat Romanski - czlonek Stowarzyszenia Urbanistow Poéinocnej Polski z
siedzibg w Gdansku, spetniajacy warunek, o ktorym mowa w art. 5 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.
778,

Z pdzn.zm.).
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