
UCHWAŁA NR VII/41/2019
RADY GMINY W KOZŁOWIE

z dnia 22 marca 2019 r.

w sprawie stwierdzenia wygaśnięcia mandatu radnego.

Na podstawie art. 383 § 1 pkt 5 i § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, 
poz. 112 z późn. zm.) w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 
gminnym ( Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze. zm.), Rada Gminy w Kozłowie uchwala, co następuje:

§ 1. Stwierdza się wygaśnięcie mandatu radnego Rady Gminy w Kozłowie Pani Krystyny Pisarewicz 
z powodu naruszenia ustawowego zakazu łączenia mandatu radego z prowadzeniem działalności gospodarczej 
z wykorzystaniem mienia komunalnego Gminy Kozłowo.

§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady do niezwłocznego przesłania niniejszej uchwały Wojewodzie 
Warmińsko - Mazurskiemu, Komisarzowi Wyborczemu w Olsztynie oraz doręczenia jej radnej Krystynie 
Pisarewicz.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

 

Przewodnicząca Rady Gminy

Alicja Hołubowicz
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art.  24f  ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym radni nie mogą prowadzić
działalności gospodarczej na własny rachunek lub wspólnie z innymi osobami z wykorzystaniem
mienia komunalnego gminy, w której radny uzyskał mandat, a także zarządzać taką działalnością
lub być przedstawicielem czy pełnomocnikiem w prowadzeniu takiej działalności. Jeżeli radny
przed rozpoczęciem wykonywania mandatu prowadził działalność gospodarczą, o której mowa w
ust. 1, jest obowiązany do zaprzestania prowadzenia tej działalności gospodarczej w ciągu 3
miesięcy od dnia złożenia ślubowania. Regulacja ta jest uzupełniona w art. 383 § 5 Kodeksy
wyborczego, który stanowi, że jeżeli radny przed dniem wyboru wykonywał funkcję lub prowadził
działalność, o której mowa w § 1 pkt 5 (działalność, której na mocy przepisów odrębnych nie
można łączyć z mandatem radnego), obowiązany jest do zrzeczenia się funkcji lub zaprzestania
prowadzenia działalności w ciągu 3 miesięcy od dnia złożenia ślubowania. Niewypełnienie
wskazanego obowiązku, skutkuje wygaśnięciem mandatu i stanowi podstawę do stwierdzenia
wygaśnięcia mandatu radnego w trybie art. 383 Kodeksu wyborczego. Podkreślenia wymaga przy
tym fakt, że 3-miesięczny termin wskazany w art. 24f ustawy o samorządzie gminnym ma
charakter materialny i nie podlega wydłużeniu ani przywróceniu. Jego upływ powoduje powstanie
określonych skutków prawnych z mocy prawa (por. wyrok NSA z 20 lipca 2017 r., II OSK
1471/17).

Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sądu Administracyjnego wyrażonym w uchwale 7
sędziów NSA z dnia 2 kwietnia 2007 r., II OPS 1/07 „prowadzenie gospodarstwa rolnego przez
radnego z wykorzystaniem wydzierżawionych od gminy gruntów rolnych, będących mieniem gminy,
w której radny uzyskał mandat, jest prowadzeniem działalności gospodarczej, o której mowa w art.
24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym”. Jednocześnie Wojewódzki Sąd
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 28 lutego 2018 r., II SA/Po 11058/17 doprecyzował
wspomniane zagadnienie i wskazał, że „skoro radny prowadził gospodarstwo rolne, a jednocześnie
dzierżawił od gminy odpłatnie grunty rolne, to uznać należy, iż te dzierżawione grunty były przez
niego wykorzystywane w prowadzonej działalności gospodarczej i to niezależnie od tego w jaki
konkretnie sposób grunty komunalne wykorzystywał i czy z tych konkretnie gruntów uzyskiwał
dochody. Dzierżawa gruntów rolnych pozostawała bowiem w związku funkcjonalnym z
działalnością gospodarczą prowadzoną przez radnego, jaką było własne prowadzenie
gospodarstwa rolnego”.

Pani Radna Krystyna Pisarewicz od dnia 06 listopada 2017 r. jest współdzierżawcą nieruchomości
gminnej położonej w obrębie geodezyjnym Sarnowo. Nie składając oświadczenia o wypowiedzeniu
przedmiotowej umowy w terminie 3 miesięcy od złożenia ślubowania wypełniła dyspozycję przepisu art. 24f
ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, polegającą na naruszeniu zakazu prowadzenia przez radnego
działalności gospodarczej na gruntach należących do gminy, w której uzyskała mandat. W konsekwencji
doszło do wygaśnięcia jej mandatu jako Radnej Rady Gminy w Kozłowie.

W związku z tym, że zostały spełnione przesłanki, podjęcie uchwały jest uzasadnione.
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