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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziafajac na podstawie art. 91 ust, | ustawy z dnia 8 marca 1990 r., o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2019 r., poz. 506 z p6zn. zm.), stwierdzam niewaznogé zalgcznika do
uchwaty Nr XI11/82/2019 Rady Gminy w Kozlowie z dnia 14 sierpnia 2019 r. w sprawie
przyjecia ..Regulaminu korzystania ze stadionu sportowego znajdujgcego si¢ w miejscowosci
Kozlowo™, w czgsci dotyczacej:

- pkt 2,

- pkt 5 w zakresie sformulowania: ,,ustalonym przez Administratora”,

- pkt 7,

- pkt 9,

- pkt 12

- pkt 16 ppkt 1 w zakresie sformulowania: »palenia tytoniu, spozywania alkoholu
i uzywania $rodkow odurzajacych™, 6, 8,

- pkt 17,

- pkt 18,

- pkt 19 w zakresie sformulowania ,.lub TELEFON ALARMOWY 112, POGOTOWIE
RATUNKOWE 999, STRAZ POZARNA 998, POLICJA 997",

Uzasadnienie
Powolujgc si¢ na art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym, Rada Gminy
w Kozlowie podjela w dniu 14 sierpnia 2019 r. uchwale, o ktérej mowa na wstepie. Uchwala
wplyneta do organu nadzoru w dniu 22 sierpnia 2019 r.
W § 1 uchwaly, Rada Gminy ustalila ..Regulamin korzystania ze stadionu sportowego
znajdujgcego si¢ w miejscowosci Kozlowo.” stanowigcy zalgcznik nr 1 do uchwaly.
W pkt 2 regulaminu Rada Gminy postanowita, iz administratorem stadionu do dnia

29.02.2024 r. jest Stowarzyszenie Spoleczno-Kulturalne »Ziemia Kozlowska™ ul. Nidzica 31,
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13-124 Koztowo. Nastepnie w punktach 5, 7, 9, 12 i 18 regulaminu Rada Gminy w Koztowie
okreslita zadania administratora, wskazujac: w pkt 5 regulaminu, iz korzystanie z obiektu
nastgpuje zgodnie z harmonogramem ustalonym przez administratora, w pkt 7 uchwalono, iz
administrator ~w  uzasadnionych  przypadkach moze  zmienié harmonogram,
w pkt 9 uregulowano, iz w sytuacjach niekorzystnych warunkéw atmosferycznych,
administrator moze zabroni¢ korzystania z obiektu, w pkt 12 wskazano, iz rejestr
uzytkownikow jest prowadzony przez administratora oraz w pkt 18 regulaminu uregulowano,
iz przy powtarzajacych sie przypadkach zaktécania porzadku lub lamania regulaminu,
administrator ma prawo czasowo lub bezterminowo zakazaé wejscia i korzystania z obiektu”.

Powyzsze regulacje nie mieszczg si¢ w granicach upowaznienia, wynikajacego z art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym. Na podstawie powolanej normy kompetencyijnej
Radzie nie przystuguje bowiem uprawnienie do decydowania o tym, jaki konkretnie podmiot
ma administrowa¢ gminnymi obiektami i urzadzeniami uzytecznosci publicznej, jak tez do
nakladania na administratora takiego obiektu okreslonych obowigzkow. Zaden przepis
ustawowy nie upowaznil Rady do regulowania tej materii w przedmiotowej uchwale.
Szczegolowe zadania zarzadcy moga by¢ oczywiscie powierzone okreslonemu podmiotowi,
niemniej jednak takie regulacje, jako skierowane do oznaczonej jednostki, nie powinny sie
znajdowa¢ w uchwale w sprawie ustalenia regulaminu korzystania ze stadionu sportowego,
stanowigcej akt prawa miejscowego. Zgodnie bowiem z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym: ,,.Do zadan wéjta nalezy w szczegdlnosci gospodarowanie mieniem
komunalnym”. Tym samym, wybér konkretnego podmiotu nalezy do kompetencji wojta
(burmistrza), jako organu gminy gospodarujgcego mieniem komunalnym. Nie moze on
natomiast subdelegowac¢ przyznanej mu kompetencji na organ stanowiagcy. Stad, zadania
zwigzanego z gospodarowaniem mieniem komunalnym nie moze przejmowac zaden inny
podmiot, a takze przedmiotowa uchwata nie moze okresla¢ administratora stadionu sportowego
i jego zadan. (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 30 wrzesnia 2014 r., sygn. akt ITI SA/Wr
476/14, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 wrzesnia 2007r., sygn. akt 11
FSK 1008/06).

W pkt 16 ppkt 1 zalgcznika do uchwaly, Rada Gminy zawarta przepis, zabraniajgcy
palenia tytoniu, spozywania alkoholu i uzywania $rodkéw odurzajacych, ktére to
postanowienia regulaminu stanowia powtérzenie przepisow wystepujacych w innych aktach
normatywnych, powszechnie obowiazujacych. Nalezy bowiem wskaza¢, ze zakaz palenia
tytoniu uregulowany zostal juz przepisem art. 5 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 29 listopada 1995 r.

o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych
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(Dz.U. z 2018 r. poz. 1446 ze zm.). W art. 5 ust. 1 ustawodawca okreglit miejsca, w ktorych
zabrania si¢ palenia wyrobow tytoniowych. Zgodnie z pkt 9 tego przepisu, zabrania si¢ palenia
W pomieszczeniach obiektéw sportowych.

Ponadto, wprowadzony przepisem pkt 16 ppkt 1 regulaminu, zakaz picia napojow
alkoholowych powiela uregulowanie art. 14 ust. 2a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi ( Dz. U. z 2018 r. poz. 2137
ze zm.), ustanawiajgce zakaz spozywania napojow alkoholowych w miejscu publicznym,
z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich spozycia na migjscu, w punktach sprzedazy tych
napojow.

Z kolei uzywanie $rodkow odurzajacych zostato spenalizowane w ustawie z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. z 2019 r. poz. 852) zgodnie z ktérg, kto
wbrew przepisom ustawy posiada srodki odurzajace lub substancje psychotropowe podlega
karze pozbawienia wolnosci. Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym w orzecznictwie
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 14 maja 2015 r. sygn. akt II OSK 862/15),
posiadanie srodka odurzajacego lub substancji psychotropowej w rozumieniu art. 62 ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii, jest kazde wiadanie takim $rodkiem lub substancja, a wigc
takze zwigzane z jego uzyciem lub zamiarem uzycia (tak uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 27
stycznia 2011 r. sygn. akt I KZP 24/10, postanowienie Sadu Najwyzszego z 1 marca 2013 r.
sygn. akt V KK 425/12).

Nastgpnie w pkt 16 ppkt 6 regulaminu, Rada Gminy wprowadzita zakaz zasmiecania,
wnoszenia opakowan szklanych i metalowych. Zakaz zaémiecania, wynika z art. 145 ustawy
z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2019 r. poz. 821 ze zm.), zgodnie z ktérym
»Kto zanieczyszcza lub za$mieca miejsca dostepne dla publicznosci, a w szczegblnosei droge,
ulicg, plac, ogréd, trawnik lub zieleniec, podlega karze grzywny do 500 zlotych albo karze
nagany”. Jednoczesnie, wprowadzony w pkt 16 ppkt 6 regulaminu zakaz wnoszenia opakowan
szklanych i metalowych stanowi wkroczenie w materi¢ uregulowang przepisami kodeksu
wykroczen oraz ustawy o bezpieczefistwie imprez masowych, co stanowi istotne naruszenie
prawa.

Zawarty w pkt 16 ppkt 8 regulaminu zakaz zaklécania porzadku, zostal uregulowany
wart.51 § 1 Kodeksu wykroczen, ktéry wprowadza odpowiedzialnosé za wykroczenie sprawcy,
ktory krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem zakltoca spokoj, porzadek publiczny,
spoczynek nocny albo wywoluje zgorszenie w migjscu publicznym Natomiast zakaz uzywania
stéw wulgarnych, uregulowany w przedmiotowym regulaminie w pkt 16 ppkt 8, wynika wprost

z art. 141 Kodeksu wykroczen, w mysl ktérego, - kto w miejscu publicznym umieszcza
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nieprzyzwoite ogloszenie, napis lub rysunek albo uzywa stow nieprzyzwoitych, podlega karze
ograniczenia wolnosci, grzywny do 1500 ztotych albo karze nagany.

Ponadto, wskazanie w pkt 19 regulaminu numeréw telefonéw alarmowych nie znajduje
oparcia w powolanych w sentencji uchwaly przepisach. Wskazanie powszechnie znanych
numeréw telefonéw alarmowych nie moze zostaé uznane za okreélenie zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej w powyzej wskazanym
znaczeniu, co powoduje koniecznos¢ uznania, iz przepisy te nie znajduja umocowania
W przytoczonym powyzej art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Nalezy podkresli¢, ze jezeli celem organu samorzgdu terytorialnego byto
w  przedmiotowej sprawie uporzadkowanie i udzielenie kompleksowej informacji
0 obowigzujacych uzytkownikéw obiektu uzytecznosci publicznej zasadach, to narzedziem
takim nie powinna by¢ uchwata, podejmowana w oparciu o konkretng norme kompetencyijna,
a zamieszczenie przykladowo na terenie stadionu sportowego tablicy informujacej zaréwno
o tresci zasad i trybie korzystania wynikajacego z uchwaly, jak i o obowigzkach i zakazach
wynikajgcych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego (zob. wyrok WSA w Gorzowie
Wikp. z dnia 12 stycznia 2017 r., sygn. Il SA/Go 1018/16).

W pkt 17 regulaminu postanowiono, iz ,uzytkownicy korzystaja z obiektu
i znajdujgcych sie na nim boisk na wiasng odpowiedzialnosé i odpowiadajg za wyrzadzone
szkody”. W ocenie organu nadzoru, powolany wyzej przepis regulaminu jest sprzeczny
z obowigzujagcym prawem. Nie reguluje bowiem zasad korzystania ze stadionu sportowego,
lecz ustala zasady odpowiedzialnosci za wyrzadzone szkody, zaistniale podczas korzystania ze
stadionu sportowego. Wykracza zatem poza przewidziane, w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzgdzie gminnym, upowaznienie do ustalania przez rade gminy zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Rada gminy moze, w ramach upowaznienia wynikajacego z powolanego przepisu,
stanowi¢ o prawach i obowigzkach oraz nakazach i zakazach okreslonego zachowania
w Kkorzystaniu z gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej. Nie moze natomiast stanowié
o kwestiach zwigzanych z odpowiedzialnoscig uzytkownikow obiektéw, sg one bowiem
przedmiotem regulacji aktéw rangi ustawowej. Kwestie odpowiedzialnosci za szkody powstate
na osobie lub mieniu, regulujg przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r., - Kodeks cywilny.
W orzecznictwie sadow administracyjnych utrwalony jest poglad, zgodnie z ktérym uchwala
rady gminy nie moze regulowa¢ jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujgcej ustawie,
a uchwata zawierajaca takie unormowanie, jako istotnie naruszajgca prawo, winna by¢é uznana

za niewazng w czgsci w jakiej zawiera takowe regulacje.



Majgc powyzsze na uwadze nalezato rozstrzygnac jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-

Mazurskiego, w terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
L. Przewodniczacy Rady Gminy w Koztowie,

2. Wéjt Gminy Kozlowo.



