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Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.), stwierdzam niewaznos$¢ uchwaly Nr
XX/160/2020 Rady Gminy w Kozlowie z dnia 21 stycznia 2020 r. w sprawie dofinansowania
form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz ustalenia maksymalnej kwoty
dofinansowania oplat w 2020 r. za ksztalcenie nauczycieli zatrudnionych w szkolach
I placéwkach. dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Kozlowo - w cze$ci dotyezgcej
§ 5 ust. 2-5 oraz § 7 uchwaly.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Kozlowie. dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt |5 ustawy
o0 samorzadzie gminnym oraz art. 70a ust. 1 i art. 91 d ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215) oraz § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli,
szczegOlowych celow szkolenia branzowego oraz trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na
szkolenia branzowe (Dz. U. z 2019 r., poz. 1653). podjela uchwale w sprawie planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz ustalenia maksymalnej
kwoty dofinansowania oplat w 2020 r. za ksztalcenie nauczycieli zatrudnionych w szkolach
i placéwkach. dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina Kozlowo.

W opinii organu nadzoru. przepisy uchwaly wskazane w sentencji przedmiotowego
rozstrzygniecia nadzorczego. podjete zostaly z razacym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 70a ust. | ustawy Karta Nauczyciela, w budzetach organow
prowadzacych szkoly wyodrebnia si¢ srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli w wysokosci 0.8% planowanych rocznych srodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli, z wylaczeniem finasowania publicznego placoéwek
doskonalenia nauczycieli i bibliotek pedagogicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Z kolei z tresci § 5 rozporzagdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie

dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli (...) wynika, iz organ prowadzacy do



dnia 31 stycznia danego roku opracowuje na dany rok kalendarzowy plan dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktorym mowa w art. 70a ust. 3a ustawy Karta
Nauczyciela uwzgledniajac: 1) wnioski dyrektorow szkol, o ktorych mowa w § 4; 2) wyniki
egzaminu Osmoklasisty, egzaminu zawodowego lub egzaminu maturalnego; 3) podstawowe
Kierunki realizacji polityki o$wiatowe] panstwa, ustalone przez ministra wiasciwego do spraw
oswiaty i wychowania zgodnie z art. 60 ust. 3 pkt 1 ustawy —Prawo o$wiatowe; 4) stopien
realizacji harmonogramu szkolen branzowych, o ktérych mowa w § 8. Nastepnie, z delegaciji
§ 6 ww. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej wynika. iz organ prowadzacy.
w porozumieniu z dyrektorami szkél, ustala corocznie: 1) maksymalng kwote dofinansowania
oplat pobieranych przez podmioty. o ktérych mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1 i 2 ustawy, 2) formy
i specjalnosci ksztalcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane.

Natomiast. Rada Gminy w Kozlowie, w tresci § 5 ust. 2-5 uchwaly zawarla przepisy
z ktorych tresci wynika, iz:

- w przypadku gdy nauczyciel studiuje na wiecej niz jednym kierunku, dofinansowaniu
podlega tvlko jeden z nich ( ust.2),

- dofinansowanie oplaty za ksztalcenie, pobieranej przez szkoly wyzsze i zaklady
ksztalcenia nauczycieli bedzie przyznawane dwa razy w roku budzetowym (ust.3).

- decyzje w sprawie przyznania dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli
podejmuje na wniosek nauczyciela dyrektor szkoly lub placowki oswiatowej (ust. 4).

- w przypadku dofinansowania doskonalenia zawodowego dyrektora, decyzje
podejmuje Wojt Gminy Kozlowo (ust. 5).

Nalezy stwierdzi¢, iz powolane wyzej przepisy § 5 ust. 2-5 uchwaty Rady Gminy
w Kozlowie, wykraczaja poza zakres delegacji zawartej w art. 70a ustawy Karta Nauczyciela
jak rowniez w tresci § 5 oraz § 6 ww. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe]j. Rada
gminy nie ma kompetencji do okre$lenia w uchwale w sprawie planu dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli. zasad i trybu przyznawania tego dofinasowania, jak to
ma miejsce w tresci kwestionowanych przepiséw § 5 ust. 2-5 przedmiotowej uchwaly.
Wskazane w uchwale przepisy prawa nie moga stanowi¢ normy materialnoprawnej,
upowazniajgcej Rad¢ Gminy w Kozlowie do ustalenia zasad i trybu dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli. Nie istnieje rowniez zaden inny przepis prawa, ktory
upowaznialby rad¢ gminy do ustalania tych zasad i trybu. Uzasadnione jest zatem stwierdzenie
niewaznosci przepisu § 5 ust. 2-5 przedmiotowe]j uchwaly.

Ponadto, podejmujac  przedmiotowa uchwale, Rada Gminy w Kozlowie,

w § 7 postanowila, iz wchodzi ona w zycie pe uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku



Urzedowym Wojewodztwa Warmifisko-Mazurskiego. Postanowienie to wskazuje, iz organ
stanowigcy gminy zastosowal w tym przypadku, przepisy dotyczace wejscia w zycie aktow
normatywnych, zawierajacych przepisy powszechnie obowiazujace i jako taki akt potraktowal
uchwale. okreslajac termin wejscia jej w zycie w sposob przewidziany w art. 4 ust. | ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
(Dz. U.z 2019 r. poz. 1461). tj. po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Powotlany w podstawie prawnej przepis art. 70a ust.1 ustawy Karta Nauczyciela, nie
przewiduje, aby uchwata dokonujgca wyodrgbnienia $rodkow stanowita akt prawa
miejscowego. W ocenie organu nadzoru, podjeta przez Rade Gminy w Kozlowie uchwala nie
jest aktem prawa miejscowego ani na mocy przepisu szczegOlnego, ani na mocy
art. 40 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym, nie zawiera bowiem norm o charakterze
abstrakcyjnym i generalnym. W ocenie organu nadzoru, jest to akt kierownictwa wewngtrznego
skierowany do kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy i jako taki wchodzi w zycie
z dniem podjecia, nie stanowi zatem aktu prawa miejscowego i nie powinien by¢ ogloszony
w dzienniku urzedowym. Wyeliminowanie z obrotu prawnego przepisu § 7 niniejszej uchwaly.
powoduje, iz wchodzi ona w zycie z dniem 21 stycznia 2020 r.

Majac powyzsze na uwadze. orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego

w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:
- Przewodniczacy Gminy Kozlowo,

- Wajt Gminy Koztowo.



