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Dzialajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) stwierdzam niewaznosé uchwaty Nr
XXII/170/2020 Rady Gminy w Koztowie z dnia 19 lutego 2020 r. w sprawie dowozu uczniow
do przedszkola, oddziatow przedszkolnych i szkol. zlokalizowanych na terenie Gminy
Koztowo, wobec ktérych Gmina Kozlowo nie ma obowigzku zapewnienia bezplatnego

transportu i opieki w czasie przewozu.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Kozlowie dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pki 15 ustawy
0 samorzgdzie gminnym oraz art. 32 ust. 7, art. 39 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2019 r., poz. 1148 ze zm.) podjeta uchwale w sprawie
dowozu uczniéw do przedszkola, oddziatow przedszkolnych i szkét, zlokalizowanych na
terenie Gminy Koztowo, wobec ktérych Gmina Kozlowo nie ma obowiazku zapewnienia
bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu.

W opinii organu nadzoru, przedmiotowa uchwata podjeta zostala z razacym
naruszeniem prawa.

W § 1 uchwaly, Rada Gminy w Koztowie zapewnita prawo do bezplatnego transportu
i opicki w czasie przewozu $rodkami komunikacji publicznej do i z przedszkola, oddziahu
przedszkolnego w  szkole podstawowej lub innej formy wychowania przedszkolnego.
prowadzonych i dotowanych przez Gmine Kozlowo dzieciom pigcioletnim i dzieciom
szescioletnim realizujgcym obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego, jezeli droga
dziecka z miejsca zamieszkania do miejsca realizacji wychowania przedszkolnego nie
przekracza 3 kilometréw. Nastepnie w § 2 uchwaty Rada Gminy w Koztowic uregulowala, iz
zamieszkalym na terenie gminy uczniom szkoty, w obwodzie ktorej dziecko mieszka, zapewnia
si¢ prawo do bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu $rodkami komunikacji

publicznej do i ze szkoly podstawowej prowadzonej idotowanej przez Gming Kozlowo, jezeli



odlegtos¢ z miejsca zamieszkania do szkoty nie przekracza: 1) 3 kilometréw dla uczniéw klas
I-1V szkoty podstawowej, 2) 4 kilometréw dla uczniéw klas V-VIII szkoty podstawowe;.

W postanowieniach § 3 i § 4 uchwaly Rada okreslita zasady, na jakich transport ten
bedzie si¢ odbywac.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy w Kozlowie nie posiadala umocowania do
stanowienia w przedmiocie objetym uchwala, a w konsekwencji kwestionowana uchwata
podjeta zostata bez podstawy prawne;j i jako taka, w sposéb istotny narusza prawo.

Wskazany jako podstawa prawna uchwaly, przepis art. 32 ust. 7 ustawy Prawo
oswiatowe stanowi, iz gmina moze zorganizowa¢ dzieciom bezplatny transport i opieke
w czasie przewozu do przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej lub innej
formy wychowania przedszkolnego réwniez w przypadkach, w ktorych nie ma takiego
obowigzku.

Ponadto, zgodnie z art. 39 ust. 3 pkt 2 ww. ustawy, gmina moze zorganizowac bezptatny
transport, zapewniajgc opieke w czasie przewozu, uczniom klas I-IV szkét podstawowych,
ktorych droga do domu nie przekracza 3 km oraz uczniom klas V-VIII szkét podstawowych,
ktérych droga z domu do szkoty nie przekracza 4 km.

Nie budzi watpliwosci, iz zapewnienie fakultatywnego bezplatnego transportu w sposéb
okreslony w uchwale Nr XX1/170/2020, lezy w kompetencji Gminy Koztowo.

Jednoczesnie jednak, w ocenie organu nadzoru, zapewnienie bezptatnego dowozu
dzieci, zarowno w przypadkach, w ktérych ustawa wprowadza taki obowigzek, jak rowniez
w sytuacjach, gdy organizacja dowozu ma charakter fakultatywny, nalezy do kompetencji
organu wykonawczego.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego

w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

WY EW(J DA
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Otrzymuje:
1) Przewodniczacy Rady Gminy w Kozlowie,

2) Wéjt Gminy Koztowo.



