WOJT GMINY

KOZLOWO Zarzgdzenie Nr 55/2020
Wéjta Gminy Kozlowo
z dnia 4 sierpnia 2020 roku

W sprawie przeprowadzenia konsultacji spolecznych projektu Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych Gminy Kozlowo na lata 2021-2027

Na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z
2020r., poz. 713), § 3 ust. 2 pkt 3 zatgcznika do Uchwaty nr XXI/178/08 Rady Gminy w Koztowie
z dnia 30 czerwca 2008 roku w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
spotecznych (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego z 2008 roku, Nr 124,
poz. 2047), zarzadzam, co nastepuje:

§1
W zwigzku z opracowaniem projektu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy
Kozlowo na lata 2021-2027, zarzadzam w okresie od 17 sierpnia 2020 roku do 31 sierpnia 2020
roku konsultacje spoteczne z mieszkaficami gminy.

( §2

1. Konsultacje obejmg caly obszar Gminy Kozlowo. Moga w nich uczestniczyé wszyscy
mieszkancy gminy posiadajacy czynne prawo wyborcze w wyborach do rad gmin.

2. Przedmiotem konsultacji spolecznych bedzie projekt Strategii Rozwigzywania Probleméow
Spotecznych Gminy Kozlowo na lata 2021-2027 stanowiacy zalgcznik nr 1 do niniejszego
zarzgdzenia.

3. Konsultacje zostang przeprowadzone w celu zebrania opinii mieszkaficow Gminy Kozlowo
dotyczacych zakresu merytorycznego projektu.

4. Wskazuje jako forme konsultacji spotecznych zbieranie uwag z wykorzystaniem formularza
zglaszania uwag (formularze drukowane, pobrane ze strony internetowej Urzedu Gminy
Koztowo lub uzyskane w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Kozlowie).

§3
Zainteresowani mieszkaficy Gminy Kozlowo moga zlozyé swoje uwagi i propozycje do projektu
dokumentu bedacego przedmiotem konsultacji na formularzu, ktérego wzor stanowi zalgcznik nr 2
do niniejszego zarzgdzenia.

§4
1. Szczegdtowe okreslenie sposobu i trybu zglaszania przez mieszkafcow opinii, uwag
i propozycji zawiera informacja o przeprowadzeniu konsultacji spolecznych, stanowigca
zalgcznik nr 3 do niniejszego zarzadzenia.
2. Ogloszenie, o ktérym mowa w ust. 1, bedzie zamieszczone na stronie internetowej Urzedu
Gminy w Kozlowie http://www.bip.kozlowo.pl/, na tablicy informacyjnej w Urzedzie Gminy w
Koztowie i tablicach informacyjnych sotectw Gminy Koztowo.

§5
Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Kierownikowi Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej
w Kozlowie.

§6

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Zalacznik nr 1
do Zarzadzenia nr 55/2020
Wéjta Gminy Koztowo

z dnia 4 sierpnia 2020 roku

Strategia rozwigzywania problemow
spolecznych w Gminie Kozlowo

na lata 2021-2027

Kozlowo 2020
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Strategia rozwigzywania probleméw spotfecznych w Gminie Koztowo na lata 2021-2027
stanowi kluczowy dokument lokalnej polityki spotecznej. Odnosi sie do niej w szerokim
znaczeniu, jako do dziatalnosci zmierzajacej do poprawy standardow 2ycia wszystkich
mieszkancow wspdélnoty samorzadowej, a nie tylko grup marginalizowanych z uwagi na
doswiadczane problemy i bariery. Obejmuje zagadnienia z dziedziny zatrudnienia (w tym
przeciwdziatania dyskryminacji i nieréwnoéciom na rynku pracy), edukacji, kultury,
wypoczynku, ochrony zdrowia oraz zabezpieczenia potrzeb materialnych i mieszkaniowych.
Nowoczesna ochrona socjalna obywateli wymaga integracji dziatai podejmowanych na
szczeblu lokalnym przez rézne podmioty, przede wszystkim wiadze i jednostki organizacyjne
gminy, a takze partneréw samorzadu - instytucje publiczne, organizacje pozarzadowe
i koscielne, przedsiebiorcéw i osoby fizyczne.

Dokument sktada sie z dwdch zasadniczych czeéci: diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej
gminy oraz zatozeri wdrozeniowych. Pierwszy z wymienionych elementéw zawiera
charakterystyke wybranych czynnikéw determinujgcych jakos$é zycia mieszkaricéw oraz
dominujacych probleméw spotecznych, a takze wnioski prognostyczne. Diaghoza zostafa
opracowana w oparciu o dane, ktorych najbogatsze Zrédfo stanowit Gtéwny Urzad
Statystyczny, w szczegdInosci Bank Danych Lokalnych, a takze lokalne bazy danych. Kluczowe
znaczenie dla okreslenia skali problemdw spotecznych miata Ocena Zasobdw Pomocy
Spotecznej opracowana przez GOPS w 2019 r.

Czgé¢ wdrozeniowa Strategii formutuje cel gféwny, a takze cele strategiczne i operacyjne
lokalnej polityki spotecznej na lata 2021-2027 oraz kierunki niezbednych dziatan,
uszeregowane wedtug trzech obszaréw interwencji. Istotng czescia sg réwniez wskazowki
dotyczace skutecznego zarzadzania realizacjg Strategii oraz wzmacniania systemu wsparcia
w Gminie Koztowo jako niezbednego warunku realizacji celéw. Zostata ona opracowana
z uwzglednieniem opinii mieszkaicéw Gminy Koztowo, pozyskanych poprzez badanie
ankietowe on-line, w ktérym mogta wypowiedzieé sig kazda osoba zainteresowana tematyka
rozwoju spotecznego gminy.

Zatozenia wdrozeniowe Strategii odpowiadaja na wyzwania zdefiniowane w toku analizy
sytuacji spotecznej gminy, ale takie pozostawiajg mozliwodci elastycznego dziatania
instytucjom i innym podmiotom zaangazowanym w jej wdrazanie. Wynika to z faktu, ze
dokument ten byt opracowywany w roku, gdy w Polsce ogtoszono stan epidemii koronawirusa.
Wiazato sie to z ograniczeniem dziatalnoéci gospodarczej, zmniejszeniem zakresu lub
wytgczeniem funkcjonowania instytucji i zaktadéw pracy oraz izolacja spoteczna. Po niespetna
dwéch miesigcach rzad podijat decyzje o stopniowym wycofywaniu restrykcji, jednak okres
izolacji i zamrozenia gospodarki byt na tyle diugi, by spowodowac zamkniecie zaktaddw pracy,
zwolnienia pracownikéw, zmniejszenie produkeji i zakresu dziatalnodci. Trudno dzié
prognozowac skutki izolacji rodzin, pogtebienia wewnegtrznych problemdéw z uwagi na
pozostawanie w domach oraz pogorszenie sytuacji zawodowej i spotecznej. Z tego wzgledu
strategia opracowywana w warunkach duZej niepewnoéci, oparta zostata na danych,
informacjach i prognozach dostgpnych w okresie jej przygotowywania, natomiast pozwala na
elastycznos¢ dziatania oraz dokonanie modyfikacji w przypadku, gdy sytuacja ulegnie zmianie
lub okaze sie nieprzystajaca do prognoz.



1. Uwarunkowania prawne i programowe Strategii

Opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych stanowi, w Swietle

art. 17

ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (t.j. Dz. U. 2019 poz.

1507), zadanie wiasne gminy o charakterze obowiazkowym. W jego ramach nalezy szczegdlnie
uwzgledni¢ programy pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz inne, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego

ryzyka.

Sa to:
1)
2)
3)

Obszar

Ustawa precyzuje ponadto, w art. 16b pkt 2, elementy, ktdre musi zawiera¢ strategia.

diagnoza sytuacji spotecznej,

prognoza zmian w okresie objetym strategia,

okreélenie celéw strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych
dziatan, sposobu realizacji strategii i jej ram finansowych, a takze wskaZnikow realizacji
dziatan.

lokalnej polityki spotecznej ksztattuja rowniez inne akty normatywne w randze ustawy,

wérod ktérych nalezy wymienic¢ nastepujace:

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. 2020 poz. 713);
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.].
Dz. U. 2020 poz. 821);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2020 poz.
218);

Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 2019 poz. 2277);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. 2019 poz. 852);
Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. 2020 poz.
685);

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz. U. 2020 poz. 1057);

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. 2020 poz. 176);
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U. 2018 poz.
1205);

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz. U. 2019 poz. 1482);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. 2020 poz. 426);

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. 2020 poz.
111);

Ustawa z dnia 21 czerweca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. 2019 poz.
2133);

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (t.j.
Dz. U. 2020 poz. 808);

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paristwa w wychowaniu dzieci (t.j. Dz. U.
2019 poz. 2407).

Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (t.].
Dz. U. 2019 poz. 473).

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekundw
(t.j. Dz. U. 2017 poz. 2092).



® Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. 2019 poz. 1373).

® Ustawa 7 dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U.
2020 poz. 266).

® Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. 2019 poz. 1390).

Uwarunkowania programowe lokalnej polityki spotecznej znajduja swoje Zrodta
w dokumentach strategicznych réinych szczebli: miedzynarodowego, europejskiego,
krajowego, regionalnego oraz lokalnego. W dniu 25 wrzeénia 2015 roku Zgromadzenie Ogdlne
Organizacji Narodéw Zjednoczonych przyjeto Agende na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju
2030, stanowigca plan transformaciji w dziedzinach o kluczowym znaczeniu dla ludzkoéci, tj.:
ludzie, planeta, dobrobyt, pokdj i partnerstwo. Ma ona na celu wyeliminowanie ubdstwa
i gtodu, ochrone planety przed degradacja oraz podejmowanie pilnych dziatanh w zakresie
zmian klimatu; zapewnienie wszystkim ludziom mozliwosci korzystania z dobrodziejstw
dostatniego i satysfakcjonujacego iycia oraz to, aby postep gospodarczy, spotfeczny
i technologiczny przebiegat w zgodzie z natura; wspieranie pokojowego, sprawiedliwego
i inkluzywnego spoteczenstwa, wolnego od leku i przemocy oraz mobilizowanie ¢rodkéw do
wdrozenia Agendy 2030 przy udziale wszystkich krajow, interesariuszy i obywateli. W ramach
Agendy okreslono 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju. Z punktu widzenia polityki spotecznej
istotne s3 cele odnoszace sie do eliminacji ubéstwa i gtodu, zapewnienia wszystkim ludziom
zdrowego Zycia oraz edukacje wysokiej jakosci, osiggniecia réwnosci pfci, uczynienia miast
i osiedli ludzkich bezpiecznymi i stabilnymi, a takie budowy na wszystkich szczeblach
skutecznych i odpowiedzialnych instytucji, sprzyjajacych wigczeniu spotecznemu.

Wiodaca sitg, ktéra doprowadzita do przyjecia Agendy 2030 byta Unia Europejska. Obecnie na
jej szczeblu trwa debata nad strategia dziatan w kierunku zréwnowazonej Europy. Europa
2030 bedzie stanowi¢ odpowied? na pilne wyzwania stanowigce zagrozenie dla
spoteczenstwa, dobrobytu gospodarczego i $rodowiska naturalnego. Nowa forma trwatego
rozwoju gospodarczego ma opiera¢ sie na gospodarce obiegu zamknietego, zréwnowazonej
produkcji zywnosci ,od pola do stotu”, stosowaniu odnawialnych Zrédet energii oraz
zagwarantowaniu przemiany sprawiedliwej ze spotecznego punktu widzenia — priorytetem
muszg pozosta¢ inwestycje spoteczne w obszarach edukacji, opieki zdrowotnej
i diugoterminowej, wigczenia spotecznego, praw mniejszosci, réwnouprawnienia ptci
i rozwoju obszaréw wiejskich.

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Gtéwny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakoéci Zycia
Polakéw. Jego osigganie bedzie mozliwe dzieki podjeciu dziatan w trzech obszarach:
konkurencyjnosci i innowacyjnosci; réwnowazenia potencjatu rozwojowego regionow Polski
oraz efektywnosci i sprawnosci paristwa. W 2017 roku Rada Ministréw przyjeta takze Strategie
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) stanowiaca
aktualizacje Strategii Rozwoju Kraju 2020. Strategia okresla podstawowe uwarunkowania,
cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym oraz
przestrzennym, przedstawiajagc nowy model rozwoju, tj. rozwéj odpowiedzialny oraz
spotecznie i terytorialnie zréwnowazony. Gtédwny cele Strategii stanowi , Tworzenie warunkéw
dla wzrostu dochoddw mieszkaricéw Polski przy jednoczesnym wzroécie spéjnosci w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym, Srodowiskowym i terytorialnym”. Jest on realizowany poprzez
cele szczegotowe, takie jak:



I.  Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosc
organizacyjna (obszary: Reindustrializacja, Rozwéj innowacyjnych firm, Mate i srednie
przedsiebiorstwa, Kapitat dla rozwoju, Ekspansja zagraniczna);

Il.  Rozwdj spotecznie wrazliwy iterytorialnie zréwnowazony (obszary: Spdjnosé
spoteczna, Rozwdj zrdwnowazony terytorialnie);

lll. Skuteczne paristwo iinstytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu
i gospodarczemu (obszary: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce, Instytucje
prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem, E-panstwo, Finanse publiczne,
Efektywnosé wykorzystania srodkéw UE).

W dniu 18 lutego 2020 r. Sejmik Wojewoddztwa Warmirisko-Mazurskiego przyjat do realizacji
Strategie rozwoju spofeczno-gospodarczego Warminisko-Mazurskie 2030. lej gtowny cel
stanowi spdjnos¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy,
natomiast cele strategiczne to kompetencje przysztosci, inteligentna produktywnosé,
kreatywna aktywno$¢ i mocne fundamenty. Wskazywane w niej kierunki dziatan scisle wigzace
sie z polityka spoteczng przewidujg m.in.

e wspieranie rozwoju inicjatyw stuzgcych wigczaniu spotecznemu, budowaniu wigzi
spotecznych w regionie, w tym miedzypokoleniowych (szczegdlnie angazujace osoby
starsze, mtodziez, osoby z niepetnosprawnosciami, mniejszosci narodowe, rodziny
nieaktywne mieszkajgce w matych spotecznosciach lokalnych;

e rozwdj ,bankdw inicjatyw” oraz platform wymiany dobrych praktyk wspierajgcych
integracje spoteczna;

e wspieranie rozwoju infrastruktury sprzyjajacej aktywizacji spotecznej i pracy z rodzing,
a takze infrastruktury kultury, sportowej, rekreacyjnej, edukacyjnej (osrodki
wychowania przedszkolnego, szkoty, obszary edukacji ekologicznej) oraz
zapewniajacej opieke nad dzieémi do lat 3;

s realizacje zintegrowanych programéw aktywizacji i integracji (w tym bezrobotnych,
bezdomnych i 0séb z niepetnosprawnosciami, dzieci i mtodziezy ze $rodowisk
najuboiszych zagrozonych dziedziczeniem ubdstwa, oséb starszych, mniejszosci
narodowych);

e profilaktyke zdrowotng, realizacje programoéw zdrowotnych oraz promocjg zdrowego
stylu zycia.

W wojewdédztwie warmifisko-mazurskim rok 2020 stanowi koricowy rok obowigzywania
kluczowych dokumentéw, okreslajacych cele i zadania samorzaddw, instytucji pomocy
spotecznej, stuzb zatrudnienia oraz podmiotéw niepublicznych w zakresie przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu. Z tego wzgledu, niecelowe bytoby omawianie wojewddzkiej
strategii polityki spotecznej czy programéw w zakresie wyréwnywania szans i przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zada na rzecz zatrudniania oséb
niepetnosprawnych, rozwoju ekonomii spotecznej i przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Do
2022 roku obowigzuje natomiast Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej
w Wojewddztwie Warmirisko-Mazurskim na lata 2018-2022.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych powinna uwzgledniac zatozenia gtéwnych
dokumentdw strategicznych powiatu i gminy w zakresie polityki spotecznej. Cel giéwny
Strategii Rozwigzywania Problemdw Spofecznych w Powiecie Nidzickim na lata 2016-2025, tj.
.Poprawa funkcjonowania mieszkaricow Powiatu Nidzickiego w sferze rodzinnej, spoteczne]
i zawodowej” realizowany jest poprzez piec celow strategicznych, tj.:



1) Wzmocnienie zdolnosci mieszkaricéw do podejmowania pracy najemnej lub pracy na
wtasny rachunek, w szczegdlnosci w sektorze ekonomii spotecznej;.

2) Zwigkszenie szans dzieci i miodziezy na wszechstronny rozwdj oraz przyszta
samodzielnosc zyciows;

3) Poprawa stanu bezpieczeristwa publicznego oraz zdrowia fizycznego i psychicznego
ludnosci;

4) Poprawa jakosci zycia 0séb starszych i niepetnosprawnych w srodowisku lokalnym;

5) Zwigkszenie dostepnosci oraz jakosci ustug pomocy i wsparcia w powiecie.

Kluczowym dokumentem strategicznym gminy jest natomiast Strategia rozwoju gminy
Koztowo na lata 2016-2025, przyjeta Uchwatg Nr XX1/149/2016 Rady Gminy w Koztowie z dnia
12 maja 2016 r. W ramach trzech obszaréw strategiczne] interwencji (gospodarka i rynek,
infrastruktura i Srodowisko, wspélnota samorzadowa) sformutowano trzy cele strategiczne:

1) Zwiekszenie potencjatu lokalnej gospodarki poprzez wzrost jej efektywnosci,
konkurencyjnosci oraz zdolnosci do generowania nowych miejsc pracy.
2) Zwigkszenie ilosci oraz jakosci zasobéw érodowiska i infrastruktury determinujacych
atrakcyjnosc¢ gminy dla jej mieszkaricw, turystéw i inwestoréw.
3) Zwigkszenie kapitatu spotecznego opartego na wspotpracy i zaufaniu, sprzyjajacego
mobilizacji obywatelskiej i rozwigzywaniu lokalnych probleméw.
Lokalnej polityki spotecznej bezposrednio dotyczy obszar i cel trzeci obejmujacy sfere dziatan
sprzyjajacych wzrostowi aktywnosci i integracji lokalnych spotecznosci, zwiekszeniu
zaangazowania obywateli w sprawy wazne dla gminy, poprawie jakoéci ustug $wiadczonych
przez administracje samorzadowa oraz rozwojowi systemu profilaktyki i rozwigzywania
problemdw spotecznych w gminie.



2. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy

Gmina Koztowo potozona jest w potudniowej czesci wojewddztwa warmirisko-mazurskiego,
w powiecie nidzickim i sgsiaduje z siedmioma gminami: Dziatdowo, lfowo-Osada, Janowiec
Koécielny, Nidzica, Olsztynek, Grunwald oraz Dgbréwno. Jest to gmina wiejska, ktora w swietle
danych GUS w koricu 2019 roku zamieszkiwana byta przez 5 998 mieszkaricow. Od kilku lat
liczba mieszkaricdw systematycznie spada. W poréwnaniu do 2012 roku zmniejszyta sie o 302
osoby, czyli o 4,8%, natomiast w odniesieniu do 2017 roku — o 140 oséb, tj. o0 2,3%. W
strukturze mieszkaricow caly czas przewazajg mezczyzni, ktérzy w 2019 roku w liczbie 3 076
stanowili w niej 51,3%. Warto$é wspotczynnika feminizacji wskazuje na to, ze na kazdych 100
mezczyzn w gminie przypada 95 kobiet.
Wykres 1. Zmiany liczby ludnosci Gminy Koztowo w latach 2012-2019
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Na zmniejszanie sie liczby mieszkaricow gminy najwigekszy wptyw ma tzw. ,odptyw” jej
ludnogci. W latach 2017-2019 corocznie wiecej mieszkaicow wyjezdzato z Gminy Koztowo, niz
sie do niej sprowadzato. W 2018 roku wartosc salda migracji (wewnetrznych i zagranicznych)
wyniosta az -104, a w 2019 roku uksztattowata si¢ na poziomie -71 oséb. Skale zmniejszania
sie liczby mieszkaricéw gminy nieco zmniejsza przyrost naturalny, ktéry w analizowanym
okresie przyjmowat wartosci dodatnie, jednak z roku na rok malejace — w 2017 roku wynosit
13 osob, w 2018 roku — 10 osdb, a w 2019 roku — 5 0séb. Wartosci przyrostu naturalnego sg
jednak zbyt mate, by wptynaé na odwrécenie tendencji wyludniania sig gminy.

Tabela 1. Wybrane dane dotyczace ruchu ludnosci w Gminie Koztowo w latach 2017-2019

Woyszczegélnienie 2017 2018 2019
| Urodzenia zywe . 65 65 53
Przyrost naturalny - 13 10 5
Saldo migracji wewnetrznych ' 36 -100 72
' Saldo migracji zagranicznych -1 |4 1

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.
Ponadto, nalezy wskazaé, ze spoteczeristwo gminy, podobnie jak wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego, kraju oraz paristw Europy Zachodniej, wykazuje cechy starzenia sie. W latach
2017-2019 mozna zaobserwowac:
e spadek odsetka oséb w wieku przedprodukcyjnym, a wigc dzieci i mtodziezy do 17 roku
zycia—z 21,3% w 2017 roku do 20,8% w 2019 roku;
e spadek odsetka oséb w wieku produkcyjnym (mezczyini 18-64 lata, kobiety 18-59 lat)
—263,7%do 62,8%;



* wzrost odsetka oséb w poprodukcyjnym okresie zycia (mezczyini 65 lat i wiecej,
kobiety od 60 lat wzwyz) —z 15,0% do 16,4%.

Powyzsze dane wskazuja jednak na umiarkowany postep zjawiska starzenia sie, poniewaz
odsetek oséb w poprodukcyjnym okresie zycia, pomimo odnotowanego wzrostu, ksztattuje
sig nadal na poziomie znacznie nizszym niz $rednio w wojewddztwie, gdzie wynosit w 2019
roku 20,5%. Z drugiej jednak strony nalezy mie¢ na uwadze, ze dynamika wzrostu, wynoszgca
az 1,4 punktu w perspektywie lat 2017-2019 moze by¢ podstawg prognozowania, Ze zjawisko
to bedzie sig nasila¢ - szczegdlnie w sytuacji, gdy z gminy beda wyjezdza¢ mtodzi ludzie, co
istotnie wptynie na strukture wiekowa spotecznoéci.

Wykres 2. Ludno$¢ Gminy Koztowo wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2017-2019 {w %)
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Moze to rowniez potwierdzi¢ ksztaftowanie sie wartoéci wskaznikéw obcigzenia
demograficznego ludnosci Gminy Koztowo w latach 2017-2019. W 2019 roku na 100 osdb
w wieku produkcyjnym w gminie przypadato 26,1 oséb w wieku poprodukecyjnym i 59,2 os6b
w wieku nieprodukcyjnym. Na 100 oséb w wieku przedprodukeyjnym natomiast byto 78,8
0s0b w wieku poprodukeyjnym. Wspétczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi
wynidst 18,9. W poréwnaniu do 2017 roku wszystkie te wskazniki wzrosty. Najsilniejszy wzrost
odnotowano w przypadku wskaznika ludnosci w wieku poprodukeyjnym na 100 oséb w wieku
przedprodukeyjnym — o 8,6 punktu, najmniejszy natomiast w przypadku wspdtczynnika
obcigzenia demograficznego osobami starszymi— o 2 punkty.

Sytuacja spoteczno-ekonomiczna gminy jest w duzej mierze zalezna od kondycji lokalnego
rynku pracy, wyrazajacego sie w potencjale zatrudnieniowym funkcjonujacych na jej obszarze
podmiotow oraz podazy pracy w postaci aktywnoéci zawodowej mieszkancéw i ich gotowosci
do podjecia i utrzymania zatrudnienia.

Na terenie Gminy Koztowo w 2019 roku zarejestrowanych byto 278 podmiotéw gospodarki
narodowej. W analizowanym okresie liczba ta nie ulegata zasadniczym zmianom, a wzrost
odnotowany w poréwnaniu do 2017 roku uksztattowat sie na poziomie 5 podmiotow.
Zdecydowana wiekszos¢ podmiotéw funkcjonowata w sektorze prywatnym — w 2019 roku
stanowity one 93,9% ogétu. Na kazdy 1 000 mieszkaricéw gminy w tym czasie przypadato 46
podmiotdw, natomiast jezeli wezmie sie pod uwage tylko ludnoéé w wieku produkcyjnym, to
na 1000 oséb przypadato 73,8 podmiotéw. Wartosci te wskazujg na niewielkie nasycenie
gminy podmiotami gospodarczymi, plasujac sie ponizej $redniej wojewddzkiej. Dla przyktadu
w 2019 roku w wojewddztwie warmirisko-mazurskim wskaznik podmiotéw wpisanych do
rejestru REGON na 1 000 ludnosci w wieku produkcyjnym ksztattowat sie na poziomie 93 tj.
0 47 punktéw wyiszym niz w gminie.



Tabela 2. Podmioty gospodarki narodowej w Gminie Koztowo w latach 2017-2019

Wyszczegélnienie 2017 2018 2019 |

Liczba podmiotéw w rejestrze REGON, w tym: 273 268 278 |

- sektor publiczny 14 16 16 i
- sektor prvwatn\) B 258 251 261 i
- zatrudniajgce 0 —9 oséb 261 253 263 i

- zatrudniajgce 10 — 49 oséb 11 12 12 i

- zatrudniajgce 50 — 249 osé6b ' 1 | 3 3 ‘

| Podmioty na 1000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym 69,9 ' 70,1 73,8 J

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Wéréd podmiotéw gospodarki narodowej funkcjonujacych w latach 2017-2019 na terenie
gminy dominowaty mikroprzedsiebiorstwa, zatrudniajace do 9 pracownikéw, ktére w 2019
roku w liczbie 263 stanowity az 94,6% ogétu. Podmiotdw zatrudniajacych od 10 do 49 oséb
byto w tym czasie 12 (4,3%), natomiast jedynie 3 to podmioty o liczbie pracownikéw od 50 do
249 (1,1%). Z punktu widzenia sytuacji ekonomiczno-spotecznej gminy, strategiczne znaczenie
maja przedsiebiorstwa generujace state miejsca pracy i zapewniajgce zatrudnienie wielu
mieszkaricom. S3 to najczesciej duze firmy, z ktorych funkcjonowaniem wigze sie zagrozenie,
ie okres gorszej koniunktury gospodarczej moze przynies¢ zwolnienia grupowe i koniecznoé¢
szybkiej aktywizacji nawet kilkuset osdb.

Z drugiej jednak strony wazny jest aspekt przedsiebiorczosci mieszkancéw, wyrazajacy sie
w liczbie mikroprzedsiebiorstw i 0séb prowadzacych jednoosobowg dziatalnos$é gospodarcza.
W $wietle danych za 2019 rok w gminie az 71,6% wszystkich podmiotow zarejestrowanych
w REGON stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza (199). Aspekt
przedsigbiorczosci mieszkaricow ma pozytywny wymiar, jednak nalezy pamigtaé, ze
jednoosobowe firmy charakteryzujg sie mniejszym potencjatem zatrudnieniowym i w catej
swojej dziatalnosci zwykle nie generujg dodatkowych miejsc pracy badz tworza jedynie
pojedyncze. W skali lokalnego rynku pracy nie przekfada sie to znaczaco na poziom
zatrudnienia.

W $wietle danych GUS w 2018 roku? liczba oséb pracujacych w Gminie Kozfowo ksztattowata
sie na poziomie 626 0s6b, w tym 333 meiczyzn i 293 kobiet. W strukturze pracujacych wedtug
ptci widoczna jest dysproporcja, poniewaz mezczyzni stanowig w niej 53,2%, natomiast
kobiety 46,8%. Nie jest ona duza, jednak wskazuje na to, ze kobiety doswiadczajg wigkszych,
niz meiczyini, trudnosci w znalezieniu i utrzymaniu zatrudnienia. Potwierdzenie stanowig
statystyki dotyczace bezrobocia rejestrowanego.

Wykres 3. Bezrobotni z Gminy Koztowo wedtug pici w latach 2017-2019
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BDL GUS.

1 Brak danych za 2019 rok.
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W grudniu 2019 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nidzicy zarejestrowane byty 164 osoby
bezrobotne z obszaru Gminy Koztowo. W ostatnich latach nastgpit spadek ich liczby —
w poréwnaniu do 2017 roku o 88 oséb, tj. o 34,9%. Warto zauwazyc, ze w strukturze
bezrobotnych w catym analizowanym okresie dominowaty kobiety, ktére w 2019 roku
w liczbie 103 stanowity 62,8% ogétu.

O sytuacji spoteczno-ekonomicznej danego obszaru moze réwniez $wiadczyé wysokos¢ stopy
bezrobocia oraz jej relacja w stosunku do wartoéci krajowych i wojewddzkich. Obrazuje ona
procentowy stosunek liczby ludnosci bezrobotnej do liczby ludnosci aktywnej zawodowo.
W zwigzku z tym, iz stopa bezrobocia nie jest wyliczana na poziomie gminy, analizie poddano
ksztattowanie sie tego wskaZnika w powiecie nidzickim. Na koniec grudnia 2019 roku wyniosta
ona 7,0%, co oznacza, ze byta nizsza od jej wartosci w wojewddztwie (o 2 punkty) i wyisza niz
w Polsce (o 1,8 punktu). Nalezy tu nadmieni¢, ze analizowany okres to kolejne lata spadku
bezrobocia w skali catego kraju, na skale niespotykang w catym okresie transformacji
ustrojowej w Polsce. W perspektywie lat 2015-2019 w kraju zmniejszyto sie o 4,5 punktu,
w wojewddztwie o 7,2 punktu, natomiast w powiecie nidzickim o 7,8 punktu. Pozostawato to
W zgodzie z trendem, w $wietle ktérego bezrobacie najszybciej spadato na obszarach, ktére
byty tym problemem najbardziej dotkniete i na koniec 2019 roku stawiato powiat nidzicki
w sytuacji korzystniejsze] niz ogélnie w wojewddztwie warmirisko-mazurskim.

Wykres 4. Stopa bezrobocia w kraju, wojewédztwie i powiecie nidzickim w latach 2015-2019 (w %)
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Warto jednak pamietac, ze powyisze dane odnosz3 sie jedynie do bezrobocia rejestrowanego,
ktére nie odzwierciedla cafoksztattu aktywnosci zawodowej i ekonomicznej ludnosci.
W praktyce bowiem cze$¢ oséb zarejestrowanych pracuje w tzw. szarej strefie. lest to
zjawisko niekorzystne, poniewai powoduje szereg skutkéw nie tylko gospodarczych, ale
spofecznych, m.in. zmniejszenie dochoddw budzetu paristwa, zanikanie uczciwej konkurencji,
zahamowanie postepu technologicznego. Osoby pracujace w szarej strefie nie sg chronione
przez uregulowania w zakresie prawa pracy ani tez nie wypracowujg sobie zabezpieczenia
finansowego na przysztosé. Godza sie jednak z tym, poniewaz szara strefa to niejednokrotnie
jedyne Zrédio dochodu gospodarstwa domowego?. Z drugiej strony dane dotyczace
bezrobocia rejestrowanego nie obejmuja 0séb, ktére nie pracuja, jednak z réznych wzgledow
nie zarejestrowaly sie w urzedzie pracy.

2 Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 ., Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011, s. 15.
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Na sytuacje spoteczno-ekonomiczng gminy sktadajg sie réwniez problemy spoteczne,
dotykajace jej mieszkaricdw. W 2019 roku pomoc i wsparcie zostato udzielone tgcznie 623
mieszkaricom Gminy Koztowo, Zzyjacym w 244 rodzinach. Liczby te zmniejszyly sig
w poréwnaniu do 2017 roku o 420 oséb (40,3%) oraz o 77 rodzin (24,0%).

Wykres 5. Osoby korzystajace ze $wiadczen pomocy spotecznej w Gminie Koztowo w latach 2017-2019
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

W $wietle powyiszych danych liczba oséb i Srodowisk korzystajacych z pomocy spotecznej
spada. Podczas gdy w 2017 roku wsparciem obejmowano 16,7% mieszkafncéw
zameldowanych w gminie, w 2019 roku odsetek ten ksztaftowat sie na poziomie 10,4%. Jest
to efekt z jednej strony usamodzielniania sie podopiecznych i ich odchodzenia z systemu
pomocy spotecznej dzieki np. podjeciu zatrudnienia lub otrzymaniu swiadczeri emerytalno-
rentowych, a z drugiej strony — zmiang dochodow podopiecznych wyptywajacga na
zmniejszenie wysokosci Swiadczert lub utrate praw do zasitku z powodu przekroczenia
kryterium dochodowego, ze wzgledu np. na otrzymanie wynagrodzenia za prace. Wazne jest
tu réwniez éwiadczenie wychowawcze Rodzina 500+, ktére spowodowato, iz cze$¢ rodzin
rezygnuje ze wsparcia GOPS, ze wzgledu na poprawe ich sytuacji finansowej.

Wykres 6. Swiadczenia pienieine z pomocy spotecznej w Gminie Koztowo w latach 2017-2019
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

W strukturze $wiadczeri udzielanych klientom pomocy spotecznej dominujg Swiadczenia
pieniezne, ktére w 2019 roku otrzymato 185 oséb, podczas gdy Swiadczenia niepienigzne —
165 oséb. W latach 2017-2019 liczba oséb otrzymujgcych zasitek staty zmniejszyta sie o 10, tj.
0 13,7%, liczba oséb otrzymujacych zasitek okresowy spadta o 39 (o 33,6%), natomiast

12



w przypadku zasitku celowego nastgpit spadek o 71 osdb, czyli o 35,1%. Zasitek staty
w wiekszym stopniu otrzymywaty osoby samotnie gospodarujace —w 2019 roku stanowity one
prawie trzy czwarte oséb korzystajacych z tego zasitku (71,4%; 45 0s0b). Zasitek okresowy
przyznawany byt przede wszystkim z powodu bezrobocia — w 2019 roku z tego tytutu
otrzymato go 55 o0séb, czyli 71,4% wszystkich éwiadczeniobiorcéw z niego korzystajacych,
podczas gdy z tytutu niepetnosprawnosci 7 0séb (9,1%), a z tytutu diugotrwatej choroby 5 0s6b
(6,5%). W ramach éwiadczen niepienigznych, w 2019 roku 175 dzieci otrzymywato positek
z wieloletniego programu ,,Positek w szkole i w domu”, a 4 osobom udzielono schronienia.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc ta udzielana jest osobom i rodzinom
w szczegolnosci z nastepujacych powodéw: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnoéc; bezrobocie;
dtugotrwata lub ciezka choroba; niepetnosprawnosé; przemoc w rodzinie; potrzeba ochrony
ofiar handlu ludZmi; potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; bezradnoéé¢
w sprawach opiekufczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza
W rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudnoéci w integracji cudzoziemcow, ktorzy
uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na
pobyt czasowy w zwigzku z tymi okolicznosciami: trudnogei w przystosowaniu do Zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe i sytuacja
kryzysowa oraz klgska zywiotowa lub ekologiczna.

Tabela 3. Powody przyznawania pomocy spotecznej mieszkaricom Gminy Koziowo w latach 2017-2019

2017 2018 ' 2019
Wyszczegélnienie leba | NP2, | beba T Liake
radzin ' osé.b W | rodzin | oso_b W rodzin | aso.h kit

1 ‘ rodzinach | rodzinach rodzinach
Cubsstwo 248 648 212 625 180 | 461
. bezrobocie 173 477 136 | 469 103 375
2j—ni(-*:pefnc:spra\.'u'nos’c' 139 305 113 | 275 112 202
dtugotrwata lub ciezka choroba 126 221 137 240 120 196
EMB_é-zradnoééw sprawach opiek-wych | 90 440 75 358 70 344
" alkoholizm 0 o | o 0 o 0
“narkomania o o0 [0 0 T o 0o o0
| potrzeba ochrony macierzyistwa | 35 | 188 | 23 | 132 | 17 | 103

w tym: wielodzietnosc 22 | 132 | 17 | 110 14 91
bezdomnosé 5 5 7 7 7 8

i opuszczenie zakladu karnego | 0o 0 o 0 0o 0
| zdarzenia losowe | 1 4 0 0 1 ‘ 1
=kleski 2ywiotowe i ekologiczne 0 0 0 0 0 i 0o
‘, s a’ . - r = g
przemoc wrodzinie 37 13 | 24 | e |2 e
| ochrona ofiar handlu ludzmi 0 0 o 0 0 0
;“s"y'tuacja kryzysowa 0 : 0 0 . 0_ | T 1 i 1

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.
Wérod gtéwnych powoddéw udzielania pomacy spotecznej przez GOPS w Koztowie w 2019 roku
nalezy wskazaé:

= ubdstwo — 180 rodzin (461 0s6b w rodzinie);

= bezrobocie — 103 rodziny (375 oséb);

= bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych — 70 rodzin (344 osoby);

= niepetnosprawnos¢ — 112 rodzin (202 osoby);
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= dtugotrwata lub ciezka choroba — 120 rodzin (196 oséb);

— potrzeba ochrony macierzyfistwa — 17 rodzin (103 osoby), w tym wielodzietnos¢ — 14
rodzin (91 osob);

= przemoc w rodzinie — 26 rodzin (102 osoby).

Pozostate powody udzielania $wiadczen pomocy spotecznej w Gminie Koztowo wystepowaty
znacznie rzadziej lub wecale. W 2019 roku 7 rodzin (8 osdb) korzystato z pomocy z powodu
bezdomnoéci, 1 rodzina (1 osoba) z powodu zdarzen losowych i réwniez 1 rodzina (2 osoby)
z powodu sytuacji kryzysowej. Warto zauwaiyé, ze w latach 2017-2019, czyli w okresie
charakteryzujacym sie postepujacym zmniejszaniem sie liczby osdb i sSrodowisk korzystajacych
z pomocy spotecznej, najwigksze spadki odnotowano wsrdd liczby oséb objetych wsparciem
z takich powoddw jak ubdstwo i bezrobocie, natomiast nieco mniejsze spadki dotyczyty
dtugotrwatej choroby, niepetnosprawnosci, a takie powoddow zwigzanych z wypetnianiem
funkcji opiekuriczo-wychowawczej w rodzinach. Moze to by¢ spowodowane zwiekszeniem
dochoddéw gospodarstw domowych, wynikajgcym np. z otrzymywania swiadczen z programu
,Rodzina 500+”, a takze ogdlnej dobrej sytuacji na rynku pracy. Czynniki te mogty wptynaé na
fakt rezygnacji ze wsparcia tych rodzin, ktdre korzystaty z niego tylko i wytgcznie ze wzgledu
na trudna sytuacje finansowg i bezrobocie.
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3. Gtéwne wyzwania lokalnej polityki spotecznej
3.1. Bezrobocie i biernosé zawodowa

W Swietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, bezrobotnym okreéla sie
osobg m.in. niezatrudniong i niewykonujacg innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowa do
podjgcia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu oraz zarejestrowang we wiasciwym dla
miejsca zameldowania powiatowym urzedzie pracy. Ponizsza analiza bedzie dotyczyta tzw.
bezrobocia rejestrowanego, natomiast dane, na ktérych sie opiera, nie pozwalaja na
okreslenie skali szerszego zjawiska — braku pracy. Warto pamietaé, Ze bezrobotni
zarejestrowani w urzedzie pracy to jedynie czeéé oséb, ktére nie posiadajg zatrudnienia,
natomiast pozostate nie rejestruja sig m.in. ze wzgledu na brak motywacji a nawet niechec do
podjecia pracy lub innych oferowanych przez urzad form aktywizacji zawodowej, a takie ze
wzgledu na prace w szarej strefie.

Jak juz wspomniano w czesci dotyczacej ogolnej sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy,
w grudniu 2019 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nidzicy zarejestrowane byty 164 osoby
bezrobotne z obszaru gminy. W odniesieniu do liczby mieszkaricéw Gminy Koztowo nie jest to
duza skala, poniewaz bezrobocie rejestrowane dotyczy tu tylko 2,7% mieszkafncdw. Za kazdg
osobg bezrobotng stoi jednak szereg barier, ograniczer, problemdw osobistych i niedostatkdw
kompetencji, ktére moga utrudnia¢ znalezienie zatrudnienia. S to przede wszystkim tzw.
czynniki indywidualne, obejmujace réwniez motywacje i cheé do pracy czy sprawno$c fizyczna.
Oprdcz nich znaczenie moga mieé¢ takie czynniki koniunkturalne oraz instytucjonalne.
Pierwsze z wymienionych wptywaja bezposrednio na wielkoé¢ popytu na prace. Mozna wsrod
nich wymieni¢ np. kryzys gospodarczy czy wprowadzenie nowych technologii. Czynniki
instytucjonalne to natomiast system pomocy osobom bezrobotnym, mechanizm ptacy
minimalnej, system podatkowy czy dziatalno$¢ zwigzkéw zawodowych3,

lednym z czynnikéw wptywajacych na zatrudnialnoéé jest ptec. Dane z Gminy Kozfowo
wskazujg na trudniejszg sytuacje kobiet — w 2019 roku stanowity one 62,8% i zasadniczo nie
zmienito sig to od 2017 roku, kiedy stanowity 63,9% ogdtu bezrobotnych. Moze to wynikaé
m.in. ze stereotypow, w sSwietle kt6rych kobieta jest mniej dyspozycyjna ze wzgledu na
obowigzki domowe i rodzinne, ale takze nierzadko z diugich przerw w aktywnosci zawodowe;j
zwigzanych z urodzeniem i wychowaniem dziecka, czy niedostatecznych kwalifikacji
zawodowych.

Tabela 4. Bezrobotni w Gminie Koztowo wedtug wybranych cech w latach 2017-2019

~ Wyszczeglnienie | 2017 | 2018 | 2019
zba bezrobotnych 252 236 164
e, T e e

Diugotrwale bezrobotni 131 ol O
Bezrobotni do 30 roku zycia 65 | 71 45
Bezrobotni do 25 r.z. 28 40

Do s S g
Niepetnosprawni 17 12 13
Bez kwalifikacji zawodowych - 117 | 119 87
Bez doswiadczenia zawodowego | sg” 60 E

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH PUP w Nipzicy.

3 Bezrobocie — miedzy diagnozq a dziataniem, red. naukowa dr J. Starega-Piasek, Warszawa 2013, s. 15-16.
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W éwietle danych PUP w Nidzicy istotnym problemem na lokalnym rynku pracy jest
dtugotrwate bezrobocie, oznaczajace pozostawanie w rejestrze bezrobotnych przez dang
osobe tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w ciggu ostatnich 2 lat, z wytgczeniem okreséw
odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych. Liczba oséb dtugotrwale
bezrobotnych w latach 2017-2019 zmniejszyta sie o 50, tj. o 38,2%, jednak odsetek spadt
w mniejszym stopniu — z 52,4% do 49,4%. Osoby diugotrwale bezrobotne najtrudniej
zaktywizowaé — z uwagi na przedtuzajacy sie czas pozostawania bez zatrudnienia, niechec do
pracy lub prace w tzw. szarej strefie badz bariery indywidualne, ktére trudno jest przefamac
pomimo wysitkéw stuzb spotecznych.

Jednym z czynnikdw wptywajacych na sytuacje oséb na rynku pracy jest wiek — zbyt mtody lub
zbyt zaawansowany. Pierwszy moze sugerowac brak doswiadczenia zawodowego, drugi
mniejszg wydajnos¢ pracy badi kwalifikacje nieadekwatne do potrzeb rynku. Wsréd
bezrobotnych z Gminy Koztowo niewiele ponad jedna czwarta to osoby do 30 roku Zycia
(27,4%), natomiast nieco wiecej stanowig osoby powyzej 50 lat (28,0%). Problemem
niezaleznym od wieku wydaje sig brak kwalifikacji zawodowych, ktéry w 2019 roku dotyczyt
87 o0s6b, czyli ponad potowy (53,0%) wszystkich zarejestrowanych. Brak doswiadczenia
zawodowego hatomiast wykazywata ponad jedna pigta bezrobotnych (22,0%). Niewielki
odsetek w strukturze bezrobocia stanowig osoby z niepetnosprawnoscia — w 2019 roku
w rejestrze PUP byto ich 13, czyli 7,9% ogdtu. Nalezy jednak pamigtac, ze niepetnosprawnosc
niejednokrotnie przyczynia sie do wykluczenia spotecznego i ograniczenia mozliwosci
zatrudnienia ze wzgledu na stopier niepetnosprawnosci, ale takze bariery zewnetrzne, czyli
komunikacyjne, architektoniczne czy cyfrowe.

Whykres 7. Bezrobotni w Gminie Koztowo wedtug wyksztafcenia w latach 2017-2019

4,9%

B wyisze

= policealne i érednie zawodowe

= §rednie ogdlnoksztatcace 50,6% 12.29%
u zasadnicze zawodowe ‘

= gimnazjalne i nizsze

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH PUP W NipzICY.

Istotng cechg osb bezrobotnych jest ich wyksztatcenie. Dane wskazujg na to, ze mieszkancy
Gminy Koztowo zarejestrowani w PUP charakteryzujg sie dosc niskim jego poziomem. W 2019
roku ponad potowa (83 osoby; 50,6%) bezrobotnych posiadata co najwyzej wyksztatcenie
gimnazjalne, podstawowe badZ nizsze, a 16,5% - zasadnicze zawodowe. Niespetna 16%
bezrobotnych to osoby o wyksztatceniu policealnym i srednim zawodowym; 12,2% stanowity
osoby z wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcacym, a 4,9% to bezrobotni legitymujacy sie
dyplomem ukonczenia wyzszej uczelni.

Prognoza zmian:

Sytuacja na lokalnym rynku pracy, podobnie jak w wojewddztwie i w kraju, w ostatnich latach
ulegfa znacznej poprawie, na skale niespotykang dotad w catym okresie transformacji
ustrojowej. Daje ona duze mozliwosci aktywizacji osdb, ktére sa gotowe do podjecia
zatrudnienia i chcg pracowac. Pozostate wymagajg wsparcia w zakresie wzmocnienia ich
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kompetencji osobistych, budowania zaradnoéci zyciowej, kreowania przedsiebiorczej postawy
oraz przetamywania barier.

Wydarzenia, jakie miaty miejsce w 2020 roku, zapoczatkowane pandemia koronawirusa
i wprowadzeniem stanu epidemii w kraju, prawdopodobnie spowodujg zahamowanie tego
procesu. Juz w pierwszych tygodniach ,zamrozenia” gospodarki mozna byto zobaczyé
pierwsze skutki w postaci zawieszenia lub zamkniecia jednoosobowych firm, ograniczenia
dziatalnosci zaktadéw pracy; utraty pracy, a tym samym Zrédta utrzymania czesci osob i rodzin.
W dtugoterminowej perspektywie prognozowany jest kryzys gospodarczy, ktérego skutki
moga dotknac¢ réwniez Gmine Koztowo — poprzez zmniejszenie wpltywéw do budzetu oraz
zwigkszenie liczby oséb bezrobotnych. W zakresie objetym Strategig nalezy zaplanowac
z jednej strony aktywna wspotprace z PUP w Nidzicy oraz pracodawcami, a z drugiej strony
dziatania ukierunkowane na wsparcie mieszkaricéw w zdobywaniu kwalifikacji zawodowych
i kompetencji stuzacych odnalezieniu sie na nowym rynku pracy, w tym w zakresie
wykorzystywania nowych technologii oraz pracy zdalne;.

3.2. Funkcjonowanie rodzin z dzieémi

Rodzina, jako podstawowa komdrka spoteczna, stanowi podstawowe $rodowisko i strukture
opieki oraz wychowania dzieci i jako taka wypetnia wobec nich nastepujgce funkcje:

e opiekuricza, wyrazajaca sie w trosce o zapewnienie materialnego bytu;

* emocjonalng, zwigzang z zaspokajaniem potrzeb bliskich, nawigzywaniem
i podtrzymywaniem kontaktéw, ksztattowaniem cech charakteru i kompetencji
spotecznych;

* ksztafcaca, obejmujacg ksztatcenie umiejetnosci i nawyku pracy oraz rozwijanie
zainteresowan poznawczych;

e aktywizacji twdrczej, czyli rozbudzania zainteresowar oraz uczenia samoksztatcenia
i samodoskonalenia®.

Funkcje te sg scisle ze soba zwigzane, a sposéb ich wypetniania istotnie wptywa na jako$¢
funkcjonowania rodziny jako catoéci oraz poszczegéinych jej cztonkdéw. Czesc rodzin boryka sie
jednak z réznymi problemami i trudnosciami, ktérych nie jest w stanie przezwyciezy¢ wtasnym
staraniem, a ktdre moga miec powazne konsekwencje w przysztosci, szczegdlnie w odniesieniu
do dzieci. Mogg one stac sie Zrédtem probleméw w nauce, przemocy, uzaleznien, trudnosci
w zbudowaniu trwatych zwigzkéw, zaburzen emocjonalnych i psychicznych, a takie
dziedziczenia i wprowadzania w dorostym Zyciu negatywnych nawykéw i zachowar. Z tego
wzgledu wazine jest otaczanie kompleksowym wsparciem rodzin borykajacych sie
z trudnoéciami w sferze opiekunczo-wychowawczej.

W 2019 roku pomocg spoteczng w Gminie Koztowo objete byty 402 rodziny, w ktérych
funkcjonowaty 1 162 osoby. Rodziny z dzieé¢mi stanowity 25,4% ogdtu — ze wsparcia korzystaty
102 takie rodziny, w ktérych byfo 445 o0s6b, natomiast rodziny niepetne to 5,2% — 21 rodzin
z 68 osobami. Wsrdd rodzin z dzie¢mi objetych pomoca spoteczng w 2019 roku dominowaty
rodziny z dwojgiem dzieci (34 rodziny, 136 oséb), stanowiace 33,3% ogétu, natomiast
w drugiej kolejnosci rodziny z jednym dzieckiem (33 rodziny, 99 oséb), ktére stanowity 32,4%.
Troje dzieci byto w 17,6% rodzin (18 rodzin; 90 o0séb), natomiast czworo lub wiecej w 12
rodzinach (77 oséb). W przypadku rodzin niepetnych, w ktérych dziecko lub dzieci

* J.M. Nogowski, Rodzina — jej funkcje i zagrozenia. Studium na przykfadzie Wojewddziwa Warminsko-
Mazurskiego, Studia Etckie (2015) 17/2, 159-171, s. 161-162.
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wychowywane s3 przez jednego rodzica lub opiekuna, w 2019 roku prawie potowe (42,9%)
stanowity rodziny z jednym dzieckiem (9 rodzin; 19 oséb), a w drugiej kolejnosci rodziny
z dwojgiem dzieci (6 rodzin, 20 oséb). Pozostate szes$¢ rodzin to rodziny z tréjka lub wieksza
liczbg dzieci (tgcznie 29 osob).

Tabela 5. Rodziny z dzieémi objete pomoca spoteczng w Gminie Koztowo w latach 2017-2019

2017 2018 2 2019 j
Wyszczegdlnienie Liczba Liczba : Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin oséb | rodzin osob rodzin os6b |
Rodziny z dzieémi, w tym: 103 468 108 471 102 445 |
-z 1 dzieckiem 30 %0 34 102 | 33 99 |
- 2 2 dzieci 29 119 36 144 34 136 |
-2 3 dzieci 24 118 18 | 90 | 18 90 |
-7 4 dzieci 12 75 8 48 7 42 |
25 | wigksza liczba daieci 8 6 | 1 8 | 5 35|
Rodziny niepetne 33 107 23 62 21 68 |
-zl g_z[eg!gie_m | 18 1 40 16 34 9 19
-22 dzieci 8 31 4 14 6 20 |
-2 3 dzieci 4 18 2 8 | a4 | 17
-2 4 i wieksza liczba dzieci 3 18 i 1 6 ' 2 12
Rodziny ogétem 461 | 1521 431 1245 | 402 | 1162 |

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Jednym z giéwnych problemdéw rodzin w Gminie Koztowo jest niewydolnos¢ opiekuriczo-
wychowawcza. Pojawia sie ona w Srodowiskach wieloproblemowych, doswiadczajacych
bezrobocia, ubdstwa materialnego, ztych warunkéw mieszkaniowych i réznych dysfunkcji.
Bardzo czesto jest to wynik niskiego poziomu wyksztatcenia, bezradnosci w prowadzeniu
gospodarstwa domowego, niskich aspiracji zyciowych, a takie niecheci wobec instytucji
oferujgcych pomoc i wsparcie. Z drugiej strony, problemy pojawiajg sie réwniez w rodzinach
posiadajacych dobre warunki finansowe i mieszkaniowe, przede wszystkim ze wzgledu na zbyt
duze aspiracje i oczekiwania rodzicow wobec dzieci, a takze konsumpcyjny styl zycia. Tym, co
moze taczyé réine przypadki niewydolnosci opiekunczo-wychowaweczej, jest przede wszystkim
niedobdér kompetencji rodzicielskich. W 2019 roku z tytutu bezradnosci w sprawach
opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego z pomocy spotfecznej
korzystato 70 rodzin, w ktérych funkcjonowaty 344 osoby. Ponadto 17 rodzin otrzymywato
wsparcie z tytutu ochrony macierzyristwa (103 osoby), w tym 41 ze wzgledu na wielodzietnos¢
(91 osdb).

Wsparcie rodzin w Gminie Koztowo jest realizowane poprzez prace socjalno-wychowawczg
w $rodowisku zamieszkania rodziny, wykonywang przez asystenta rodziny. Celem pracy
asystenta jest osiggniecie przez rodzine podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktéra
umozliwi jej wychowywanie dzieci. Asystent rodziny realizujgc swoje zadania odpowiedzialny
jest m.in. za bezposrednig prace z rodzicami oraz dzie¢mi, a takze dziatania realizowane na
rzecz dziecka i rodziny. Do jego gtéwnych zadan nalezy wspieranie rodziny przeiywajgcej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowaweczych, polegajace w szczegdlnosci na
analizie sytuacji rodziny i s$rodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,
wzmochieniu roli funkcji rodziny, rozwijaniu umiejetnosci opiekuriczo-wychowawczych
rodziny, podniesieniu swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
pomocy w integracji rodziny, przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny
oraz dazeniu do jej reintegracji oraz poprawy relacji z dalsza rodzing, Srodowiskiem sgsiedzkim
oraz instytucjami. Od 1 stycznia 2017 roku, z dniem wejécia w 2ycie ustawy o wsparciu kobiet
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w cigzy irodzin ,Za zyciem”, obszar dziatan asystenta rodziny poszerzyt sie poprzez przypisanie
mu funkeji koordynatora kompleksowego wsparcia (poradnictwa) dla kobiet w cigzy i ich
rodzin, ze szczegélnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powikfanej, kobiet w sytuacji
niepowodzen potozniczych oraz wsparcia rodzin dzieci, u ktorych zdiagnozowano ,ciezkie
i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca ich zyciu, ktéra powstata
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu”.

W 2019 i 2018 roku asystent obejmowat wsparciem 14 rodzin, doswiadczajgcych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczych, natomiast w 2017 roku takie wsparcie
otrzymywato 12 rodzin. Wsparcie polegato przede wszystkim na kierowaniu cztonkéw rodzin
do specjalistow, indywidualnych konsultacjach wychowawczych oraz udzielaniu wsparcia
rodzicom, wspétpracy z pedagogami i wychowawcami w zakresie monitorowania realizacji
obowigzku nauki, wspétpracy z instytucjami wspierajacymi rodzine, motywowaniu osob
z problemem alkoholowym do podejmowania lub kontynuowania terapii uzaleznien, a takze
podejmowaniu dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci i rodzin.

Istotg dysfunkcji rodziny jest przemoc. W $wietle art. 2 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, oznacza ona jednorazowe albo powtarzajace sie umysline dziatanie lub
zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste oséb najblizszych, a takie innych osdb
wspolnie zamieszkujacych lub gospodarujacych, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na
niebezpieczedstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosc, nietykalnos¢ cielesna,
wolnosé, w tym seksualna, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca. Przemoc
w rodzinie moze przyjmowac¢ réznorodne formy, w tym m.in. fizyczna, psychiczng, seksualng
oraz ekonomiczng, ale takze zaniedbanie.

Przemoc stosowana przez jednego z cztonkéw rodziny wobec innych moze przyniesc z jednej
strony bezposrednie skutki w postaci problemdéw ze zdrowiem fizycznym i psychicznym,
wycofania i trudnosci dzieci z nauka, obnizenia jakosci funkcjonowania catej rodziny
w $rodowisku domowym i spotecznym; z drugiej natomiast w dtugoterminowej perspektywie
problemy emocjonalne dorostych juz dzieci, samobdjstwa, uzaleznienia i powielanie ztych
wzorcéw w tworzonych nowych rodzinach.

Specyfika przemocy w rodzinie powoduje trudnosci z jej zauwazeniem i rozpoznaniem. Moze
trwac wiele lat, dopdki powaznie nie zagrozi zdrowiu lub zyciu cztonkéw rodziny badz osoba
nig dotknigta odwazy sie sama przyzna¢ do problemu. Niejednokrotnie jednak przemoc
stanowi temat tabu, ofiary nie ujawniajg jej ze strachu przed oprawca, z niedostatecznej
Swiadomosci gdzie i jak szukaé pomocy oraz z innych powodéw, jak chociazby uznanie jej za
prywatng sprawe rodziny.

W Swietle statystyk pomocy spotecznej skala przemocy w rodzinie w Gminie Koztowo jest dos¢
istotna. W 2019 roku z tego tytutu ze wsparcia korzystato 26 rodzin, w ktérych funkcjonowaty
102 osoby, w 2018 roku byty to 24 rodziny z 99 osobami, natomiast w 2017 roku — 37 rodzin
i 143 osoby. Dane te wskazuja na zmniejszenie sie, w perspektywie 2017-2019, liczby rodzin
otrzymujacych wsparcie z tytutu przemocy w rodzinie o 11, a liczby 0séb w tych rodzinach
0 41. Nadal jednak ponad 100 oséb w 2019 roku doswiadczato przemocy w swoich rodzinach,
przy czym warto zauwazyc, ze byty to w duzej mierze rodziny wielodzietne.

Wazne Zrédto informacji na temat przemocy w rodzinach w Gminie Koztowo stanowia dane
Zespotu Interdyscyplinarnego. W latach 2017-2019 do Zespotu Interdyscyplinarnego corocznie
wptywaty nowe Niebieskie Karty — najmniej w 2018 roku (10), a najwiecej w 2017 roku (25).
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Najwiecej procedur prowadzono w 2017 roku (39), jednak tez najwigcej ich wtedy zakoriczono
(23). W analizowanym okresie z powodu ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego
przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy oraz po zrealizowaniu
indywidualnego planu pomocy zakoriczono facznie 58 procedur.

Wykres 8. Wybrane dane dotyczace procedury Niebieskie Karty w Gminie Koztowo w latach 2017-2019
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ZRGDEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH ZESPOLU INTERDYSCYPLINARNEGO.

Na dane dotyczace procedury Niebieskie Karty nalezy spojrze¢ dwojako. Z jednej strony
ukazuja one sprawne dziatanie systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w gminie —
poprzez liczbe prowadzonych i koriczonych procedur, a z drugiej strony — spadek liczby
prowadzonych procedur nie jest jednoznaczny ze zmniejszaniem sie skali przemocy
w rodzinach zamieszkujacych gmine. Réwniez wysokie liczby zaktadanych procedur moga
paradoksalnie $wiadczy¢ o wzroscie swiadomosci spotecznej w obszarze przemocy i motywacji
do zgtaszania jej przypadkow.

W przypadkach, gdy rodzice nie sg w stanie zapewni¢ swoim dzieciom opieki i wychowania,
a tak zdarza sie niejednokrotnie w sytuacjach, gdy w rodzinie wystepuje przemoc badz
uzaleznienia, dzieci umieszczane sa w systemie pieczy zastepczej. W latach 2017-2019
w pieczy zastepczej byto 19 dzieci z Gminy Koztowo.

Prognoza zmian:

Rodziny zamieszkujgce gmine doswiadczajg problemodw opiekuriczo-wychowawczych, w tym
zwigzanych z wielodzietnoscig, a takze, w mniejszym stopniu, przemocy ze strony ich
cztonkéw. Wymagajg one wsparcia ze strony pracownikéw socjalnych, asystenta rodziny,
zespotu interdyscyplinarnego, a takze szkot i innych instytucji, ktére w sposéb posredni lub
bezposredni wspotpracujg z rodzinami. Wsparcie ukierunkowane jest na ich usamodzielnianie
i wzmocnienie w przezwyciezaniu trudnosci zyciowych wtasnym staraniem, co pozwala
prognozowac, ze rodziny te beda mogty w przysztosci aktywnie kreowac wiasng rzeczywistosc.
Prognoza w tym przypadku jest jednak utrudniona, poniewaz nie mozina jednoznacznie
okreéli¢, na ile te rodziny beda w stanie przetamaé niewydolnosc opiekunczo-wychowawcza,
gléwnie z racji dziedziczenia zfych nawykow. Negatywne skutki moze przynies¢ rowniez
pandemia koronawirusa, ktéra niejako zmusita mieszkaricow do pozostania w domach, do
wykonywania pracy zdalnej i bycia ze sobg przez dtuzszy czas niz do tej pory. Moze to przynies¢
w niedalekiej perspektywie zwiekszenie liczby rozwoddw i rozstan, a takie konfliktéw
w $rodowiskach domowych i nasilenia zjawisk zwigzanych z przemoca. Bedzie to wymagato
wzmozonej czujnosci stuzb spofecznych i udzielania wsparcia osobom i rodzinom
doswiadczajgcym kryzysow w zwigzku z zaistniatg sytuacja.
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3.2. Problemy zdrowotne i niepetnosprawnoséé

W swietle definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) zdrowie jest nie tylko catkowitym
brakiem choroby czy niepetnosprawnosci, ale takze stanem petnego, fizycznego, umystowego
oraz spotecznego dobrostanu, tj. dobrego samopoczucia. Stanowi ono jeden z podstawowych
czynnikow, wptywajacych na jako$é zycia rodzin i poszczegdlnych o0sdb. Zachowanie
odpowiedniego poziomu zdrowotnosci spoteczeristwa stanowi obecnie powazine wyzwanie,
ze wzgledu m.in. na systematycznie starzenie sig spofeczeristwa, zagroienia srodowiskowe,
niewtasciwg diete czy mato aktywny tryb zycia itp.

Wsrod gtéwnych powoddéw ubiegania sie mieszkaricow Gminy Koztowo o swiadczenia
z pomocy spotecznej s dwa bezposrednio zwigzane ze zdrowiem. W 2019 roku dtugotrwatej
lub cigzkiej choroby cztonka rodziny doswiadczyto 120 érodowisk, w ktérych funkcjonowato
196 osob. Liczba ta w perspektywie lat 2017-2019 pozostawata na zblizonym poziomie
i w2019 roku zmniejszyta sie w poréwnaniu do 2017 jedynie o 6 rodzin. Diugotrwata lub ciezka
choroba jest dla tych rodzin jednym z istotniejszych czynnikéw mogacych powodowaé ich
ubdstwo i wykluczenie spoteczne. Problemy zdrowotne zaburzajg bowiem prawidtowe
funkcjonowanie oséb w wielu aspektach zycia, niejednokrotnie przyczyniajac sie do obnizenia
jego jakosci i wystapienia trudnych sytuacji zyciowych, takich jak utrata pracy, niemoznos¢
podjecia zatrudnienia, trudnosci finansowe i zadtuzenie, wynikajace z wysokich kosztéw
leczenia przy niskich dochodach lub ich braku, uzaleznienia, konflikty w rodzinie, a takze inne
problemy zdrowotne takie jak np. depresja.

Podobnie moze sytuacja wygladaé w przypadku niepetnosprawnoéci, ktéra w éwietle definicji
WHO, oznacza ,ograniczenie lub brak zdolnosci do wykonywania czynnosci w sposéb lub
w zakresie uwazanym za normalny dla cztowieka, wynikajace z uszkodzenia i uposledzenia
funkcji organizmu”s. W polskim ustawodawstwie, niepetnosprawnos¢ zostata zdefiniowana
jako trwata lub okresowa niezdolno$¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub
dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegélnoéci powodujaca niezdolnosé do
pracy®.

Niepetnosprawnos¢ moze wigzaé sig z obnizong sprawnosicig ruchows, sensoryczng
(zmystowaq), intelektualna, psychofizyczna, komunikowania sie oraz funkcjonowania
w spofeczenstwie. Jej przyczynami moga by¢ przewlekte choroby, wady wrodzone, przebyte
urazy i wypadki, a takze obnizanie si¢ sprawnosci fizycznej i umystowej wraz ze starzeniem sie
organizmu. Moze zatem wystgpi¢ w réinym okresie zycia oraz mie¢ rézny stopien. Bardzo
wazne w tym kontekscie jest jednak wskazanie, iz niepetnosprawnosé jako efekt uposledzenia
czy uszkodzenia funkcjonowania narzadu lub organizmu cztowieka to tylko jedna strona
problemu. Wspdiczesne, tzw. socjopolityczne ujecie, wskazuje organizacje spoteczenstwa —
nieadekwatng do potrzeb, oczekiwari i mozliwosci ludzi niepetnosprawnych — jako powdéd
powstawania réznych ograniczen w ich aktywnosci. Innymi stowy, w tym ujeciu
niepetnosprawnosc jest bardziej rezultatem istnienia réinych barier oraz niedostosowania
stosunkéw wewnatrz spoteczeristwa niz zdeterminowana biologicznie’.

Statystyki pomocy spotecznej wskazujg na to, ze niepetnosprawnoéé jest czestym powodem
udzielania wsparcia mieszkaricom w catym analizowanym okresie. W 2019 roku wsparcie
z tytutu niepetnosprawnosci otrzymywato 112 rodzin, w ktérych zyty 202 osoby. Liczba rodzin

5Cyt. za https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/niepelnosprawnosc;3947453.htm|
& Art. 2 pkt 10 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
7 Por. C. Barnes, G. Mercer, Niepefnosprawnosé, ttum. P. Morawski, Warszawa 2008, s. 18-20.
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objetych wsparciem z tego tytutu w latach 2017-2019 zmniejszyta sig o 27, nadal jednak
pozostaje na do$¢ wysokim poziomie. Nie zmienita sig natomiast liczba 0séb otrzymujacych
zasitek okresowy z tytutu niepetnosprawnosci, utrzymujac sie na poziomie 7 oséb.

Jak juz zostato wczesniej wskazane, w gminie widoczne jest starzenie sie spofeczeristwa.
W 2019 roku osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity w nim 16,4%, a ich odsetek
w ostatnich latach wzrastat i prawdopodobnie w nastepnych réwniez bedzie sie zwiekszat.
Faktyczna sytuacja zyciowa osdb starszych jest mocno zréznicowana, niemniej jednak czynniki
takie jak podeszty wiek, ostabiona zdrowotnosc czy obnizona sprawnoé¢ organizmu, z ktérymi
wigze sie zwykle jaki$ deficyt zdolnosci wrodzonych lub nabytych, stanowig przyczynek do
marginalizacji i izolacji spotecznej. Czesciowe lub catkowite ograniczenie zdolnosci danej osoby
do samodzielnej egzystencji (w wymiarze indywidualnym i spotecznym) stanowi bowiem
powaing bariere w wypetnianiu podstawowych rél w $rodowisku rodzinnym, miejscu
zamieszkania czy pracy.

Wérdd rodzin objetych w 2019 roku w gminie pomocg spoteczng, 6,5% stanowity rodziny
emerytow i rencistow. W 26 takich rodzinach funkcjonowaty w tym czasie 53 osoby. Potowa
z nich to osoby samotnie gospodarujgce (13 rodzin), a na drugim miejscu znalazty sie rodziny
dwuosobowe (6 rodzin). Wsparciem obejmowano réwniez 4 rodziny trzyosobowe i 3 rodziny
o liczbie cztonkéw rownej cztery lub wiekszej.

Jednym z podstawowych zadari gminy w zakresie wsparcia 0s6b i rodzin, ktére doswiadczajg
problemu niepetnosprawnosci oraz cigzkiej i/lub przewlektej choroby, sa ustugi opiekuncze
oraz specjalistyczne ustugi opiekuricze. Moga one zostac przyznane osobie samotnej, ktdra
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a jest jej
pozbawiona. Ustugi przyznawane sa takze osobom pozostajagcym w rodzinach, gdy rodzina nie
jest sama w stanie zaspokoi¢ potrzeb w zakresie opieki. W latach 2017-2019 pomoc w formie
ustug opiekuriczych otrzymywato odpowiednio 17, 11 i 16 mieszkaricéw gminy. Byty to osoby
niedotezne, z niepetnosprawnosciami i chorujgce, w tym obtoznie.

Osobom wymagajacym catodobowe] opieki z powodu wieku, choroby lub
niepetnosprawnosci, niemogacym samodzielnie funkcjonowad w codziennym zyciu, ktérym
nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekuriczych, przystuguje prawo do
umieszczenia w domu pomocy spotecznej. Gmina Koztowo w tym zakresie wspétpracuje z DPS-
ami w Napiwodzie, Uzdowie, Ukcie, Szczytnie i Grodzicznie. W 2019 roku w DPS przebywato 6
osob, co oznacza zwiekszenie ich liczby w catym analizowanym okresie, tj. 0 2 osoby w
odniesieniu do 2018 roku i 0 3 osoby w poréwnaniu do 2017 roku.

Prognoza zmian:

W przypadku obszaru zdrowia i niepetnosprawnosci szczegdlnie wazna jest profilaktyka
zdrowotna i promowanie zdrowego, aktywnego stylu zycia. Prowadzenie efektywnych dziatan
w tym zakresie moze przyczyni¢ sie od podniesienia poziomu zdrowotnosci spoteczerstwa,
a takze zmniejszenia skali potrzebnego wsparcia ze strony gminy, w postaci zasitkdw, ustug
opiekunczych czy zapewniania miejsc w domach pomocy spofecznej. Coraz wiekszego
znaczenia nabierajg rowniez zmiany klimatyczne, susze czy zanieczyszczenie srodowiska, ktore
réwniez wptywaja na stan zdrowia mieszkaricow. Nie mozna tez pominaé kwestii pandemii
koronawirusa, ktéry szczegdlnie dotknat oséb starszych, z chorobami wspdtistniejgcymi
i ostabiong odpornoscig. To pokazuje jak wazne jest dbanie o zdrowie i higiene osobistg,
zwiekszanie wiedzy i swiadomosci ludzi w kwestiach zwigzanych ze zdrowiem, ale tez istotne
jest przygotowanie gminy na podobne sytuacje kryzysowe, wymagajgce wzmozonego rygoru
sanitarnego.
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3.5. Uzaleznienia

W Swietle definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia, uzaleznienie rozumiane jest jako stan
psychiczny i fizyczny, ktéry wynika z interakcji organizmu z substancjg psychoaktywna.
Charakteryzuje sie on zmianami zachowania oraz koniecznoscig przyjmowania substancji
W spos6b okresowy bad? ciggly — w celu doswiadczania jej wpiywu bad?Z unikniecia objawow
towarzyszacych jej brakowi w organizmie. W kontekécie dysfunkgji spotecznych uzaleznienie
naley jednak rozumieé szerzej, tj. jako silng i nabyta potrzebe zazywania substancji
psychoaktywnych badi wykonywania okreslonych czynnosci, takich jak np. uprawianie
hazardu, ogladanie telewizji, korzystanie z internetu czy robienie zakupdow® W obu tych
wymiarach uzaleznienie moze przynies¢ negatywne konsekwencje — utrudnia bowiem
prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie prowadzi nie
tylko do utraty zdrowia, ale takie do wykluczenia spotecznego, przestepczoéci oraz
probleméw i dysfunkcji w rodzinie.

Na podstawie dostepnych danych nie jest mozliwe okreélenie skali uzaleznien. Przyczyny s3
rézne — osoby uzaleznione i ich rodziny mogg nie zdawac sobie sprawy z problemu, mogg
rowniez chcie¢ go ukrywaé albo prébowaé zwalczyé we wtasnym gronie. Z tego wzgledu
analiza problemu wymaga korzystania z fragmentarycznych danych pochodzacych z réinych
zrédet, a takze uzupetniania ich danymi z badari spotecznych.

W Swietle statystyk GOPS w Koztowie alkoholizm i narkomania nie wystepujg jako tytuty
udzielania $wiadczeri. Nie oznacza to jednak, ze problem nie istnieje, o czym swiadcza dane
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. W 2019 roku do GKRPA wplyneto
17 zgtoszer o podjecie dziatar w celu zdiagnozowania uzaleznienia i podjecia leczenia. Komisja
W 19 przypadkach (9 wnioskéw z 2018 roku i 10 wnioskéw z 2019 roku) wystapita o sagdowe
orzeczenie o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu, zobowigzania poddania sie
leczeniu odwykowemu. W 2018 liczba zgtoszer wyniosta 15, a w 10 przypadkach Komisja
wystapita o sgdowe orzeczenie o zastosowaniu zobowigzania poddania sie leczeniu
odwykowemu. W 2017 roku natomiast zgtoszeri byto 21, a dziatania w kierunku zobowigzania
do podjecia sie leczenia podjeto w 17 przypadkach.

Ciekawych wnioskéw dotyczgcych problemu uzaleinien dostarczaja badania spoteczne,
przeprowadzone wsréd mieszkaficéw w 2018 roku na prébie 164 dorostych oséb oraz 149
mtodziezy do 16 roku zycia. Z raportu ,Diagnoza problemu uzaleznieri od alkoholu i innych
substancji psychoaktywnych w Gminie Koztowo” wynika m.in., ze:

— dorosli mieszkarcy posiadaja ogdlng wiedze na temat uzaleznier, utoZsamiajac je
gtéwnie ze stanem chorobowym oraz utratg kontroli nad wiasnym zyciem;

— opinie dorostych i mtodziezy w duzej mierze sg fagodniejsze dla substancji, ktére sg im
znane z codziennego funkcjonowania, tj. alkoholu i papieroséw. Uznaja je za mniej
szkodliwe niz narkotyki badZ dopalacze, co pozwala wnioskowaé, ze lepiej je znaja,
czgsciej spozywaja, a takie widzac ich dostepno$é w otoczeniu — bagatelizuja
zagrozenie uzaleinieniem;

— wedtug dorostych respondentéw gtéwna przyczyng siegania po substancje
psychoaktywne s3 problemy osobiste, miodziez natomiast czeéciej wskazuje na
potrzeby zwigzane z funkcjonowaniem w grupie réwiesniczej;

820b. Wspdtczesne teorie i praktyka profilaktyki uzaleznieri chemicznych i niechemicznych, red. M. Jedrzejko,
Warszawa 2009, s. 40; http://www.kbpn.gov.pl/portal?id=112184.
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— doswiadczenia osobiste zaréwno dorostych respondentow, jak i mtodziezy koncentrujg
sie przede wszystkim na alkoholu i papierosach, natomiast narkotyki i dopalacze
wskazywane s3 przez nich sporadycznie;

— pordwnanie wieku pierwszego kontaktu dorostych i niepetnoletnich respondentéw
z wybranymi substancjami psychoaktywnymi wskazuje na duze dysproporcje. Dorosli
najczesciej deklaruja, ze pierwszy raz spozywali alkohol i/lub zapalili papierosa w wieku
18 lat lub w okresie do niego zblizonym. W przypadku miodziezy granica wiekowa
obnizyta sie do 7 lat w przypadku papierosow i 8 lat w przypadku alkoholu;

— alkohol wydaje sie by¢ doéé powszechny w zyciu dorostych respondentéw — znaczna
wiekszos¢ 0s6b spozywata go bowiem w okresie 12 miesigcy poprzedzajgcych badanie;

— prawie jedna czwarta badanej mtodziezy przyznafa sie do upicia przynajmniej raz
w 2yciu, natomiast jedna trzecia do powrotéw do domu pod wplywem substanciji
psychoaktywnych;

— w opinii wiekszosci dorostych respondentéw, w tym przedstawicieli stuzb spotecznych,
w ciggu ostatnich 10 lat spozycie alkoholu w Gminie Koztowo wzrosto;

— w $wietle opinii miodziezy alkohol i papierosy charakteryzuja sie dos¢ duig
dostepnoscia w Gminie Koztowo — zakup tych substancji uwazaja za tatwy,
w przeciwienstwie do narkotykow i dopalaczy;

— w opinii przedstawicieli stuzb spotecznych po alkohol najczesciej siegajg osoby
hezrobotne, mtodziez, w tym z rodzin niewydolnych wychowawrczo, a takze osoby
samotne i nieradzace sobie z problemami. Przyjeto sie, ze s3 to gtownie mezczyini,
jednak coraz czesciej problem naduzywania alkoholu dotyczy tez kobiet.

Rekomendacje z przeprowadzonych badan wskazujg na koniecznos¢ podejmowania dziatan
w zakresie edukacji spotecznej na temat negatywnych skutkéw spozywania alkoholu, palenia
papieroséw, zazywania narkotykéw i dopalaczy, realizacji programéw edukacyjno-
profilaktycznych skierowanych do réznych grup, organizacji réznych form edukacji rodzicéw,
wczesnej diagnozy $rodowisk rodzinnych pod katem zagrozenia uzaleznieniami, rozwoju
poradnictwa specjalistycznego, wsparcia socjalnego oraz pracy terapeutycznej, a takie
wzmocnienia systemu wsparcia w obszarze uzaleznien.

Prognoza zmian:

Uzaleznienia stanowig powazny problem miedzy innymi dlatego, ze ich katalog jest bardzo
szeroki, a sam mechanizm powstawania czesto niezauwazalny na poczatkowych etapach.
Szczegolnie narazeni na nie s3 mtodzi ludzi, podatni na wptywy srodowiska i nie majacy oparcia
w silnych pozytywnych wzorcach rodzinnych, ale takie osoby przeiywajgce tragedie
i problemy osobiste, samotne i doswiadczajace innych trudnosci, z ktérymi nie sa w stanie
sobie poradzi¢. Tu rowniez prognoza musi odnies¢ sie do pandemii koronawirusa i mozliwego
jego wptywu na wzrost skali uzalezniert w zwigzku z dtugotrwatym pozostawaniem w domu,
a takze potencjalng utrata pracy, pogorszeniem sytuacji finansowej i jakosci Zycia rodzin,
a takze samotnosci.

24



4. Rozwoj spoteczny gminy w opiniach mieszkarcéow

Badanie ankietowe wsréd mieszkaricéw Gminy Koztowo zostato przeprowadzone w maju
2020r. w formie ankiety on-line. Koncentrowato sie ono na zagadnieniach zwigzanych
z jakoscig zycia w gminie, a takze perspektywami rozwoju spotecznego gminy w najblizszych
latach. W ankiecie wzieto udziat 30 mieszkaricéw, petniacych rézne role spoteczne, zawodowe
i rodzinne.

W opinii respondentéw jakos¢ zycia w Gminie Koztowo w ostatnich pieciu latach raczej sie
poprawita. Potowa badanych (50,0%) wskazato, ze wzrosta, w tym 16,7% zaznaczyta, ze
odczuwa ,zdecydowany” wzrost. Wedtug 33,3% oséb jakoéé zycia zmniejszyfa sie, przy czym
10% twierdzi, ze w sposéb ,zdecydowany”. Zdania nie wyrazito 16,7% badanych.

Wykres 9. Jak Pani/Pana zdaniem zmienita sig w ostatnich pieciu latach jako$¢ zycia w Gminie Koztowo?

16,7% 16,7%

= zdecydowanie wzrosta
10,0%

= wzrosta
= zmniejszyta sie

= zdecydowanie zmniejszyta sie 33,3%

= nie mam zdania/trudno powiedzieé 23,3%

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE

Wsrdd oséb i grup, ktére wymagaja najwiekszego wsparcia z uwagi na doéwiadczane problemy
i bariery, respondenci najczesciej wskazywali na:

e osoby z niepetnosprawnosciami i chorujgce, w tym psychicznie (17 wskazanh; 56,7%

badanych),

e osoby starsze — 12 wskazar (40,0%),

e dzieci i mtodziez — 11 wskazan (36,7%),

e osoby i rodziny dotknigte problemem uzaleznienia — 10 wskazar (33,3%),

* osoby irodziny dotknigte problemem przemocy — 8 wskazan (26,7%),

e osoby irodziny dotknigte bezrobociem — 6 wskazan (20,0%).

W dalszej kolejnosci znalazly sie réwniez osoby i rodziny ubogie, samotni rodzice oraz rodziny
wielodzietne, jednak liczba wskazar dla kazdej z tych grup nie przekraczata pieciu.

Respondenci zostali poproszeni o okreslenie, jakie widza mocne i stabe strony gminy oraz jakie
szanse i zagrozenia mogg mie¢ wplyw na jej funkcjonowanie w najblizszych latach. Wsréd
mocnych stron wskazywali przede wszystkim na: dogodne potozenie gminy, dostepnoéé
komunikacyjng drég krajowych i wojewddzkich, funkcjonowanie i rozwdj $wietlic wiejskich,
dobrze rozwinieta baze sportowo-rekreacyjna, zorganizowany system zbidrki i wywozu
komunalnych odpadéw, a takze walory turystyczne i krajobrazowe w postaci laséw, jezior
| czystego powietrza. Stabe strony to, w opinii badanych, gtdwnie niedostatki komunikacji
publicznej, niewystarczajaca ilo$¢ Sciezek rowerowych, niewystarczajacy dostep do stuzby
zdrowia, kultury i internetu, zbyt niskie $rodki w ramach funduszu soteckiego oraz zbyt mato
miejsc do spedzania wolnego czasu przez dzieci i mtodziez.
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Wedtug respondentéw badania, szansg dla gminy w najblizszych latach moga by¢ duie
inwestycje, szczegdlnie tworzace nowe miejsca pracy, rozwoj turystyki i dziatalnosci
gospodarczej mieszkancow, a takze inicjatywy integrujace lokalng spotecznosc. Wyzwanie dla
wiadz moze natomiast stanowi¢ zwiekszenie dochodéw gminy, rozwdj sieci wodociggéw
i kanalizacji, doposazenie szkdt, aktywizacja senioréw, zaangazowanie miodziezy w sprawy
gminy, a takze pozyskiwanie nowych miejsc pracy dla mieszkafncow.

Przeprowadzone badanie ankietowe wskazuje na zréznicowanie opinii mieszkaricéw, jednak
sg pewne whnioski, ktére mozna na ich podstawie wyciggna¢. Kreujac rozwdj spoteczny gminy
trzeba przyktadaé duzg wage do zapewnienia infrastruktury adekwatnej do potrzeb
mieszkafdcdw, tj. odpowiednio wyposazonych Swietlic i miejsc spotkan, sieci wodociggow
i kanalizacji, drog i sciezek rowerowych, obiektow rekreacyjnych i sportowych. 53 to dziatania,
ktére wpisuja sie bardziej w strategie rozwoju gminy niz w strategie rozwigzywania
probleméw spotecznych, niemniej jednak stanowia podstawe, by realizowaé dziatania
w ramach tej drugiej. Wazne jest takze zapewnienie warunkow aktywnosci i rozwoju lokalnych
spotecznosci, a takze poszczegdlinych grup, takich jak dzieci i mtodziez, osoby starsze czy osoby
z niepetnosprawnosciami. Niejako réwnolegle powinno by¢ realizowane wsparcie dla 0s6b
i rodzin, ktére znajdujg sie w trudnej sytuacji i nie s3 w stanie wlasnym staraniem jej
przezwyciezy¢. Wszystkie te dziatania muszg byc ze sobg kompatybilne i stuzy¢ rozwojowi
spotecznemu gminy i poprawie jakosci Zycia jej mieszkarcow.
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5. Zasoby instytucjonalne i organizacyjne lokalnej polityki spotecznej

Lokalna polityka spoteczna ukierunkowana na warunki i jakos¢ zycia mieszkaicéw danej
wspdinoty obejmuje przede wszystkim sprawy bytowe i zaspokojenie potrzeb socjalnych,
jednak jako fundamentalne podejmuje réwniez problemy zwigzane z aktywnoscig zawodowsa,
zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych, prawo do ochrony zdrowia, prawa o0sdb i rodzin do
pPomocy i wsparcia, prawo do edukacji i ksztatcenia zawodowego, a takie do edukacji
w kontekicie polepszania szans na przyszfoéé i poszerzenia wiedzy i Swiadomosci
spoteczenstwa®. Zasadniczg role petni tu gmina, do zadar ktorej, w swietle art. 7 ustawy
0 samorzadzie gminnym, nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, m.in. w zakresie
ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, wspierania rodziny, gminnego budownictwa
mieszkaniowego, edukacji publicznej, kultury, kultury fizycznej i rekreacji, porzadku
publicznego, polityki prorodzinnej, wspierania i upowszechniania idei samorzadowej oraz
wdrazania programdw pobudzania aktywnosci obywatelskiej.

Zadania Gminy Koztowo w zakresie pomocy spofecznej wykonuje Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Koztowie, powotany Uchwatg Rady Gminy w Koztowie z dnia 2 pazdziernika 1992
roku. Do obszaréw dziatania GOPS nalezg jednak réwniez zadania w zakresie m.in. dodatkéw
mieszkaniowych, Swiadczer rodzinnych, éwiadczen z funduszu alimentacyjnego, zasitkdw dla
opiekundéw, Swiadczenia wychowawczego, Karty Duzej Rodziny, dodatku energetycznego,
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wsparcia rodziny, Programu »Dobry Start”, Programu
~Positek w szkole i w domu”, prowadzenia Klubu Integracji Spotecznej, organizacji prac
spotecznie uzytecznych, funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego, a takie innych zadan
na podstawie uchwat rady gminy, zawartych uméw i porozumien.

W zakresie wsparcia 0s6b starszych w 2019 roku powstat Klub Seniora w Szkotowie, natomiast
w 2020 roku dziatalnos¢ rozpoczat Klub Seniora w Koztowie, na ktére wtadze gminy pozyskaty
srodki z Programu Senior+. W zajeciach Klubéw uczestniczy po 12 osdb. Do 2019 roku gmina
pozyskiwata réwniez $rodki finansowe z budzetu Wojewody Warminsko-Mazurskiego na
prowadzenie §rodowiskowego Domu Samopomocy w Sarnowie, natomiast w dniu 12 lutego
2020 roku Rada Gminy podjeta uchwate o utworzenie SDS-u w Koztowie jako samodzielnej
jednostki organizacyjnej Gminy Koztowo stuzacej realizacji zadari zleconych obejmujgcych
prowadzenie i rozwdj infrastruktury $rodowiskowych domdw samopomocy dla 0s0b
z zaburzeniami psychicznymi.

Pomoc i wsparcie mieszkaricom gminy w zakresie uzaleznieri i przemocy w rodzinie zapewniajg
przede wszystkim Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Zespot
Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Do zadar, GKRPA nalezy m.in.
podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie leczenia odwykowego;
przeprowadzanie rozméw motywacyjno-interwencyjnych z osobami majgcymi problem
z naduizywaniem alkoholu oraz cztonkami ich rodzin; wspétdziatanie z organizacjami
pozarzadowymi i spotecznymi w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi; a takze opiniowanie
wnioskow o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Zespdt Interdyscyplinarny realizuje zadania gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. W jego sktad wchodzg osoby z réinych grup zawodowych, reprezentujace
instytucje publiczne odpowiedzialne za dziatania w tym obszarze. Zespét integruje
I koordynuje dziatania réznych podmiotéw i specjalistéw, w szczegélnoéci poprzez

? E. Kulesza, Lokalna polityka spoteczna, Warszawa 2013, s, 12.
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diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, podejmowanie dziatan w srodowisku nim
zagrozonym badZ dotknietym, rozpowszechnianie informacji o mozliwych formach pomocy
oraz inicjowanie dziatart w stosunku do oséb stosujgcych przemoc w rodzinie. Bardzo wazne
sa takie dziatania profilaktyczne oraz edukacja spoteczna.

Zadania stuzace zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji publicznej,
Gmina Koztowo realizuje poprzez placéwki oswiatowe, tj. Zespot Szkolno-Przedszkolny
w Koztowie, Zespot Szkét w Rogozu, Zespdt Szkét w Szkotowie oraz Szkote Podstawowa
w Zaborowie. Wszystkie placéwki, poprzez programy, projekty i inne przedsiewziecia, realizujg
réwniez zadania w dziedzinie profilaktyki uzaleznien, bezpieczeristwa publicznego, promocji
zdrowia, kultury i dziedzictwa narodowego, a takze kultury fizycznej.

W obszarze kultury, Gmina Koztowo realizuje zadania poprzez dwie samorzagdowe instytucje
kultury, tj. Gminne Centrum Kultury i Sportu oraz Gminng Biblioteke Publiczng w Koztowie.
Celem dziatalnosci GCKiS jest prowadzenie wielokierunkowej dziatalnosci rozwijajacej
i zaspakajajacej potrzeby kulturalne mieszkancéw Gminy Kozfowo oraz upowszechnianie
i promocji kultury lokalnej w kraju i za granicg. GBP stuzy natomiast zaspokajaniu potrzeb
czytelniczych, edukacyjnych, informacyjnych i kulturalnych spoteczeristwa, uczestniczy
w upowszechnianiu wiedzy i kultury, a takie organizuje i zapewnia dostep do zasobow
dorobku nauki i kultury polskiej i Swiatowej.

W obszarze ochrony zdrowia mieszkaricy gminy obejmowani sg podstawowa opiekg medyczna
w Oérodkach Swiadczerr Medycznych w Koztowie i Szkotowie. W Koztowie funkcjonuje
ponadto Gabinet Rehabilitacji. Nalezy jednak nadmienic, ze czgs¢ mieszkaricéw korzysta
z opieki zdrowotnej w przychodniach w Nidzicy i Dziatdowie.

Zasoby lokalnej polityki spotecznej stanowia réwniez instytucje funkcjonujgce na szczeblu
powiatu, takie jak Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy, Powiatowy Osrodek
Rozwoju Edukacji w Nidzicy, Powiatowy Urzad Pracy w Nidzicy, Centrum Ksztatcenia
Zawodowego, Zespét Szkét Ogdlnoksztatcacych w  Nidzicy, Zespét Szkét Rolniczych
i Ogolnoksztatcgcych w Jagarzewie, Zespot Szkot Zawodowych i Ogélnoksztatcacych w Nidzicy,
Komenda Powiatowa Policji w Nidzicy, Powiatowa Komenda Parnstwowej Strazy Pozarnej
w Nidzicy, Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna oraz Zespdt Opieki Zdrowotnej
w Nidzicy. Zapewniajg one dostepnosc ustug spotecznych w obszarach pomocy spotecznej,
edukacji, bezpieczenstwa publicznego i ochrony zdrowia dla mieszkaricéw powiatu
nidzickiego.

Z punktu widzenia lokalnej polityki spotecznej istotna jest réwniez aktywnos¢ spoteczna
i wspdtpraca gminy z organizacjami pozarzagdowymi. W Swietle danych Krajowego Rejestru
Sadowego na terenie Gminy Koztowo swojg siedzibe ma 16 organizacji, w tym 7 ochotniczych
strazy pozarnych, ktére moga podejmowac dziatania stuzgce aktywizacji spotecznosci lokalnej,
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, profilaktyki uzaleznieri, bezpieczerstwa
publicznego i inne w zaleznosci od lokalnych potrzeb. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na
wspétprace z organizacjami pozarzadowymi, ktére nie majg siedziby na terenie gminy, jednak
obejmujg ja swoim dziataniem. Przyktad moze tu stanowic¢ zlecanie realizacji ustug
opiekuriczych Polskiemu Czerwonemu Krzyzowi Oddziat w Olsztynie oraz zapewnienia
schronienia osohom bezdomnym poprzez zlecenie dla Stowarzyszenia ,,Pomocni Ludziom —
Rucewo” im. Zenona Noconia, ktére prowadzi schronisko.

W Gminie Koztowo z powodzeniem funkcjonuje fundusz sotecki, czyli wyodrebnione
w budzecie gminy pienigdze zagwarantowane dla sotectw na wykonanie przedsiewziec
stuzacych poprawie warunkdw zycia. Fundusz sotecki mozna okresli¢ réwniez mianem budzetu
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partycypacyjnego, poniewaz o przeznaczeniu srodkdw przyznanych sotectwu decyduja jego
mieszkaricy. Sotectwa Gminy Koztowo co roku sktadajg wnioski do funduszu soteckiego,
w ramach ktérego finansowane sg przedsiewziecia takie jak: doposazenia i remonty placéw
zabaw, wykaszanie terendw, remonty i wyposazenia éwietlic wiejskich, remonty drég, a takze
festyny i turnieje rodzinne, turnieje sportowe, Dzieri Dziecka, konkursy dla mieszkaricow,
dozynki, zajecia edukacyjne, wyjazdy na basen iin. W 2019 roku w ramach funduszu sofeckiego
wydatkowano kwote 514.005,81 zt, natomiast w 2018 roku 477 303,35 zf, co stanowito
odpowiednio 1,7% i 1,6% ogdtu wydatkéw Gminy Koztowo.
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6. Cele i kierunki dziatan

sformufowane nizej cele i kierunki dziatari przewidziane do realizacji w ramach Strategii
rozwigzywania probleméw spofecznych w Gminie Koztowo na lata 2021-2027 stanowig
odpowied? na zdiagnozowane bariery i wyzwania lokalnej polityki spotecznej, zaréwno
istniejace obecnie, jak i prognozowane w najblizszych latach, w szczegdlnosci w zakresie
sytuacji demograficznej oraz socjalnej. Cze$¢ wdrozeniowa dokumentu nawigzuje ponadto do
aktualnych uwarunkowarn strategicznych i programowych, a takze koncepcji i postulatow
stanowiacych wyniki badan naukowych oraz tzw. dobrych praktyk upowszechnianych przez
podmioty polityki spotecznej.

Cel gléwny Strategii brzmi:

Zwiekszenie potencjatu osob i rodzin zamieszkujgcych Gmine Koztowo
oraz dostepnosci ustug spotecznych w gminie,
stuzgce poprawie jakosci zycia jej mieszkarncow.

Cel ten wymaga podejscia zintegrowanego, ktére taczy kompetencje oraz zadania samorzadu
gminy, jego jednostek organizacyjnych i innych instytucji publicznych, a takie firm
i podmiotéw pozarzadowych dziatajacych zwtaszcza w sferze pomocy spotecznej, rynku pracy,
zdrowia, mieszkalnictwa, kultury, edukacji, sportu oraz rekreacji. Programy i projekty
realizowane w ramach Strategii powinny kreowac lokalne warunki sprzyjajace oddolnej
aktywnodci i integracji, w sposdb uwzgledniajacy potrzeby i oczekiwania poszczegéinych grup,
wymogi ochrony srodowiska oraz istniejgce mozliwosci prawne, organizacyjne i finansowe.
Cel gtéwny Strategii zostanie osiagniety dzieki realizacji celéw strategicznych i operacyjnych
przypisanych do okreslonych obszaréw interwencji. Sa to nastepujace:

1) Kompetencje sprzyjajace zaradnosci i aktywnosci mieszkaricéw oraz ich rodzin.

2) Wsparcie osdb, rodzin i grup spotecznych doswiadczajacych problemdéw i trudnosci

zyciowych.

3) Oddolna aktywnos¢ oraz partycypacja mieszkaricéw w sprawach publicznych.
Wskazane, w ramach poszczegdlnych obszarow interwencji, dziatania wyznaczaja kluczowe,
niezbedne kierunki zaangazowania wtadz samorzadu, jednostek organizacyjnych gminy oraz
partneréw lokalnych. Nie stanowig one jednak katalogu zamknietego, co oznacza, ze na uwage
zastuguje kazdy projekt, program czy inicjatywa, ktére bedg wpisywac sie w realizacje celow
Strategii.

Obszar 1. Kompetencje sprzyjajace zaradnosci i aktywnosci mieszkancow oraz ich rodzin.

Zaradnoé€ jest definiowana jako umiejetnos¢ radzenia sobie w réznych sytuacjach, a wsrdd jej
synoniméw moina wskaza¢ operatywnosé, pomystowos¢, samodzielnos¢, zapobiegliwosc.
Stanowi kompetencje budowanga poprzez m.in. zdobyte doswiadczenia i wiedze, postawe,
przekonania, poczucie wiasnej wartosci oraz optymizm i na takich podstawach sprzyja
skutecznej realizacji celéw oraz optymalnemu funkcjonowaniu osob. Zaradnosé¢ zyciowa
znajduje odzwierciedlenie w jakosci Zycia codziennego mieszkaricdw, moze wptywac na
wypetnianie funkcji rodzin oraz rozwdj dzieci i mtodziezy. Jednym z jej przejawow jest
aktywnosé zawodowa i zwigzana z nig przedsiebiorczos¢, czyli postawy o pozytywnym
zabarwieniu, charakteryzujace sie zaangazowaniem, kreatywnoscia, rozwojem i umiejetnoscia
wykorzystywania szans.
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Cel strategiczny 1.

Wspieranie mieszkarficow w zakresie zwigkszenia kompetencji, stuzagcych prawidtowemu
i efektywnemu wypetnianiu rél rodzinnych, spotecznych i zawodowych.

Okres realizacji: 2021-2027

Cele szczegotowe:

1.1. | Rozwijaniém(viedzy, umiejetnosci i postaw mieszkafcow sprivjajqcych aktyWnoéci, i
samodzielnosci i zaradnosci zyciowe;j.

1.2 | Zwigkszenie kompetencji rodzicéw i opiekunéw w zakresie opieki i wychowania.

1.3. | Kreowanie warunkéw efektywnej aktywizacji zawodowej mieszkaricéw, w tym oséb
w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy.

1.4. | Zapewnienie warunkéw wszechstronnego rozwoju dzieci i miodmezy

15, Zw&ekszeme éwiadomodci i wrazliwogci spofeczenstwa w roznych obszarach zyua
w tym w zakre5|e dysfu nkcp spofecznych

Kierunki dziatan:

1) Dziatania i inicjatywy edukacyjne (np. kursy, szkolenia, warsztaty) w zakresie m.in.
skutecznego dziatania, automotywacji, kreatywnego rozwigzywania problemow,
prowadzenia gospodarstwa domowego, planowania i racjonalizacji wydatkdw.

2) Organizacja warsztatéw kompetencji rodzicielskich i spotkan ze specjalistami oraz innych
form edukacji, dotyczacych w szczegélnosci rozwigzywania problemodw opiekunczo-
wychowawczych, swiadomego rodzicielstwa, rozpoznawania, kontrolowania i wyrazania
uczu¢ wiasnych oraz uczué dzieci, umiejetnego stosowania nagrod i kar itp.

3) Wspdipraca z PUP w zakresie programéw umozliwiajgcych mieszkaricom zdobycie
nowych lub aktualizacje posiadanych kwalifikacji zawodowych oraz nabywanie
doswiadczenia w pracy poprzez szkolenia i kursy zawodowe, staze, przygotowanie
zawodowe dorostych, prace spotecznie uzyteczne i roboty publiczne.

4) Rozwdj ustug opieki nad dzie¢mi do 6 roku zycia w réznych formach (np. ztobki, kluby
dziecigce, dzienni opiekunowie, przedszkola i punkty przedszkolne), jako instrumentu
utatwiajgcego godzenie obowigzkéw zawodowych z petnieniem rél rodzinnych.

5) Upowszechnianie wolontariatu jako etapu przygotowujgcego do podjecia zatrudnienia,
a takze przestrzeni rozwoju osobistego i realizacji swoich pasiji.

6) Realizacja zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych (np. kétek, konkurséw, turniejow
sportowych, wycieczek i obozéw edukacyjnych) doskonalacych wiedze i umiejetnosci oraz
rozwijajacych pasje i zainteresowania dzieci i mtodziezy.

7) Inicjowanie i zachecanie mieszkaricéw do udziatu w programach edukacyjnych m.in.

w zakresie ochrony $rodowiska, zdrowia, bezpieczerstwa publicznego, wiedzy
ekonomicznej, prawnej i obywatelskiej.

Obszar 2. Wsparcie os6b, rodzin i grup spotecznych doswiadczajacych probleméw i trudnosci
zyciowych.

Istota niniejszego obszaru jest istota pomocy spotecznej jako instytucji polityki spotecznej
paristwa, ktéra wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwienia im Zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci
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cztowieka. Jej gtéwnym celem jest umotliwienie osobom i rodzinom przezwycigzania trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie s3 w stanie pokonac wykorzystujgc wtasne srodki, mozliwosci
i uprawnienia oraz doprowadzenie ich do Zyciowej samodzielnosci i integracji ze
¢rodowiskiem. Wsparcie powinno byé dostepne dla kazdego, kto go potrzebuje i nie jest w
stanie sam poradzi¢ sobie z zaistniatym problemem. Szczegdlng uwage nalezy w tym zakresie
zwrécié na rodziny z dzieémi, osoby starsze, osoby z niepetnosprawnoscig, osoby zagrozone
ubdstwem, osoby do$wiadczajace problemdéw mieszkaniowym i innych trudnodci.

Cel strategiczny 2.
Zapewnienie mieszkaricom i ich rodzinom pomocy i wsparcia w rozwigzywaniu probleméw
oraz przezwyciezaniu trudnych sytuacji.

Okres realizacji: 2021-2027

Cele szczegotowe:

12.1. | Umozliwienie najbardziej potrzebujgcym osobom i rodzinom dostepu do

podstawowych débr i zasobow.

r 2.5-_““Zapewnlenle mozliwie szeroklego dostepu do usiug wsparc1a dla 0s6b i rodzmm

zwtaszcza doswiadczajacych dysfunkcji badz nimi zagrozonych

2.3. | Zwiekszenie aktywnosu 0s6b starszych, nlepeinosprawnych i przewlekle chorvch ;

w roznych sferach zyua

24. iépewnlenle dostgpu 0s6b o ogranlczonej samodzielnoéci do roznych form oplekl‘i

1 i wsparcia.

Kierunki dziatan:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Wspieranie mieszkaricéw gminy przez pracownikéw socjalnych oraz asystenta rodziny
w zakresie rozwigzywania problemdw socjalno-bytowych, a takze nabywania umiejetnosci
prawidfowego prowadzenia gospodarstwa domowego.

Udzielanie wsparcia finansowego oraz $wiadczern w naturze rodzinom i osobom
znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej, w szczegdlnosci osobom i rodzinom
niezaradnym zyciowo z powodu niepetnosprawnosci fizycznej i/lub intelektualnej, a takze
rodzinom dotknietym zdarzeniami losowymi, kleskami Zzywiotowymi lub ekologicznymi.
Organizowanie zbidrek zywnosci, odziezy i innych podstawowych débr z przeznaczeniem
dla najbardziej potrzebujgcych, w szczegdlnosci rodzin wielodzietnych i niepetnych.
Udzielanie schronienia, positku i niezbednego ubrania osobom lub rodzinom tego
pozbawionym.

Zapewnienie wsparcia w postaci pracy socjalnej i asystentury rodzinom doswiadczajgcym
trudnosci w wypetnianiu podstawowych funkcji, zwtaszcza wielodzietnym, niepetnym oraz
zagrozonym odebraniem dzieci i umieszczeniem w pieczy zastepczej.

Rozwdj oferty specjalistycznego poradnictwa rodzinnego obejmujacego w szczegdlnosci
relacje rodzinne, komunikacje wewnatrzrodzinna, role w rodzinie, wartosci rodziny i jej
cztonkéw, w tym m.in. poradnictwa psychologicznego, prawnego, logopedycznego,
socjalnego.

Upowszechnianie informacji na temat mozliwosci uzyskania pomocy przez osoby
uzaleznione i ich rodziny, a takie przez sprawcow i ofiary przemocy w rodzinie,
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za posrednictwem np. mediéw, materiatéw drukowanych czy spotkan mieszkaricow ze
specjalistami.

8) Stosowanie procedury ,Niebieskiej Karty” jako waznego elementu profesjonalnego
systemu przeciwdziatania przemocy w $rodowisku lokalnym

9) Rozszerzanie oferty zaje¢ edukacyjnych, rekreacyjnych, ruchowych i innych, w ramach
klubéw seniora w Szkotowie i Koztowie, a takze dziatania na rzecz tworzenia nowych
klubSw, w tym poprzez wspétprace z lokalnymi spotecznoéciami.

10)Inicjowanie oraz realizacja przedsiewzieé integracji miedzypokoleniowej oraz
upowszechniajgcych wolontariat, w tym w szczegélnosci na rzecz oséb starszych,
chorujacych i z niepetnosprawnoéciami.

11)Likwidacja barier architektonicznych, komunikacyjnych oraz  transportowych
utrudniajacych osobom niepetnosprawnym poruszanie sie w przestrzeni publicznej oraz
W miejscu zamieszkania.

12)Organizacja wysokiej jakosci ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych oraz wsparcia
asystenckiego, umozliwiajgcych diuisze pozostanie w lokalnym $rodowisku osobom
0 ograniczonej sprawnosci.

13)Rozwdj instytucjonalnych form opieki i wsparcia dla oséb starszych, niepetnosprawnych
i chorujgcych, zapewniajacych pomoc w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych,
a takze stymulujacych intelektualna, psychiczna i fizyczng sprawnoéé.

Obszar 3. Oddolna aktywnos$¢ oraz partycypacja mieszkaricéw w sprawach publicznych

Spotecznosé lokalng moina scharakteryzowaé przez trzy gtéwne jej wymiary: 1) terytorialny,
wyrazajacy si¢ w potozeniu geograficznym; 2) spoteczny, na ktory sktadaja sie wiezi pomiedzy
cztonkami spotecznosci oraz 3) psychiczny, obejmujacy przede wszystkim tozsamosé
mieszkaficow. Jest to przestrzen aktywnosci ludzi, dzieki ktérej moga rozwija¢ sie,
a jednoczednie mie¢ udziat w ksztattowaniu jakosci zycia innych mieszkaricéw, a nawet
uczestniczy¢ w przeciwdziataniu i rozwigzywaniu probleméw spofecznych. Z tego wzgledu
istotne jest wsparcie mieszkaricow w kreowaniu oddolnej aktywnoéci, a takie stworzenie
warunkéw do tego, by potrafili i mogli aktywnie uczestniczyé w sprawach waznych dla
wspdlnoty.

Cel strategiczny 3.

Kreowanie warunkéw rozwoju oddolnej aktywnosci i partycypacji mieszkancéw w sprawach
publicznych.

Okres realizacji: 2021-2027

Cele szczegétowe:

3.1. | Wzrost zaangazowania mieszkaricow w dziatania na rzecz dobra wspélnego.

32 | Wzbogacenle oferty ustug i aktywnosa w srodowiskach Iokalnych

3.3. Integraqa ze 5po+ecznoscrq Iokalna w szczegolnosm 0s0b starszych choru;acvch ‘
i z niepetnosprawnosciami.

3.4. | Wzrost poziomu bartycypacji mieszkaricéw w sprawach publicznych.
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Kierunki dziatan:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Wspdtpraca merytoryczna i finansowa z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
stuzgca poprawie dostepnosci ustug spotecznych oraz zaangazowaniu obywateli w rozwdj
lokalny.

Modernizacja i doposazenie $wietlic, a takze zatrudnienie oséb prowadzacych zajecia
(opiekundéw, animatoréw kultury) w celu lepszego wykorzystania zasobéw gminy dla
potrzeb rozwoju dzieci i mtodziezy.

Wsparcie mieszkaricéw w samoorganizacji i rozwoju dziatalnosci grup nieformalnych oraz
organizacji pozarzadowych stuzacych dobru wspdlnemu i rozwigzywaniu lokalnych
problemoéw spotecznych.

Wspétpraca ze spotecznosciami lokalnymi w zakresie wsparcia organizowanych lokalnie
wydarzen, w tym kultywujacych tradycje oraz obchodéw swiat i rocznic.

Upowszechnianie informacji o dziataniach i zamierzeniach samorzadu gminy i organizacji
wspatpracujgcych, w tym o waznych dla spotecznosci wydarzeniach, m.in. poprzez strong
internetowa i biuletyn gminny.

Realizacja wydarzen stuzgcych integracji oraz przetamywaniu stereotypéw dotyczacych
os6b starszych, chorych i niepetnosprawnych wsréd spoteczenstwa, stuzacych
ksztattowaniu odpowiednich zachowar i stylu zycia, jak réwniez sprzyjajacych postawom
zrozumienia, akceptacji i solidarnosci.

Wykorzystywanie réznorodnych form konsultacji spotecznych z mieszkaricami (spotkania
otwarte, debaty, warsztaty obywatelskie, badania ankietowe) przy podejmowaniu przez
witadze gminy decyzji w sprawach waznych dla spotecznosci, w sposéb stwarzajacy
warunki do powszechnego w nich uczestnictwa oséb fizycznych, organizaciji
pozarzagdowych i przedsiebiorstw spotecznych.

Animowanie i wigczanie mieszkancow do debaty oraz realizacji inicjatyw w zakresie
adaptacji do zmian klimatu, gospodarki obiegu zamknietego, profilaktyki zdrowotnej i in.

Efektywna realizacja wskazanych wyzej obszaréw interwencji wymaga, aby rownolegle z nimi
prowadzone byty dziatania stuzace wzmacnianiu i zwigkszaniu skutecznosci gminnego systemu
wsparcia. Chodzi tu z jednej strony o rozwdj bazy instytucjonalnej i zasobdw, jakimi gmina
dysponuje, a z drugiej — o doskonalenie mechanizméw wspatpracy i komunikacji oraz
zwiekszanie potencjatu osdb. Z tego wzgledu rekomendowane jest realizowanie stuzgcych
temu dziatan, w szczegolnosci w zakresie:

v’ statego zwiekszania kompetencji pracownikéw i oséb zaangazowanych w realizacje
Strategii, poprzez systematyczny udziat w szkoleniach, kursach, warsztatach,
seminariach, konferencjach, wizytach studyjnych i innych formach edukacji;

v wspierania kadry specjalistéw zajmujacych sie¢ m.in. uzaleznieniami, przemoca
w rodzinie oraz interwencjg kryzysowa w postaci superwizji i pomocy psychologicznej;

v" wzmocnienia wspétpracy i komunikacji miedzyinstytucjonalnej w obszarach objetych
Strategia, stuzacej szybkiej diagnozie oraz przeciwdziatania dysfunkcjom spotecznym,
a takze zmniejszaniu skali ich wystepowania;
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v" ukierunkowania na nowe, innowacyjne rozwigzania w zakresie objetym Strategia,
stuzgce wiekszej otwartosci i elastycznoéci dziatania, a takze zwiekszeniu skutecznosci
oddziatywan;

v’ umiejetnosci zarzadzania w sytuacjach kryzysowych, w szczegélnosci rozpoznawania
i diagnozowania sytuacji, podjecia skutecznych dziatan za radczych oraz przewidywania
skutkow i przeciwdziataniu im;

v rozwoju wspétpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi poprzez m.in. wigczanie ich
przedstawicieli do zespotéw opiniodawczych, doradczych i konsultacyjnych, zlecanie
realizacji zadan publicznych, umozliwianie szerszego udziatu w kreowaniu polityk
publicznych itd.;

v' tworzenia partnerstw lokalnych oraz platform wspétpracy i wymiany informacji
w obszarach strategicznych dla rozwoju spotecznego, w tym m.in. wsparcia rodzin,
przeciwdziatania dysfunkcjom spotecznym, rozwoju dzieci i miodziezy, z udziatem
instytucji oraz organizacji pozarzadowych funkcjonujacych w danym obszarze;

v' podejmowania wspdlnych dziatari rzeczniczych i lobbystycznych na rzecz rozwigzan,
ktore nie lezg w gestii gminy, a moga w istotny sposéb przyczyni¢ sie do rozwiagzania
istniejacych problemdw oraz poprawy jakosci zycia mieszkahcéw.

Powyzsze dziatania dotycza kazdego z przyjetych obszaréw priorytetowych. Powinny stanowic
wytyczng wspdtpracy pomiedzy instytucjami gminy oraz organizacjami pozarzadowymi
dziatajgcymi na rzecz jej mieszkarncow.
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7. Zarzadzanie realizacjq Strategii

7.1. Ramy formalno-organizacyjne

W <¢wietle ustawy o pomocy spotecznej, do zadarh wiasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy nie tylko opracowanie strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, ale réwniez jej péiniejsza realizacja. Znaczna czes¢ kierunkéw dziafan
zaplanowanych w Strategii miesci si¢ w zadaniach jednostek organizacyjnych Gminy Koztowo,
Powiatu Nidzickiego, organizacji pozarzadowych i innych podmiotow, ktére sg juz skutecznie
wdrazane. Jest tu jednak takze sfera nowych pomystow i rozwigzan, stanowigcych odpowiedz
na nasilajagce sie problemy oraz nie zaspokojone w dostatecznym stopniu potrzeby
mieszkancow.

Zasadnicza role w zakresie planowania oraz podejmowania decyzji strategicznych beda
odgrywaty wiadze Gminy Koztowo — Wéjt oraz Rada Gminy, natomiast instytucja koordynujaca
dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii bedzie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Koztowie. Do zadari GOPS bedg nalezaty w szczegdlnosci:

e czynnoéci operacyjne — ustalanie z interesariuszami biezacych potrzeb, podziatu zadan
i odpowiedzialnosci, a takze uszczegotawianie zapisow strategii w postaci rocznych lub
kilkuletnich programéw wpisujacych sie w sfere pomocy i integracji spotecznej;

e czynnosci monitorujace —regularny monitoring poziomu osiagnigcia celdw i rezultatow
oraz zakresu zrealizowanych dziatan;

e czynnosci informacyjno-konsultacyjne — przekazywanie wtadzom gminy, lokalnym
partnerom i instytucjom wspdtpracujgcym oraz mieszkaricom informacji na temat
stanu wdrozenia Strategii, a takze pozyskiwanie informacji zwrotnej w tym zakresie;

e czynnosci wnioskodawcze — przedktadanie wtadzom gminy oraz lokalnym partnerom
stosownych wnioskéw oraz rekomendacji dotyczgcych decyzji i dziatarh korygujacych
wdrazanie Strategii oraz aktualizacji dokumentu.

Zarzadzanie realizacjg Strategii powinno by¢ systemowe, elastyczne i otwarte na zmieniajace
sie uwarunkowania, poniewaiz Strategia jest planem dostosowanym do dynamicznych
czynnikéw zewnetrznych i wewnetrznych, jednak w taki sposéb, aby tam gdzie to mozliwe,
ksztattowac rzeczywistoé¢ spoteczng w oparciu o wizje pozadanych zmian. Z uwagi na dtugi,
siedmioletni okres realizacji Strategii, a takie dynamike sytuacji spotecznej nalezy na biezgco
analizowa¢ potrzebe jej aktualizacji, wynikajacej z okolicznosci lub faktow, ktérych istnienia
bad? wptywu nie mozna byfo przewidzie¢ na etapie tworzenia dokumentu, badz pojawity sig
one w trakcie wdrazania. Dokument moze zosta¢ zaktualizowany réwniez w przypadku
istotnych zamian w przepisach prawa odnoszacych sie do polityki spotecznej.

Zaleca sie, aby w przypadku zaistnienia przestanek aktualizacji Strategii, dokonac jej przegladu
i weryfikacji zapisow, zarowno w obszarze diagnostycznym, jak i wdrozeniowym, ze
szczegélnym uwzglednieniem adekwatnosci dziatari i wskaznikéw ich realizacji. Za
przeprowadzenie aktualizacji Strategii odpowiedzialny jest GOPS w Koztowie, jednak moze
ona nastgpi¢ takZze na wniosek innego podmiotu, uczestniczacego we wdrazaniu. Moze ona
zostaé przeprowadzona nie czesciej niz raz do roku, w trybie przewidzianym dla jej uchwalenia.

7.2. Monitoring realizacji Strategii

Monitoring jest jednym z elementdw zarzadzania realizacjg Strategii. Z definicji oznacza on
regularne pomiary iloSciowe i jakosciowe badi obserwacje zjawiska, prowadzone przez
okreélony czas. W przypadku Strategii pozwala uchwycic¢ réznice pomigdzy zatozeniami planu
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a ich faktycznym wykonaniem, w dwéch zasadniczych obszarach, tj. w obszarze
merytorycznym — dotyczacym postepu realizacji dziatar pod wzgledem osiggnietych efektéw
oraz terminowosci wykonania; oraz w obszarze finansowym — obejmujacym zarzadzanie
$rodkami, zwtaszcza pod katem efektywnoséci wydatkéw.

Monitoring jest podstawg sprawozdawczosci, zarzadzania zmiang oraz ewaluacji. Dane
zebrane w jego trakcie s3 analizowane, a nastepnie opracowywane w formie sprawozdan
przeznaczonych zaréwno na potrzeby wewnetrzne, jak i raportéw prezentowanych opinii
publicznej. Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagajg proces decyzyjny oraz
zarzgdzanie informacjami, utatwiajac znajdowanie rozwigzan w sytuacjach, kiedy zostang
zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zatozer. Ponadto monitoring uzupetniony
okresowg ewaluacjag moze staé sie Zrédtem cennych wskazéwek dla dziatan korygujacych
I usprawniajacych, a takze nowelizacji (aktualizacji) przyjetych plandw.

Przewiduje si¢ prowadzenie monitoringu Strategii rozwigzywania problemow spotecznych
w Gminie Koztowo na lata 2021-2027 w okresach dwuletnich — za kazde dwa zakoriczone lata
kalendarzowe wdrazania Strategii. Przedmiotem monitoringu beda wskazniki oparte na
obiektywnych dowodach obrazujgcych stan zatozonych dziatar oraz osiggnietych rezultatow
i celéw. Odnosz3 sie one do kierunkéw niezbednych dziatan, ktére zostaty przyporzadkowane
poszczegdlnym obszarom Strategii. Monitoringowi moga podlega¢ réwniez wskazniki
kontekstowe, pokazujace ogdlng sytuacje spoteczna Gminy Koztowo, majace charakter
komplementarny wobec wskaznikéw realizacji dziatar. Ich analiza pozwoli spojrze¢ na proces
realizacji Strategii w odniesieniu do sytuacji w gminie. Nalezy tu nadmienié, ze katalog
wskaznikéw ma charakter otwarty. Oznacza to, ze jezeli w procesie monitoringu zostanie
zidentyfikowana potrzeba zmiany jego zakresu, mozliwe bedzie wprowadzenie zmian
i uzupetnieri bez koniecznosci aktualizacji dokumentu — o ile bedg one stuzyly lepszemu
rozpoznaniu sytuacji spofecznej oraz efektéw wdrazania Strategii. Stosowng decyzje w tym
zakresie podejmuje Kierownik GOPS w Koztowie.

WSKAZNIKI MONITORINGU
STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W GMINIE KOZEOWO NA LATA 2021-2027

- Zrédio
Lp. Nazwa wskazZnika diriyeh
Ogdlna sytuat:ja spoieczno-ekonomlczna gminy
1) | Liczba ludnogci gminy wg faktycznego mIe-Jsca zamieszkania. - GUS
Odsetek mieszkaricow w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i
2) GUS
poprodukcwnym w ogole ludnosci (w %)
’ 3) Ludnoéé w wieku poprodukcyjnym na 100 0s6b w wieku produkcyjnym GUS
4) Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w podziale na pteé. GUS
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnoéci w wieku
5) GUS
produkcyjnym,
6) Liczba podmiotéw gospodarki rTérodowej na terenie gminy. GUS
7)— Padmioty éospodarki narodow;j_na terenie miasta na 1000 ludnosci. GUS
8) Struktura podmiotéw gospodarki narodowej wedtug klas wielkosci. GUS
9) Liczba mieszkar oddanych do uzytkowania. GUS
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Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania oraz w przeliczeniu na 1

10) osobe (w m?). el
11) Odsetek mieszkan wyposazonych w wodociag, fazienke oraz centralne GUS
ogrzewanie.
Liczba mieszkancéw korzystajgcych z pomocy spofecznej, w tym
12) | dtugotrwale: liczba 0séb, ktérym przyznano $wiadczenie; liczba rodzin; liczba GOPS
os6b w rodzinach — w podziale na powody udzielania pomocy.
- 13) Odsetek osob korzystajacych z pomocy spotecznej w ogole mieszkancow (w GUS,
%). GOPS
Cel strategiczny 1.
1) Liczba zorganizowanych kurséw, szkolen, warsztatéw i innych form edukacji | GOPS, UG
mieszkaricow. iin.
Liczba bezrobotnych z terenu gminy, w tym m.in. kobiety, osoby z
2) niepetnosprawnoéciami, diugotrwale bezrobotni, bezrobotni do 30 roku PUP
7ycia i powyzej 50 lat
3) Liczba bezrobotnych z terenu gminy, ktérzy wzieli udziat w réznych formach PUP
aktywizacji zawodowej
4) Liczba bezrobotnych z terenu gminy, ktérzy podjeli prace niesubsydiowana. PUP
" 5) Liczba dzieci w wieku 3-6 lat objatvch wvchowamem przedszkolnym. GUS
6) i Liczba ucznidw b|oracych udziat w zajemach pozalekcyjnych i pozaszkolnych. = Szkoty
Cel strategiczny 2.
| Liczba $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej; liczba rodzin; liczba oséb w
1) | ] GOPS
| rodzinach. l
2) | Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w podziale na powody. GOPS |
3) | Liczba zorganizowanych zbiérek dla potrzebujacych. GOPS/UG
4y ' Liczba os6b, ktérym udzielono schronienia, positku, ubrania. | GOPS
5) : Liczba 0s6b i rodzin objetych praca socjalna. GOPS
6) | Liczba oséb i rodzin objetych asystenturg rodzinna. GOPS ]
7) Liczba nowozatozonych procedur ,Niebieskie Karty”. Zl
8) Liczba rodzin objetych procedurg ,Niebieskie Karty” w ciggu roku. Zl
9) Liczba zakoriczonych procedur ,,Nlebleskle Karty”. Zl
10) | Liczba uczestnikéw klubow seniora. UG
11) | Liczba 0séb korzystajgcych z ustug opieku-llicz"\?ch:- - ~ GOPS
12) | Liczba instytucjonalnych form opieki i wsparcia / liczba uczestnikow. GOPS/UG
Cel strategiczny 3.
1) Liczba organizacji pozarzadowych, ktdére otrzymatly dotacje na realizacje UG
zadan publicznych gminy.
2) Wartoé¢ dotacji przekazaﬁgﬁﬁu organiza}:jom pozarzadou@rﬁ-“'ﬁé realizacje UG
zadan publicznych.
3) Liczba zmodernizowanych lub doposazonych swietlic wiejskich. UG
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| UG/GOPS |
L din
e

4) Liczba wydarzen integracyjnych.

g

| 5) | Liczba przeprowadzonych konsultacji z mieszkancami.

Raporty z monitoringu powinny zawieraé w szczegélnoéci opis uwarunkowar i przebieg
procesu monitorowania Strategii; ocene wptywu uwarunkowan zewnetrznych, np. zmian
prawa, proceséw ekonomicznych czy zjawisk spoteczno-kulturowych, na aktualnoéé zatozer
Strategii; ogélng charakterystyke biezgcej sytuacji spoteczno-ekonomicznej gminy;
prezentacje obszaréw i celéw Strategii, zrealizowanych wskaznikéw wdrazania, a takie opis
zrealizowanych dziatari pod wzgledem jakosciowym i ilosciowym; a takie wnioski
i rekomendacje dla lokalnej polityki spotecznej. Ze wzgledu na terminy udostepniania danych
statystycznych'?, zaleca sie, aby raporty z monitoringu byty opracowywane do korica wrzeénia
roku nastgpujacego po okresie sprawozdawczym, a nastepnie przedktadane Wajtowi i Radzie
Gminy.

7.3. Gtéwne irédta finansowania

Z uwagi na szeroki i réznorodny katalog dziatar planowanych do realizacji w ramach Strategii
rozwigzywania problemdw spotecznych w Gminie Koztowo na lata 2021-2027, nalezy
w gtéwnych Zrédtach jej finansowania uwzglednié¢ $rodki pochodzace z réznych Zrédet, w tym
dostgpne nie tylko dla gmin, ale takze innych podmiotéw zaangazowanych w realizacje
Strategii. .

Jako gtéwne Zrédfo finansowania nalezy wskazaé budzet gminy. W swietle art. 7 Ustawy
0 samorzqdzie gminnym do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie potrzeb zbiorowych
wspdlnoty, w tym m.in. w sprawach ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, gminnego budownictwa mieszkaniowego, edukacji publicznej,
kultury, polityki prorodzinnej, bezpieczerstwa obywateli czy wspotpracy ze spotecznoiciami
lokalnymi. Zadania te wykonywane s3 przez jednostki organizacyjne i pomocnicze gminy jako
ich zadania statutowe, stanowigc jednoczesnie urzeczywistnienie zatozen Strategii, w takim
zakresie, w jakim zostafo to zaplanowane. Pewien zakres dziatar jest ponadto mozliwy do
realizacji komplementarnie lub nawet wspdlnie przez Samorzad Gminy, Powiatu Nidzickiego,
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego oraz inne jednostki — na podstawie zawieranych
pomiedzy nimi porozumien.

Czes¢ srodkow na realizacje zadan w zakresie lokalnej polityki spotecznej bedzie ponadto
pochodzi€ z budzetu paristwa. Chodzi zaréwno o transfery w postaci subwencji ogdlnej jak
i dotacji celowych, z ktérych czesé trzeba bedzie pozyskaé startujgc w konkursach. W tej
kategorii mieszcza sie bowiem programy rzadowe oraz programy ministerstw. Nalezy tu
jednak wskazac, ze cze$é programéw zakonczyta sie w 2020 roku i obecnie trwajg prace nad
przygotowaniem zafozeri i warunkéw realizacyjnych kolejnych, ktére beda obowigzywac od
2021 roku. Z tego wzgledu, w ramach finansowych Strategii mozna okreéli¢ jedynie czeé¢
programow, takich jak: Program Ostonowy , Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego
w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie” oraz Program asystent rodziny
i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej. Ponadto od 2019 roku jednym ze irddet
finansowania dziatari na rzecz wsparcia spotecznego, zawodowego i zdrowotnego 0sdb
niepetnosprawnych jest Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych, bedacy

% Wazglednie dtugi czas oczekiwania dotyczy w szczegélnosci statystyki publicznej prowadzonej przez GUS. Dla
przyktadu najswieisze dane dotyczace demografii i rynku pracy sa zwykle dostepne okoto potowy maja.
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panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem jest minister wtadciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego. W jego ramach sg realizowane programy takie jak ,Ustugi
opiekuricze dla oséb niepetnosprawnych”, ,Opieka wytchnieniowa”, ,Centra opiekuriczo-
mieszkalne” oraz ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”.

Istotne #rddto finansowania beda stanowi¢ takie $rodki z Funduszy Europejskich
w perspektywie 2021-2027, dostepne na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym
szczegdinodci w obszarze wiaczenia spotecznego, rynku pracy czy edukacji. Uruchomienie
pierwszych konkurséw moze nastapi¢ prawdopodobnie w 2022 roku, wtedy tez bgdzie znany
juz ostateczny ksztatt regionalnego programu operacyjnego.

Z uwagi na to, ze Strategia zaktada aktywny udziat spotecznodci lokalnych i organizacji
pozarzadowych, a takie partnerstwa stuzgce efektywniejszej realizacji polityki spotecznej,
waznym Zrédtem finansowania beda dotacje i granty dostgpne dla trzeciego sektora. Wsrod
nich sa programy rzadowe i ministerialne, a takze programy Narodowego Instytutu Wolnosci
— Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego, takie jak: Program Rozwoju Organizacji
Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO, Rzgdowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji
Harcerskich i Skautowych ROHiS, a takze Korpus Solidarnosci — Program Wspierania i Rozwoju
Wolontariatu Diugoterminowego na lata 2018-2030. Wazne s3 rowniez srodki prywatne
pochodzace z fundacji, zaktadanych przez firmy, instytucji finansowe lub osoby prywatne;
pienigdze od sponsoréw, $rodki z 1% dla organizacji pozytku publicznego, darowizny, zbidrki
publiczne i inne.

Okreélenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dziatan nie
wydaje sie obecnie mozliwe ani celowe, szczegélnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny
dokumentu, dtugi okres jego obowigzywania, nie domkniety jeszcze etap programowania
érodkéw unijnych na lata 2021-2027 oraz konkursowy charakter wiekszosci programow
pomocowych, ktéry z punktu widzenia podmiotéw realizujacych przektada sie na
incydentalno$¢ wsparcia. Adekwatne do potrzeb kosztorysy bedg tworzone w momencie
planowania rocznego i aktualizacji budzetu Gminy (w tym plandw finansowych jednostek),
a takie opracowywania programow i projektdw uszczegdtawiajacych zatozenia Strategii.
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Zalacznik nr 2

do Zarzadzenia nr 55/2020
Wéjta Gminy Koztowo

z dnia 4 sierpnia 2020 roku

FORMULARZ ZGELASZANIA UWAG

Konsultacje spoleczne projektu Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych
Gminy Kozlowo na lata 2021-2027

Wypelniony formularz nalezy ztozyé najpézniej do dnia 31 sierpnia 2020 roku:
* W wersji papierowej za posrednictwem poczty lub osobiscie w siedzibie Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej, ul. Nidzicka 31, 13-124 Kozlowo;
- faksem pod numer (89) 626-70-75;
* W wersji elektronicznej — za posrednictwem poczty elektronicznej na adres gops@kozlowo.pl

Informacja o osobie zglaszajgcej uwagi*:

IMig i NAZWISKO ...oiiiiiiiiiiiiiiic e

................................................................

...........................................................................................................................

Lp. Czgs¢ dokumentu, do Uwagi/opinie, propozycje zmian w Uzasadnienie**
ktérego odnosi sie uwaga tekécie dokumentu
(podrozdzial, strona)

1.

2

3.

4.

5.

* Podanie informacji o osobie zglaszajacej uwagi nie jest obowigzkowe
** W procesie konsultacji zostang uwzglednione jedynie propozycje zmian/uwagi, ktére zostang uzasadnione,




Zalacznik nr 3

do Zarzadzenia nr 55/2020
Wjta Gminy Koztowo

z dnia 4 sierpnia 2020 roku

INFORMACJA O PRZEPROWADZENIU KONSULTACJI SPOLECZNYCH

Dziatajac na podstawie uchwatly nr XX1/178/2008 Rady Gminy Koztowo z dnia 30 czerwca 2008 roku
w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych, informuje, ze w dniach
17.08.2020 roku — 31.08.2020 roku na terenie calej gminy zostang przeprowadzone konsultacje
spofeczne projektu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Koztowo na lata 2021-
2027.

Konsultacje zostang przeprowadzone w celu poznania opinii i oczekiwa mieszkafhicow na temat
strategii, w formie zbierania uwag z wykorzystaniem formularza zglaszania uwag (formularze
drukowane, pobrane ze strony internetowej Urzedu Gminy Kozlowo lub uzyskane w Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Koztowie).

Projekt strategii wraz z formularzem zglaszania uwag zostanie udostgpniony na stronie internetowe;
www.kozlowo.pl oraz BIP gminy www.bip.kozlowo.pl, a takze w siedzibie Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej, ul. Nidzicka 31, 13-124 Koztowo.
Uwagi do strategii mozna sktadaé:
* na wypeinionym formularzu w formie papierowej — za podrednictwem poczty, osobiscie do
siedziby GOPS lub przestaé na numer faksu (89) 626-70-75:
- w formie elektronicznej poprzez przestanie formularza poczty elektroniczng na adres
gops@kozlowo.pl (w tytule e-maila nalezy wpisaé ,,Konsultacje spoteczne™).

Konsultacje spoteczne projektu Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Kozlowo na
lata 2021-2027 sg przeprowadzane z inicjatywy wilasnej Wéjta, maja charakter opiniodawczy i sg wazne
bez wzgledu na ilo$¢ 0séb w nich uczestniczacych.

Szczegétowych informacji w sprawie konsultacji udziela Pani Malgorzata Szymariska, Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Koztowie, tel. (89) 626-70-35.



