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1. Wstep

Ustawa o pomocy spotecznej dnia 12 marca 2004r. (Dz. U. Nr 64, poz.
593) w art. 17 do zadan wlasnych gmin o charakterze obowiazkowym naktada na
gminy opracowanie 1 realizacj¢ gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych 1 innych, ktérych celem
jest integracja 0sob i rodzin z grup szczegodlnego ryzyka.

Sytuacja gospodarcza kraju, narastanie problemow wraz z redukcja
zatrudnienia, deficytem nowych miejsc pracy, wzrostem kosztow eksploatacji
mieszkan, wzrostem patologii spotecznych, kosztow zwiazanych z ochrona
zdrowia czy wzrostem liczby rodzin niewydolnych wychowawczo to problemy,
ktorych rodziny nie sa w stanie samodzielnie pokona¢ wykorzystujac witasne
uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci. Potrzeba sformulowania gminnej Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spolecznych jest odpowiedzia na realna sytuacje

ekonomiczno-spoleczna mieszkancow.



2. CHARAKTERYSTYKA GMINY KOZ1L.OWO

2.1 PolozZenie

Gmina Koztlowo polozona jest w potudniowo-wschodniej czgsci
wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Siedziba gminy potozona jest na trasie
drogi wojewddzkiej Nidzica-Dziatdowo oraz zelektryfikowanej trasie kolejowej
Warszawa-Olsztyn. Oddalona jest 10 km od drogi krajowej E-7 Warszawa-
Gdansk. Powierzchnia gminy wynosi 254 km® (obrazuje mapka — Rys. nr 1).
Gmina Koztowo sasiaduje z gminami: Dziatdowo, Itowo, Janowiec KosScielny,
Nidzica, Olsztynek, Grunwald 1 Dabréwno.

Na terenie gminy znajduje si¢ 36 miejscowosci zgrupowanych w 28 sotectwach.
Uklad funkcjonalno-przestrzenny dzieli gming na dwie czgsci:

a). polnocna — tereny rolnicze, lasy 1 pola;

b). potudniowq - tereny rolnicze i lasy.

Przez gming przeptywaja dwie rzeki Nida 1 Szkotoéwka, taczace sig 1
tworzace rzek¢ Wkre — doptyw Narwi. Na terenie gminy znajduje si¢ 9 jezior. Na
obszarze gminy Kozlowo wystgpuja wszystkie kategorie drog publicznych. Drogi
krajowe stanowia wlasno$¢ Skarbu Panstwa, a drogi wojewodzkie, powiatowe 1
gminne s3 wlasnoscia wlasciwego samorzadu wojewddztwa, powiatu lub gminy.
Na terenie gminy znajduje si¢ 8 cmentarzy 1 kwater wojennych z okresu I wojny
Swiatowe].

Do rejestru zabytkow wpisane sa Koscioty: w Dziurdziewie, Kozlowie, Stawce

Wielkiej, Zaborowie oraz park w Koztowie, Turéwku i Zabtociu Koztowskim.
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2.2 Ludnosé i zasoby mieszkaniowe

Struktura demograficzna (stan na 31.12.2004r.)

* ilos¢ kobiet - 3248
* ilos¢ mezczyzn - 3333
Razem - 6581

Struktura wiekowa ludnosci:

«0-18 - 1886 (K— 955, M- 931)
*19-60 -3894 (K—-1796, M -2098)
* powyzej 60 lat -801 (K- 487, M- 304)
Przyrost naturalny ludnosci — 29

* urodzen -89

* ZgONOW - 60

Migracje

» zameldowania na pobyt staty - 65

» wymeldowania z miejsca pobytu statego - 90
* ludnos$¢ zameldowana na pobyt czasowy - 38 (K- 18, M - 20)
* mieszkancy czasowo nieobecni -213 (K—-107, M - 105)
Jak wida¢ z powyzszych zestawien rok 2004 zamknat si¢ dodatnim przyrostem
naturalnym 1 uyjemnym saldem migracyjnym.

Gmina Kozlowo wraz z gminami: Janowiec Koscielny, Janowo 1 Nidzica
tworza powiat nidzicki. Gmina Nidzica jest gmina miejsko-wiejska, pozostate sa
gminami wiejskimi. Ponizsze diagramy przedstawiaja powierzchnie (w ha®)

1 ludno$¢ gmin powiatu nidzickiego:



Powierzchnia gmin w powiecie nidzickim
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Zrédlo: Dane - Glowny Urzad Statystyczny, stan na dzien 31.12.2003r.
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Zasoby mieszkaniowe gminy wynosza 1385 mieszkan z budynkami
jednorodzinnymi 1 zagrodami chtopskimi, z tego 598 mieszkan znajduje sig
w  budownictwie  wielorodzinnym stanowiagcym prywatna  wlasnosc,
wykupionych przez bytych pracownikéw PGR-6w.

Petno standardowe lokale z wyposazeniem technicznym posiadajace centralne
ogrzewanie, wodg, kanalizacj¢ sanitarna podtaczona do oczyszczalni sciekow

- 569 mieszkan, stanow1 ok. 19,5%;

- lokale posiadajace centralne ogrzewanie lokalne, szambo 1 wodg ok. 59%;

- lokale bez instalacji sanitarnych bez WC ok. 20%.

Najwigksze zapotrzebowanie wystgpuje na mieszkaniowy zasob gminy
tzw. zas6b komunalny, zarowno na lokale mieszkaniowe jak 1 socjalne. Wynika
to przede wszystkim ze znacznego zubozenia spoteczenstwa (bezrobocie, wzrost
kosztow utrzymania oraz bardzo wysokich kredytow na budownictwo
mieszkaniowe). Mieszkania sa w okoto 30% przeludnione, mieszkaja w nich
rodziny z drugiego, a nawet 1 trzeciego pokolenia o bardzo duzym zaggszczeniu
przypadajacym na 1 m® w wickszosci nawet bez dostatecznych warunkéw
sanitarnych.

Gmina w swoich zasobach komunalnych powinna mie¢ lokale dla osob, ktore:

- opuszczajacych dom dziecka (po uzyskaniu petnoletnosci);

- utracily mieszkania w skutek klegski zywiolowej: pozaru, katastrofy lub innych
przypadkoéw nieprzewidzianych;

- utracity tytut prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego;

- nabyty prawo do lokalu na podstawie orzeczenia sadowego.



3. POMOC SPOLECZNA W GMINIE

Potrzeba powstania Pomocy Spotecznej tworza czynniki biorace sig
z bezrobocia, ubostwa, bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych,
wielodzietnosci, rodzin niepetnych, patologii (przemoc w rodzinie, alkoholizm
itp.), dlugotrwale; choroby, niepetnosprawnosci czy starosci. Powody te
niejednokrotnie sa zbiezne, poza tym czgsto towarzyszy im niski poziom
wyksztatcenia czy tez niewielkie dochody. Rodziny bgdace w trudnej sytuacji
materialno - finansowe] niejednokrotnie sprawia, iz zwigksza si¢ bezradnosc,
bierno$¢ tych rodzin znika poczucie odpowiedzialnosci za swdj los 1 bliskich
a niekiedy dochodzi do uzaleznienia od pomocy spoteczne;.

Pomoc spoteczna juz z zalozenia powinna wspiera¢ te osoby i rodziny,
ktore same nie sa w stanie poradzi¢ sobie z trudng sytuacja zyciowa, w jakiej sig¢
znalazty. Przez trudna sytuacj¢ zyciowa rozumiemy nie tylko trudna sytuacje
materialng, ubdstwo, ale rowniez szereg innych wyzej wymienionych czynnikoéw
uniemozliwiajacym osobom 1 rodzinom zaspokojenie niezbednych potrzeb

zyciowych 1 samodzielne funkcjonowanie w spoteczenstwie.

3.1 Struktura organizacyjna w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej zlokalizowany jest w miejscowosci
Koztowo w budynku nr 61 na I pigtrze. Osrodek powotlany zostat Uchwata Rady
Gminy w Koztowie Nr IV/28/90 z dnia 2 pazdziernika 1990 roku. Osrodek dziata
na podstawie Ustawy o pomocy spolecznej. W osrodku zatrudnionych jest 9
pracownikow (stan na dzien 31.12.2004r.):

— Kierownik — organizator pomocy spoteczne;j,

— Ksiggowa,

— 4 pracownikow socjalnych

— Pracownik d/s dodatkow mieszkaniowych 1 §wiadczen rodzinnych,



— Pracownik d/s §wiadczen rodzinnych,

— Kasjer.

3.2 Diagnoza srodowiska i formy udzielania pomocy.

Tabela 3.1: Powody przyznawania pomocy

Powdd trudnej sytuacji Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinie
zyciowej 2003 rok 2004 rok 2003 rok 2004 rok

Ubodstwo 553 551 2765 2668
Sieroctwo - - - -
Bezdomnos¢ 2 - 2 -
Potrzeba ochrony
macierzynstwa 58 101 290 614
Bezrobocie 267 339 1329 1488
Niepelosprawnos¢ 164 171 570 593
Dtugotrwata choroba 82 87 591 627
Bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo - wychowawczych 184 212 1025 1180
1 prowadzenia gospodarstwa
domowego w tym:
Rodziny niepelne 39 32 168 137
Rodziny wielodzietne 145 180 857 1043
Alkoholizm 4 16 11 16
Narkomania 1 1 6 5
Trudnosci w przystosowaniu do
zycia po opuszczeniu zakladu 2 - 4 -
karnego
Kleska Zywiolowa lub
ekologiczna 16 1 62 5

Zrédio: Dane - GOPS w Koztowie, 31 grudnia 2003r. i 2004r.




Tabele 3.2: Wydatki na pomoc spoteczna przypadajace na 1 mieszkanca gminy

Koztowo w 2004 roku.

WYSZCZEGOLNIENIE WYDATKI NA POMOC SPOLECZNA
W GMINIE KOZ1.OWO

Liczba ludnosci 6.581

Srodki rzadowe 362.063

Srodki samorzadowe 98.168

Wydatki na pomoc spoteczna 460.231

Srodki rzadowe na 1/mieszkanca 55

Srodki samorzadowe 1/mieszkanca 20

Srodki na pomoc 1/mieszkanca 70

Zrédio: Dane - GOPS w Koztowie, 31 grudnia 2003r. i 2004r.

Tabela 3.3: Srodki wydatkowane na poszczegodlne formy pomocy w 2004 roku

W Gminnym Osrodku Pomocy Spoteczne;.

GOSPODARSTWA DOMOWE (RODZINY) UDZIAL (%)
Ogotem Ogotem Ogotem Swiadczen Swiadczen
$wiadczenia $wiadczenia $wiadczenia obligatoryjnych | fakultatywnych
spoteczne obligatoryjne fakultatywne
1075 833 242 77 23

Zrédio: Dane - GOPS w Koztowie, 31 grudnia 2003r. i 2004r.




Duze znaczenie przy organizacji 1 realizacji zadan w osrodku pomocy
spotecznej ma zatrudnienie pracownikow socjalnych w stosunku do wielkosci
rejonu 1 liczby podopiecznych na jednego pracownika socjalnego. Na 6581
mieszkancow gminy Koztowo 2032 to podopieczni osrodka pomocy spolecznej.
Gmina Koztowo podzielona jest na cztery rejony, zatem na jednego pracownika
socjalnego przypada 1645 podopiecznych.

Glownym celem pomocy spotecznej jest zaspokajanie niezbgdnych
potrzeb zyciowych osob 1 rodzin oraz umozliwiania im przebywania w
warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Do gltownych zadan jakie
powinna wypelnia¢ gmina nalezy udzielanie schronienia, positku, niezbednej
odziezy. W ramach zadan zleconych gminie w dziedzinie pomocy spoleczne;j
udziela si¢ pomocy w formie: zasitkow statych, natomiast do zadan wlasnych
naleza: zasitki celowe, dozywianie w szkole.

Pomoc udzielana przez OSP nie polega wylacznie na pomocy materialnej
ale tez na swiadczeniu uslug opiekunczych, pracy socjalnej, poradnictwa (w
szczegolnos$ci prawnego czy zawodowego), pomocy w poszukiwaniu pracy, w
zalatwianiu r6znego rodzaju spraw urzedowych, bytowych oraz w utrzymywaniu
kontaktow z otoczeniem. Od maja 2004 obstugiwane sa réwniez Swiadczenia

rodzinne, osrodek prowadzi sprawy dodatkow mieszkaniowych.

3.3 Grupy spoleczne wymagajqce wsparcia.

W oparciu Gminnego dane statystyczne z Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Koztowie (stan na 31 grudnia 2004 roku) wyr6zniono nastgpujace

grupy spoleczne wymagajace wsparcia:

osoby dlugotrwale bezrobotne 1 bierne zawodowo;

osoby niepetnosprawne, stare i przewlekle chore;

rodziny niepetne 1 wielodzietne;

osoby 1 rodziny zagrozone zjawiskami patologicznymi (alkoholizm,

przemoc, lamanie prawa).



3.3.1. Osoby dtugotrwale bezrobotne i bierne zawodowo.

Bezrobocie jako zjawisko towarzyszace gospodarce rynkowej, oznaczajace
brak pracy zarobkowej dla osob zdolnych do jej wykonywania i
deklarujacych che¢ do jej podjecia — na przestrzeni ostatnich lat stato sig
w Polsce, jak 1 w naszej gminie, jednym z gtdwnych problemow spotecznych.

Skutki bezrobocia dotycza bezposrednio rodziny jako podstawowe;
komorki spotecznej oraz jednostki jako jej czesci sktadniowej. Brak pracy jest
okresem szczegdlnie trudnym dla wielu gospodarstw domowych. Wptywa na
pogorszenie ich sytuacji finansowej i1 psychofizycznej oraz na wzrost liczby
swiadczeniobiorcow Pomocy Spoteczne;.

Zte warunki materialne sa jednym z czynnikow wywotujacych stany
depresyjne zwiazane z poczuciem braku stabilnosci i bezpieczenstwa socjalnego.
Niskiej psychosomatycznej towarzyszy w szczegdlnosci wzrost zachorowalnosci
na niektore choroby spoteczne — nerwice, choroby serca, choroby psychiczne,
gruzlica phluc tradycyjnie juz uznana za chorobg bedaca wynikiem biedy 1
niedozywienia. Bezrobocie jest czgsto czynnikiem konfliktogennym 1
nasilajacym patologie spoleczne, do ktorych nalezy zaliczy¢: alkoholizm,
narkomanie, kradzieze, przestgpczosc.

Dominujaca grupg wsrdd osob bezrobotnych stanowia dlugotrwale
bezrobotni 1 bez prawa do zasitku. Wynikiem dlugotrwalego bezrobocia sa
powazne zmiany w psychice bezrobotnych oraz ich izolacja spoteczna. Dla
czesci z tych osob, bezrobocie staje si¢ w coraz wigkszym stopniu sposobem na
zycie, w zwiazku z tym ich aktywizacja spoteczno-zawodowa jest bardzo trudna.
Wymaga ona zastosowania zupeinie innych metod pracy oraz poswigcenia
znacznie dluzszego czasu, niz dzieje si¢ to w przypadku osob pozostajacych bez
zatrudnienia do 12 miesigcy. Dlugotrwate bezrobocie zmniejsza szans¢ na
znalezienie pracy, a tym samym powoduje degradacje materialna 1 spoleczna
jednostek dotknigtych tym problemem oraz ich rodzin, co z kolei czgsto

prowadzi do wykluczenia spotecznego.



Szczegbdlnie dotkliwe jest bezrobocie w przypadku osob powyzej 45 roku
zycia. Brak pracy odbiera tym ludziom szans¢ na godne zycie. Nalezy zwrdcic
uwage na fakt, ze osoby bezrobotne powyzej 45 roku zycia maja za soba
dhugoletni staz. Dla pracodawcow sa jednak zbyt zaawansowani wiekowo, by ich
zatrudni€, a za mtodzi aby otrzyma¢ §wiadczenia przedemerytalne lub emeryture.

Roéwnie niepokojacym zjawiskiem jest bezrobocie wsrod ludzi mtodych do
24 roku zycia. Wedlug prognozy, w najblizszych latach wejda na rynek pracy
kolejne roczniki wyzu demograficznego. Jednoczesnie przyrost zasobow pracy
nie jest rOwnoznaczny z przyrostem nowych miejsc pracy w gospodarce, co
moze skutkowa¢ wzrostem bezrobocia w tej grupie wiekowej. Podjgcie pracy tuz
po zakonczeniu edukacji sprzyja wyksztatceniu w miodych ludziach zdolnosci
adaptacyjnych. Brak takich mozliwosci wzmacnia poczucie bezsilnosci 1 spycha
w biernos¢ mtode pokolenie, ktore nie dazy do kontynuacji edukacji 1

zwigkszenia swej atrakcyjnos$ci na rynku pracy.



Tabela 3.4: Poziom bezrobocia populacji zamieszkujacej gming Koztowo

wedhug wieku 1 wyksztalcenia

WYSZCZEGOLNIENIE BEZROBOTNI
WIEK W LATACH 31.12.2003 r. 31.12.2004 r.
15-17 0 0
18-24 275 272
25-34 238 244
35-44 227 214
45-54 185 208
55 i powyzej 19 25
WYKSZTALCENIE 31.12.2003 r. 31.12.2004 r.
Wyzsze 5 10
Policealne i srednie 90 99
zawodowe
Srednie ogdlnoksztalcace 37 36
Zasadnicze zawodowe 223 234
Podstawowe i niepeine 584 584
podstawowe
BEZROBOTNI 31.12.2003 r. 31.12.2004 r.
Ogotem 944 963
W tym z prawem do zasitku 148 197

Zrédio: Dane - PUP w Nidzicy 2003 - 2004

Zjawisko bezrobocia najmocniej dotyka osoby mtode. Osoby o niskich
kwalifikacjach (szczeg6lnie z wyksztalceniem podstawowym, w tym niepetnym).

Stopa bezrobocia w powiecie na koniec grudnia 2003r. 1 2004r. wynosi 33,8%.



3.3.2 Osoby niepelnosprawne, stare i przewlekle chore.

Sytuacja osob niepetnosprawnych na terenie gminy Koztowo jest bardzo
zroznicowana. Uzalezniona jest migdzy innymi od miejsca zamieszkania, co
warunkuje dostgp do bazy leczniczej czy rehabilitacyjnej. Dotarcie z odleglych
zakatkow gminy do tych placowek jest bardzo czg¢sto dla osoby niepetnosprawne;j
niemozliwe.

Kazda niepetnosprawnos¢ pociaga za soba dyskomfort psychiczny. Jest to
poczucie mniejszej wartosci, utrata pozycji spolecznej, uzaleznienie od innych
cztonkow rodziny, brak mozliwosci decydowania o wlasnym zyciu. Wplywa to
na zmiang oczekiwan spolecznych i1 zmniejsza aktywno$¢ spoleczna osoby
niepetnosprawne;.

Roéwniez sytuacja ludzi w wieku poprodukcyjnym jest bardzo
zroznicowana 1 uzalezniona od ich cech psychofizycznych jak 1 uwarunkowan
zewngtrznych. Wraz z wiekiem nastgpuje pogorszenie stanu zdrowia 1 pojawia
si¢ niezaradno$¢ zyciowa. Pogarsza si¢ rowniez sytuacja materialna tych osob
spowodowana zakonczeniem pracy zawodowej. W sferze uczu¢ pojawia si¢
niestabilno§¢ emocjonalna, sktonnos¢ do depresji, wzrost podejrzliwosci 1
poczucie zagrozenia. Na skutek zaniku wigzi migdzypokoleniowych osoby stare
czuja si¢ osamotnione 1 izolowane. Jesli do tego dochodzi dtugotrwala choroba,
osoby te nie sa w stanie funkcjonowaé¢ samodzielnie i wymagaja pomocy
instytucjonalne;j.

Choroba dotyka nie tylko ludzi w podesztym wieku ale dotyczy réznych
grup wiekowych. Jesli pojawia si¢ w rodzinie to zawsze wptywa na jej stabilnos¢
1 zaktoca prawidtowe jej funkcjonowanie.

Choroba 1 niepetnosprawnos¢ to czynniki, ktore prowadza do pogorszenia
kondycji finansowej kazdej rodziny bez wzgledu na jej przynaleznos¢ spoteczno-
zawodowa 1 miejsce zamieszkania. Wiaze si¢ to migdzy innymi z duzymi

naktadami finansowymi zwiazanymi z leczeniem co powoduje, Ze nie zawsze



wystarczy Srodkow finansowych na zaspokojenie potrzeb innych czlonkow

rodziny.

Tabela 3.5: Osoby niepelnosprawne wedlug kategorii niepetnosprawnosci, plci,

ekonomicznych grup wieku, poziomu wyksztalcenia oraz aktywnoSci

ekonomiczne;.



Osoby niepetnosprawne

WYSZCZEGOLNIENIE ogb6lem prawnie tylko biologicznie
razem | mgzczyzni | kobiety | razem | mgzczyzni | kobiety | razem | mezczyzni | kobiety
OGOLEM 1135 565 570 955 481 474 180 84 96
Wedlug ekonomicznych grup wieku
przedprodukceyjny 103 50 53 76 38 38 27 12 15
produkcyjny 616 376 240 549 334 215 67 42 25
mobilny 173 113 60 141 92 49 32 21 11
nie mobilny 443 263 180 408 242 166 35 21 14
poprodukeyjny 416 139 277 330 109 221 86 30 56
wiek nieustalony ; i} i} i} } } } ) )
Wedlug poziomu ksztalcenia (w wieku 13 lat i
wigcej) 8 5 3 8 5 3 ; ] ]
WYZSZE 70 37 33 61 32 29 9 5 4
$rednie
W tym:  zawodowe 53 32 21 46 27 19 7 5 #
ogolnoksztatcace 15 3 12 13 3 10 i - #
zasadnicze zawodowe 122 81 41 108 70 38 14 11 3
podstawowe ukoficzone 698 349 349 591 297 294 107 52 55
podstawowe nieukonczone
1 bez wyksztatcenia szkolnego 164 7 107 131 48 83 33 9 24
nieustalony # # } # # - - - -
Wedlug aktywnos$ci ekonomicznej
aktywni zawodowo 126 87 39 80 55 25 46 32 14
pracujacy 96 67 29 69 49 20 27 18 9
bezrobotni 30 20 10 11 6 5 19 14 5
bierni zawodowo® 1006 476 530 872 424 448 134 52 82
nieustalony status na rynku 3 # # 3 # # - - -

"Lacznie z policealnymi

*Lacznie z osobami w wieku ponizej 15 lat

Zrédlo: Dane — Glowny Urzad Statystyczny, stan na 31.12.2003




3.3.3 Rodziny niepelne i wielodzietne

Jedna z najwazniejszych funkcji rodziny jest zapewnienie dzieciom
bezpiecznego srodowiska 1 mtodosci, a bliskim czyli rodzicom i dziatkom opieki
1 wsparcia. Niestety trudna sytuacja zyciowa np.: brak pracy, niskie dochody,
patologie, niepetnosprawnos¢ itp. ma wptyw na zachowanie stabilnych podstaw
rodziny. Coraz czg$ciej ujawnia si¢ nieudolnos¢ wychowawcza 1 opiekuncza
rodzin. Wzrasta liczba matek samotnie wychowujacych dzieci. Z badan
Gtownego Urzedu Statystycznego w 2002r. wynika, ze na terenie gminy
Koztowo mieszkalo 1580 rodzin w tym 294 rodzin (18,6 % ogo6tu) to rodzice
samotnie wychowujacy dzieci; 307 rodzin (19,4 % ogo6tu) stanowia rodziny
wielodzietne z 3 1 wigcej dzieci: natomiast osOb samotnie prowadzacych
gospodarstwo domowe byto 260 (16,4 % ogdtu).

Najczgstszym problemem wystgpujacym w rodzinach wielodzietnych sa
trudnosci w zapewnieniu materialnych potrzeb dzieci. Rodzice borykaja si¢ z
trudnosciami, ktore maja swe podloze w pozostawaniu bez pracy lub
otrzymywaniu niskich wynagrodzen nie adekwatnych do ponoszonych
wydatkow. Sytuacja komplikuje si¢ jeszcze bardziej, gdy dzieci sa w wieku
szkolnym, co dodatkowo obciaza budzet rodziny.

W  rodzinach tych dzieci czgsto sa zaniedbane pod wzgledem
emocjonalnym i fizycznym.

Podobnie  ksztattuje si¢ sytuacja matek lub ojcOw  samotnie
wychowujacych dzieci, dodatkowo jednak osoby te borykaja si¢ z duza
odpowiedzialnoscia wynikajaca z samodzielnego prowadzenia gospodarstwa

domowego, wychowania dzieci oraz zapewnienia srodkéw finansowych.



3.3.4 Zjawiska patologiczne wsrod mieszkancow (alkoholizm, przemoc, lamanie

prawa).

Alkoholizm jest zjawiskiem, ktore dotyka bardzo wielu mieszkancow
naszego powiatu w réoznym wieku, niezaleznie od miejsca zamieszkania, pici,
wyksztalcenia.

Naduzywanie alkoholu jest przyczyna powstania innych problemow:
zdrowotnych, materialnych, wychowawczych. Powoduje zaburzenie relacji
migdzy czlonkami rodziny. Alkohol czgsto bywa przyczyna agresji, stosowania
przemocy wobec czlonkow rodziny, stosowania niewlasciwych metod
wychowawczych wobec dzieci.

W  rodzinach dlugotrwale naduzywajacych alkoholu wzorzec picia
powielaja dzieci. Niepokojacym zjawiskiem jest fakt wzrastania liczby osob
uzaleznionych 1 obnizania si¢ wieku osob siggajacych po alkohol. Z pomoca
osobom uzaleznionym i1 wychodzacym z uzaleznienia przychodzi:

- Przychodnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu 1 Wspdtuzaleznienia w Nidzicy
- Osrodek Wsparcia dla 0sob 1 Rodzin z Problemami Alkoholowymi w Nidzicy
- Klub Anonimowych Alkoholikéw w Nidzicy

- Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Koztowie

Wedtug danych Komisji d/s Profilaktyki 1 Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych (w 2004r.) z problemami uzaleznienia, wspdt uzaleznieniu lub
przemocy w rodzinie zglosito si¢ 9 0so6b. Problem ten jednak prawdopodobnie
dotyka spoteczno$¢ trzykrotnie wigksza, gdyz rodziny zazwyczaj wstydza sig 1
boja mowi¢ o swoich klopotach, a strach przed konsekwencjami zwigzanymi z
ujawnieniem sprawcy jest silniejszy niz doswiadczenia przemocy fizycznej lub
psychicznej. Natomiast tamanie prawa, rozboje, kradzieze, r6znego rodzaju bojki
maja podobne podiloze jak problem alkoholizmu. Wedlug danych Komendy
Powiatowej w Nidzicy za rok 2004 na terenie gminy Koztowo odnotowano 300

zdarzen kryminalnych w roznych kategoriach. Najwazniejsze przyczyny



wystegpowania tych zjawisk patologicznych to pozostawienie bez pracy, brak
pozytywnie zagospodarowanego czasu wolnego oraz kontroli rodzicow.

W rodzinach patologicznych zmniejsza si¢ poziom edukacyjny dzieci,
najczescie] nauka konczy si¢ na szkole podstawowej. Bardzo czgsto zdarza sig,
ze dzieci koncza nauke w szkotach ,,specjalnych”. Brak wyksztalcenia zmniejsza
szans¢ na znalezienie pracy, osoby a w przyszto$ci rodziny tych osob stang sig

stalymi Swiadczeniobiorcami Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Tabela 3.6: Przedstawia poziom wyksztalcenia ludnosci na terenie Gminy

Koztowo.



Poziom wyksztalcenia

$rednie Podstawowe
W tym Zasadnicze | Podstawowe | nieukonczone | nieustalony
GRUPY Ogotem wyzsze Razem' zawodowe ukonczone ibez
WIEKU ogolnoksztatcace | zawodowe wyksztalcenia
szkolnego

OGOLEM 4882 103 728 144 516 950 2708 329 64
13- 19 lat 832 - 29 16 13 58 665 70 10
20-29 964 18 249 69 152 323 347 6 21
30-39 807 22 175 17 141 269 314 10 17
40 - 49 878 25 165 18 130 200 465 11 12
50-59 549 18 76 13 59 70 372 12 #
60 - 64 215 11 11 # 8 16 147 28
65 lat i wigeej 637 9 23 9 13 14 398 192
Wiek nieustalony - - - - - - - - -
MEZCZYiNI 2496 45 296 49 227 610 1393 121 31
KOBIETY 2386 58 432 95 289 340 1315 208 33

"Lacznie z policealnym

Zrédlo: Dane - Gtowny Urzad Statystyczny, stan na 31.12.2003




4. WIZJA STRATEGII

Pomoc Spoleczna Gminy Kozlowo
podstawa bezpieczenstwa socjalnego

i aktywnosci jej mieszkancow

Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r. do zadan
wlasnych gminy nalezy opracowanie strategii rozwiazywania problemow
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw alkoholowych 1
innych, ktorych celem jest integracja osob 1rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Strategia powinna wpisac si¢ w cele 1 priorytety, za ktére uznano glowne
przyczyny tworzace te problemy. Wyodrgbnione priorytety ulatwily
sformutowanie  celow  strategicznych dla  poszczegdlnych  obszarow
problemowych, a nastgpnie Pomocy Spotecznej jako catosci.

Zalozenia strategii zakladaja realizacj¢ jej planow do 2013 roku. Nie
stanowig jednak zamknigtego dokumentu. Osiagnigcie celow uwarunkowane jest
bowiem wieloma czynnikami, chociazby takimi jak przestrzeganie przez
wszystkich wspotrealizatorow strategii przyjetych form 1 zasad wspodtdziatania.
Roéwniez z uwagi na zmieniajace si¢ warunki rzeczywistosci owe plany moga
wciaz si¢ modyfikowac. Przemiany te powinny jednak odby¢ si¢ w taki sposob
by pomoc niesiona mieszkancom gminy Koztowo stale usprawniata sig.

Poprzez realizacj¢ zatozonych celow nastapi rozwdj 1 podniesienie jakosci
uslug oferowanych na terenie gminy Kozlowo. Wnikliwe monitorowanie
problemow rodzin 1 podejmowanie zintegrowanych dziatan sprawi, ze wzrosnie
skuteczno$¢ niesionej pomocy w sytuacjach kryzysowych i zmniejszy si¢ poziom
marginalizacji. Zostana tez podjete dziatania pobudzajace aktywnos¢ srodowisk
dotknigtych zjawiskiem wyobcowania spotecznego.

Jednym z priorytetow bedzie tez podniesienie Swiadomosci mieszkancow gminy
odnosnie gldéwnych przyczyn jak 1 skutkow negatywnych zjawisk spotecznych a

takze mozliwos$ci ich zapobieganiu.



Wizja strategii rozwigzywania problemow spotecznych begdzie mogta
urzeczywistnia¢ si¢ dzigki aktywnej wspolpracy wszystkich jednostek 1
srodowisk, ktore ja wspolrealizuja.

Pomoca w realizowaniu strategii bedzie Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r.
(Dz. U. Nr 122) o zatrudnieniu socjalnym.

Zadania okreslone w ustawie realizowane sa po przez zatrudnienie socjalne,
przez co nalezy rozumie¢ zapewnienie osobom uzaleznionym (po zakonczeniu
leczenia), bezdomnych, chorych psychicznie., dlugotrwale bezrobotnych,
zwolnionych z zakladow karnych mozliwos¢ uczestnictwa w zajgciach
prowadzonych przez Centrum Integracji Spoleczne; 1 Kluby Integracji

Spoteczne;.



5. CEL GLOWNY STRATEGII

Pomoc Spoleczna sprawnym i skutecznym
elementem systemu wsparcia spolecznego

mieszkancow Gminy Kozlowo

Gmina Koztowo nalezy do wojewodztwa warminsko-mazurskiego, region
ten znajduje si¢ w niekorzystnym potozeniu spoleczno-ekonomicznym. Wysoka
stopa bezrobocia, zastd] gospodarczy, a co za tym idzie stagnacja na rynku pracy.
Taka sytuacja sprawia, ze obniza si¢ poziom zycia osob 1 rodzin, ktore niekiedy
Zyja na pograniczu ubostwa.

Powyzsza sytuacja stawia pomoc spoleczna na szczegodlnej pozycji w o0golno
pojetym systemie wsparcia spotecznego, ma to swoje odzwierciedlenie w
niniejszej strategii pomocy spoteczne;.

Aby osiagnaé zamierzony cel niezbg¢dna jest realizacja podstawowych
zalozen strategicznych pomocy spotecznej. Do najwazniejszych z nich naleza:

1. Wypracowanie zasad wspOlpracy z partnerami spolecznymi 1 innymi
podmiotami zycia publicznego.
2. Podnoszenie spolecznej 1 zawodowej aktywnosci mieszkancow Gminy

Koztowo.

3. Zaspokajanie potrzeb socjalnych mieszkancow gminy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem grup spotecznych narazonych na zjawiska marginalizacji.
4. Zmiana w mentalnosci mieszkancoOw regionu, co do roli 1 zadan Pomocy

Spoltecznej 1 ksztaltowanie Swiadomosci w tej sferze.



6. GLOWNE OBSZARY STRATEGII

W jednej z pierwszych faz pracy nad strategia Pomocy Spolecznej
zidentyfikowano glowne problemy naszej gminy. W oparciu o zebrane wowczas
informacje, a takze dane z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej okreslono
gléwne obszary strategii, ktore zostaly uznane za priorytetowe dla sfery pomocy
spotecznej:

6.1 DLUGOTRWALE BEZROBOCIE

6.2 KRYZYS RODZINNY

6.3 OSOBY NIEPELNOSPRAWNE, PRZEWLEKLE CHORE I STARSZE
6.4 MARGINALIZACJA GRUP SPOLECZNYCH

6.5 WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

Obszary te niejednokrotnie wspotistnieja ze soba 1 sa od siebie
wspolzalezne, a ponadto praca z nimi jest niezbgdna do osiagnigcia celu

gléwnego strategii Pomocy Spotecznej Gminy Koztowo.

6.1 Dlugotrwale bezrobocie

Podstawa wyodregbnienia tego obszaru staly si¢ glowne problemy
spoteczno-gospodarcze regionu 1 towarzyszace im zjawisko bezrobocia 1 jego
skutki.

Wyodrebnienie tego obszaru w strategii Pomocy Spolecznej jest niezbedne
poniewaz dominujaca obecnie grupg, szukajaca wsparcia w tym systemie sa
wlasnie bezrobotni. Ponadto obserwuje si¢ niska skutecznos¢ programow rynku
pracy na rzecz dlugotrwale bezrobotnych $wiadczeniobiorcow Pomocy
Spolecznej, poglebiajace si¢ zjawisko dziedziczenia bezrobocia w rodzinach
objetych pomoca spoleczna, narastajaca degradacj¢ spoteczno-zawodowa
swiadczeniobiorcow Pomocy Spotecznej oraz poglebiajacy si¢ stale 1

poszerzajacy obszar ubdstwa osob 1 rodzin.



6.1.1 Cel strategiczny obszaru

Sprawny 1 skuteczny system przeciwdziatania 1 zapobiegania skutkom
dlugotrwatego bezrobocia wsrod swiadczeniobiorcow Pomocy Spoteczne;.

Pomoc Spoleczna obok innych instytucji winna peti¢ role skutecznego
instrumentu w walce z dlugotrwatym bezrobociem oraz przeciwdziatajacym
poglebianiu 1 utrwaleniu sig tego problemu w rodzinach; w tym celu zostanie
utworzony Klub Integracji Spolecznej (w I poiroczu 2006r.) ktory bedzie
funkcjonowal przy Gminnym Osrodku Pomocy Spoteczne; w Kozlowie.

Klub Integracji Spotecznej to punkt informacyjno-konsultacyjny dla osob
bezrobotnych, bezdomnych, uzaleznionych, psychicznie chorych, zwolnionych z
zakladow karnych, uchodzcéw. Do zadan Klubu bedzie nalezalo m.in., oferowanie
pomocy w poszukiwaniu pracy, pisaniu CV listu motywacyjnego, uzupetniajac na
biezaco zasob ofert pracy z Urzegdem Pracy, zbierajac oferty pracy za granica,
pracy sezonowej, oferty zamieszczane w Internecie oraz bedac w statym kontakcie
z PUP w Nidzicy w zakresie kursow, szkolen. Klub oferuje tez pomoc finansowa
w dojazdach na rozmowy kwalifikacyjne, udostgpnia aparat telefoniczny do
rozmOw w sprawie zatrudnienia 1 wymaganych dokumentow.

Duza role odgrywa tu wspolpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w
Nidzicy, Urzgdem Gminy w Koztowie 1 innymi podmiotami dziatajacymi w
sferze bezrobocia. Niepokojace staje si¢ zjawisko dziedziczenia bezrobocia przez
mtodych czlonkow rodzin, ktorzy nie maja szans trafi¢ na rynek pracy z uwagi na
wyksztalcenie. Zjawiskiem obserwowanym coraz czgsciej jest bezradnos¢ mtodych
ludzi, pesymizm, biernos¢, nieche¢ do wspolpracy na rzecz zmiany swojej sytuacji
itp.

Warunkiem osiagnigcia tego celu operacyjnego bedzie:
* doskonata wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy na rzecz tworzenia
programow,
* inicjowanie dziatan na rzecz dostosowania ksztatcenia 1 doksztalcania do

potrzeb lokalnego rynku pracy,



* wspieranie absolwentow w aktywizacji zawodowej,
« realizacje programow wyrownywania szans edukacyjnych dzieci 1 mtodziezy

z rodzin najubozszych,

6.2 Kryzys rodzinny

Warunkiem osiagnigcia tego celu jest przede wszystkim wysoka aktywnos¢
samych podopiecznych Pomocy Spotecznej, Do najistotniejszych probleméow
nalezy zaliczy¢ tu: szeroko rozumiany kryzys rodzinny, problem uzaleznien 1
przestgpczosci wsrod milodziezy, poglebiajaca si¢ patologi¢ 1 zubozenie
spoteczenstwa, a takze niedostateczne wsparcie oferowane potrzebujacym

rodzinom,

6.2. | Cel strategiczny obszaru

Prawidlowo funkcjonujgca rodzina

Obszar ,,Kryzys rodzinny" jest szczegoOlnie rozbudowany i porusz wiele
sfer zycia rodziny, ktore wspotistnieja ze soba. Problemy istniejace w jednej z
plaszczyzn czgsto powoduja dysfunkcje kolejnych.

Na ogot problemy rodziny najbardziej dotykaja dzieci, ktore sa szczegolnie
bezradne. Czgsto popadaja w nieodpowiednie towarzystwo 1 szybko chiona
negatywny wzorzec zachowan.

Aby zapobiec marginalizacji mtodziezy 1 dzieci tworzone sa §wietlice oraz
boiska sportowe. Zalozenia gminy sa takie aby w kazdej wsi byla Swietlica
wyposazona w odpowiedni sprzgt oraz boiska sportowe.

W miejscowosci Koztowo dla potrzeb mieszkancéw zostanie otworzona
,kawiarenka internetowa", sitownia oraz pomieszczenia do gry w tenisa stotowego,

szachy, warcaby itp,



W 2007 roku planuje si¢ utworzenie Klubu Interwencji Kryzysowe;j.
Przy wspotpracy z roznymi instytucjami bgda organizowane zajgcia ze
specjalistami (tj, terapeuta,, psychiatra, psychologiem itp.), spotkania osob
uzaleznionych, pomoc osobom dotknigtym przemoca 1 potrzebujacym wsparcia.
Pomoc rodzinom rowniez po przez inicjowanie dziatan polegajacych na
organizacji bezplatnych badan, a w placowkach szkolnych ,,biatych sobot”.

W 2008 roku planuje si¢ otworzy¢ Klub Wolontariatu Spolecznego
dziatajacy przy OPS. W klubie bedzie znajdowat si¢ bank danych oferowane;j
pomocy przez osoby zglaszajace che¢ wspotpracy, skupiajace zarowno dzieci
jak 1 dorostych np.:

- pomoc dzieciom w nauce;
- pomoc osobom potrzebujacym w napisaniu pism urz¢dowych (np. pozwu do

sadu) szczegdlnie osobom starszym.

6.3 Osoby niepelnosprawne, starsze i przewlekle chore

Sytuacja osob niepetnosprawnych na terenie Gminy Koztowo jest bardzo
zroznicowana. Obszar ten zostal wyodrgbniony w oparciu o przeprowadzona
przez pracownikOw Pomocy Spolecznej analiz¢ Srodowisk 1 gldéwnych
problemow z jakimi borykaja si¢ osoby korzystajace ze wsparcia Pomocy
Spotecznej. Z badan tych wynika, iz osoby niepetnosprawne, przewlekle chore 1
starsze w odrdznieniu od $wiadczeniobiorcow Pomocy Spotecznej stanowig
duza grupg. Osoby te czgsto sa wyizolowane z zycia spolecznego maja
utrudniony dostgp do specjalistycznych placowek 1 nie maja wlasciwie

prowadzonej rehabilitacji.



6.3.1 Cel strategiczny obszaru.

Zapobieganie sytuacjom kryzysowym i eliminowaniu ich skutkow
wsrod osob z ograniczona mozliwoscia do samodzielnej egzystencji.
Podejmowanie dzialan profilaktycznych na rzecz zapobiegania chorobom i
niepelnosprawnosci.

Podejmowane dziatania:

1. Podejmowanie dziatan informacyjnych majacych na celu uswiadomienie
spoteczenstwu przyczyn niepelnosprawnosci.

2. Podejmowanie dziatan profilaktycznych majacych na celu zapobieganie
chorobom.

3. Prowadzenie o$wiaty zdrowotnej promujacy zdrowy styl zycia.

4. Wspieranie 0so0b dziatajacych na rzecz ochrony srodowiska.

5. Rozwdéj wspotpracy pomiedzy stuzba zdrowia a Osrodkiem Pomocy

Spoteczne;.

W ramach pomocy osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym 1
starszym beda udzielane informacje na temat naleznych im $wiadczen,
mozliwosci korzystania z odpowiednich placowek specjalistycznych oraz
udostepnianiu odpowiedniego sprzetu rehabilitacyjnego.

Planowane sa bezptatne badania 1 konsultacje z lekarzami specjalistami na
terenie gminy. W celu ulatwienia osobom niepelnosprawnym dostgpu do
roznych instytucji 1 miejsc publicznych, planuje si¢ stopniowa likwidacj¢ barier
architektonicznych. W dalszym ciagu bgda prowadzone, a w miar¢ potrzeby
rozszerzone Ustugi Opiekuncze dla osob, ktore potrzebuja takiej formy pomocy.
Poza tym bedzie organizowana przez pracownikow socjalnych pomoc
sasiedzka, ktora w niektorych sytuacjach bedzie zastgpowata Ustugi

Opiekuncze.



Istotnym elementem w sferze niesienia pomocy jest profilaktyka, dzigki
ktore zwigkszy si¢ wiedza spoleczenstwa o przyczynach niepetnosprawnosci
oraz szansa zapobiegania lub calkowite wyleczenie choroby.

W ramach programowania zdrowego i bezpiecznego stylu zycia beda
przeprowadzane pogadanki, szkolenia szczegdlnie wsrdd dzieci 1 mlodziezy. W
realizacj¢ powyzszych dzialah zaangazowane tez bgda instytucje np. straz

pozarna czy policja.

6.4 Marginalizacja grup spolecznych.

Marginalizacja spoleczna to proces powstawania nowych lub poszerzania
zasiggu istniejacych grup marginalnych. Jest skutkiem wykluczenia jednostek 1
grup spolecznych z réznych form zycia spotecznego mig¢dzy innymi z powodu
ubostwa, zlego stanu zdrowia, bezrobocia, niskiego poziomu wyksztalcenia,
bezdomnosci, patologii, bycia ,,innym”.

Marginalizacja powoduje szereg negatywnych skutkow spotecznych.
Uderza w najstabsze jednostki 1 grupy spoteczne powodujac, ze sa czgsciowo
lub catkowicie pozbawione dostgpu do rdznych instytucji pracy, edukacji,
kultury, rekreacji, ochrony zdrowia, zabezpieczenia spotecznego.

Dostep do powyzszych dobr jest uzalezniony nie tylko od srodkow
finansowych, ale takze od wiedzy, kwalifikacji, umiej¢tnosci, zdrowia i
sprawnos$ci, motywacji i mobilnosci.

Dlugotrwate spychanie jednostek na margines zycia spotecznego
powoduje utrwalenie takich zachowan jak: biernos¢, apatia, brak zaufania do
innych, uciekanie si¢ do przemocy.

Sposrod osob wykluczonych tylko nieliczni wybrali takie zycie, Sami
poprzez zamierzone lub niezamierzone dzialania, przez nie podjgcie
niewlasciwego dziatania wskutek biernosci lub niewiedzy, pozbawili si¢ prawa

do pelnego uczestnictwa w zyciu spolecznym.



Jednak wigkszo§¢ wykluczonych znalazla si¢ w takiej sytuacji na skutek
dziatania sit zewngtrznych (przyroda, administracja panstwowa roznych
szczebli, organizacje przymusowe, grupy spoteczne, rodziny, jednostki).
Dzialania te umozliwily im korzystanie z dobr publicznych, infrastruktury
spotecznej, gromadzenia zasobow, zdobywania dochodoéw w godny sposob.

Osoby podlegajace wykluczeniu spotecznemu to takie osoby, ,,ktore ze
wzgledu na swoja sytuacj¢ zyciowa nie sa w stanie wlasnym staraniem
zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych znajduja si¢ w sytuacji
powodujacej ubostwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w
zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym”.

Dzialania w zakresie zapobiegania i1 zwalczania marginalizacji oraz
rozwiazywania problemow spotecznych powinny by¢ realizowane po przez
wspieranie dazen do samodzielnego rozwiazywania problemoéw przez jednostki 1

grupy spoleczne.

6.4.1 Cel strategiczny obszaru

Sprawny i skuteczny system zapobiegania marginalizacji grup spolecznych.

Bardzo duze znaczenie dla realizacji tego celu ma tu przede wszystkim
aktywizowanie grup spotecznych zagrozonych marginalizacja. Aby dziatania
podejmowane na rzecz zwalczania tego zjawiska odniosty pozadane skutki
niezbg¢dne jest zaangazowanie 1 chgé uczestnictwa samych zainteresowanych.
Dlatego tez konieczne bgdzie inicjowanie stworzenia lokalnej grupy wsparcia.
Bedzie to mozliwe dzigki istnieniu Klubu Integracji Spolecznej, ktory bedzie
zajmowal si¢ migdzy innymi pomoca osobom wykluczonym spotecznie. Istotna
role bedzie odgrywal tu réwniez Klub Integracji Kryzysowej, ktory bedzie
organizowal zajgcia z terapelta, psychiatra, psychologiem, spotkania osob
uzaleznionych, pomoc osobom potrzebujacym wsparcia. Przeprowadzane beda

szkolenia pracownikow socjalnych do pracy z osobami uzaleznionymi 1



wspotuzaleznionymi. W szkotach na terenie gminy podjgte zostang dziatania
edukacyjne 1 kreowanie wzorcow zachowan spolecznie akceptowanych.
Zjawisko bezdomnosci na terenie Gminy Koztowo jest rzadko spotykane.
Jest ono jednak zjawiskiem niezwykle sprzyjajacym marginalizacji gdyz bardzo
szybko poglebia inne problemy osob i rodzin. Jednostka Pomocy Spotecznej
planuje dalsza wspotpracg z sadami, Zakladami Karnymi, Urzedami Gminy w

ewentualnym zjawisku bezdomnosci.

6.5 Wspolpraca 7 organizacjami pozarzqdowymi

W naszym kraju coraz wigksza rol¢ w zaspokajaniu potrzeb srodowisk
lokalnych 1 ro6znych grup spolecznych oraz w rozwiazywaniu rdéznych
problemow spolecznych odgrywaja organizacje pozarzadowe. Wzrasta tez ich
rola w systemie pomocy spoteczne;.

Na terenie Gminy Kozlowo nie dziala Zadna organizacja ani
stowarzyszenie. Pierwszym waznym zadaniem strategii jest zmobilizowanie

0soOb 1 grup spotecznych do tworzenia organizacji pozarzadowych.

6.5.1 Cel strategiczny obszaru

Organizacje pozarzadowe partnerami w realizacji zadan
Pomocy Spolecznej.

Organizacji pozarzadowe stanowia znakomita baze dla rozwoju lokalnych
spotecznosci. Skupiaja najaktywniejszych 1 najbardziej wrazliwych na sprawy
spoleczne obywateli danego srodowiska. Powstaja dzigki inicjatywie grona ludzi
do rozwigzywania najbardziej istotnych probleméw wystgpujacych w
srodowisku lokalnym. Organizacje pozarzadowe maja ogromny potencjal
intelektualny, znaja doskonale problemy wystepujace wsrod spoleczenstw

lokalnych 1 czgsto podejmuja skuteczne niekonwencjonalne dziatania, ktore



rozwiazuja potrzeby danej grupy spotecznej lub zbiorowosci lokalnej. Maja
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o srodki finansowe na dziatalno$¢ z r6znych zrodet. W
tym rozdziale strategii nalezy szczegdlnie pamigta¢ o roznej zasadzie przy
wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi jaka jest partnerstwo; ulatwi to
wzajemne zrozumienie, a tym samym przyczyni si¢ do wypracowania
sprawniejszego systemu pomocy mieszkancom Gminy Koztowo. Wspolny cel 1
inicjatywa zwigksza tez szanse na pozyskanie Srodkow z Unii Europejskiej.
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej bgdzie podejmowat dziatania na tworzenie

1 dzialalno$¢ wolontariatu.



7. PODSUMOWANIE

Zgodnie z ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U
Nr 64 poz. 593 z p6Zzn. zm.) do zadan z zakresu pomocy spotecznej realizowane;j
przez gming nalezy opracowanie gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych.

Baza opracowania niniejszej strategii byly dane statystyczne oraz
informacje zgromadzone 1 opracowane przez Gminny Os$rodek Pomocy
Spoteczne; w Kozlowie, Urzad Gminy w Kozlowie, Powiatowy Urzad Pracy,
Policja. Pozwolilo to na opracowanie diagnozy wystepujacych problemow
spotecznych, ktore staly si¢ podstawa do wytyczenia kierunkéw rozwoju 1
okresleniu priorytetow, ktorych realizacja jest jednym z warunkoéw poprawy
zycia spotecznego ludnosci Gminy Kozlowo.

Opracowanie strategii umozliwi inicjowanie 1 wdrazanie rdznorakich
rozwiazan majacych na celu poprawg sytuacji zyciowej osob 1 grup spotecznych
wymagajacych okresowego lub diugofalowego wspierania w codziennym
funkcjonowaniu 1 pomocy w rozwiazywaniu probleméw spotecznych.
Zalozenie, ze cele strategii bgda realizowane do 2013 roku nie oznacza, ze jest
to dokument zamknigty. Wprost przeciwnie, dokument ten mozna modyfikowac
pod wptywem zmieniajacych si¢ warunkow co spowoduje dopasowywanie sig¢
do nich. Cele nalezy ksztaltowa¢ w taki sposdb aby w jak najszerszym zakresie
byly zgodne z potrzebami 1 oczekiwaniami lokalnej spolecznosci oraz

prowadzity do rozwiazywania wystgpujacych problemow spolecznych.



8. WDRAZANIE STRATEGII

1. Zasoby potrzebne do realizacji strategii
1). Lokalowe
W oparciu o istniejaca infrastrukture lokalna.
2). Finansowe 1 rzeczowe
- do realizacji zadan wlasnych 1 zleconych z zakresu pomocy spoteczne;j
w ramach przyznanych srodkow,
- srodki 1 pomoc rzeczowa sponsorow.
3). Kadrowe
- pracownicy jednostek pomocy spoleczne;,
- przedstawiciele instytucji, organizacji, stowarzyszen,
- wolontariusze.

4). Obstuga medialna.

2. Kalkulacja wstgpna uruchomienia 1 realizacji strategii
W chwili obecnej nie mozna oszacowac kosztow realizacji calej strategii.
Kalkulacja kosztow dokonywana bgdzie na biezaco z chwila

przystapienia do realizacji okreslonych celow 1 dziatanh.

3. Zrédha finansowania strategii

1). Srodki wlasne i zlecone przeznaczone na realizacje zadan z zakresu

pomocy spoteczne]

2). Srodki budzetu panstwa i wojewoddztwa przeznaczona na realizacje
roznych programow.

3). Srodki z funduszy pomocowych.

4). Darowizny sponsorow 1 srodowiska lokalnego.



4. Monitorowanie strategii
Strategia bedzie monitorowana przez Gminny Osrodek Pomocy
Spoteczne; w Koztowie, ktorego zadaniem bedzie obserwowanie sposobu
realizacji celow 1 dopasowanie ich do warunkow 1 zachodzacych zmian

oraz potrzeb lokalnego srodowiska.

5. Osoby koordynujace realizacjg strategii

Ewa Dylegowska — Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne; w

Koztowie



