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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.). stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr
LXVII/487/2022 Rady Gminy w Kozlowie z dnia 25 listopada 2022 r. w sprawie uchwalenia
Rocznego Programu Wspolpracy Gminy Kozlowo z organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2023, w czesci dotyczacej
zatgcznika do uchwatly, w zakresie:

- § 11 ust. 1 w zakresie sformulowania: ,celem rozpatrywania ofert skladanych
w ramach otwartych konkurséw ofert na realizacj¢ zadan publicznych Gminy™,

-§ 11 ust. 2,

- § 11 ust. 4 w zakresie sformulowania: .,w przypadku nie zgloszenia przedstawicieli
o ktérych mowa w § 11 ust. 1 pkt 2,

-§ 11 ust. 5,

- § 11 oznaczony jako ust. 5 pkt 6 o tresci: ,,Z prac Komisji Konkursowej sporzadza sie
protokét obejmujacy w szczegdlnoscei liste ocenianych projektow, z przypisang im oceng
punktowg i propozycja przyznania dotacji”,

- § 11 ust. 6,

-§ 11 ust. 8.

Uzasadnienie
Uchwalg, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Kozlowo dziatajac na podstawie art.
18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 5a ust. 1 i 4 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziafalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 ze
zm.), uchwalifa Roczny Programu Wspolpracy Gminy Kozlowo z organizacjami

pozarzadowymi oraz innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24



kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2023 ., stanowiacy
zalgeznik do uchwaty.

Uchwatla zostata przediozona organowi nadzoru w dniu 5 grudnia 2022 r.

W opinii organu nadzoru, wskazane powyzej przepisy programu, podjete zostaty
7 razgcym naruszeniem obowigzujacych przepiséw prawa.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
roczny program wspOlpracy zawiera w szczegdlnosei: 1) cel glowny i cele szczegolowe
programu; 2) zasady wspotpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspélpracy, o ktdrych
mowa w art. 5 ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposob
realizacji programu; 8) wysokos¢ srodkéw planowanych na realizacje programu; 9) sposob
oceny realizacji programu; 10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu
konsultacji; 11) tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania
ofert w otwartych konkursach ofert.

W § 11 ust. 1,2, 4.5, 5 pkt 6, 6 rozdziatu X1 zatgcznika do uchwaly Rada postanowila:
- Komisje konkursowe powotane sa przez Waéjta Gminy Kozlowo w drodze zarzadzenia, celem
rozpatrywania ofert skladanych w ramach otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan
publicznych Gminy ( § 11 ust. | zalacznika do uchwaty),

- sklad Komisji Konkursowej liczy co najmniej 4 cztonkow, w tym: 1) przedstawiciele Wojta ;
2) przedstawiciele organizacji z wyjgtkiem przedstawicieli organizacji biorgcych udzial
w konkursie; 3) dodatkowo w pracach komisji mogg z glosem doradczym uczestniczy¢ osoby
posiadajgce specjalistyczng wiedze w dziedzinie obejmujgcej zakres zadan publicznych,
ktorych konkurs dotyczy (§ 11 ust. 2 zalacznika do uchwaty),

- w przypadku nie zgloszenia przedstawicieli, o ktorych mowa w § 11 ust. | pkt 2, komisja
dziala w zmniejszonym skladzie pod warunkiem, Zze bierze w nim udzial co najmniej 3
czlonkow Komisji (§ 11 ust. 4 zalacznika do uchwaly)

- Komisja konkursowa ocenia zloZzone oferty, zgodnie z ogloszonymi warunkami konkursami,
w dwoch etapach, przy czym- w pkt 1 12 Rada uchwalila szereg czynnoscei komisji konkursowej
dotyczacych oceniania zlozonych ofert (§ 11 ust. 5 pkt 1 i 2 lit a-f zalacznika do uchwaty)

-z prac Komisji Konkursowe]j sporzgdza si¢ protokol obejmujacy w szczegélnosci liste
ocenianych projektéw, z przypisana im oceng punktowg i proponowang propozycjg przyznania
dotacji ( § 11 ust.5 pkt 6 zalgcznika do uchwaty),

- po zebraniu indywidualnych opinii wobec ztozonych ofert, komisja wypracowuje stanowisko,
przedstawia je Wojtowi w formie listy ocenionych projektow, z przypisang im ocena punktowg

1 proponowang propozycja przyznania dotacji (§ 11 ust. 6 zatacznika do uchwaly)



Powyzsze postanowienia zatacznika do uchwaly Rady Gminy Koztowo, naruszajs
prawo.

Zgodnie z art. 15 ust. 2a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialainosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, organ administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs
powotuje komisje konkursowa w celu opiniowania zfozonych ofert.

Skiad komisji konkursowej okresla art. 15 wust. 2b i 2d oraz 2e ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. W wyzej wymienionych przepisach.
ustawodawca okreslit kompetencje komisji konkursowej oraz jej sklad, co wyklucza
Jakakolwiek modyfikacj¢ oraz powielanie przepisdow ustawy w uchwale rady gminy. W $wietle
powyzszego, postanowienia zawarte w § 11 ust. 2 i 4 rozdziatlu XI zalacznika do uchwaly
okreslajace, kto wchodzi w skiad komisji konkursowej, naruszaja prawo.

Regulacje § 11 ust. 1. ust. 5 pkt 1 i pkt 2 lit. a-f, ust. 5 pkt 6, ust. 6 rozdziatu XI
zatgcznika do uchwaty, dotyczace uprawnien komisji, pozostajg w sprzecznosci z trescia art.
15 ust. 1 w zwigzku z art. 15 ust. 2a ww. ustawy. Stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy
o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, oceny ztozonych ofert dokonuje organ
administracji publicznej. Cytowany wyzej przepis ust. 2a art. 15 ustawy stanowi, iz organ
administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert powoluje komisje konkursowa
w celu opiniowania ztozonych ofert. Scedowanie przez Rade Gminy Kozlowo w wyzej
cytowanych regulacjach programu, uprawnienn do oceny zlozonych ofert na komisje
konkursows, jest sprzeczne z powolanymi przepisami ustawy oraz wykracza poza ramy
upowaznienia ustawowego do podjecia przedmiotowej uchwaty. Stanowisko takie znalazlo
potwierdzenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych, miedzy innymi w wyroku WSA
w Olsztynie z dnia 4 kwietnia 2017 r. syegn. II' SA/Ol 191/17.

Wylacznym zadaniem komisji konkursowej jest opiniowanie ztozonych ofert i zadne
inne uprawnienie nie moze jej by¢ nadane. Stanowisko, co do charakteru komisji konkursowej
w orzecznictwie sgdow administracyjnych jest ugruntowane ( wyrok WSA we Wroclawiu
z dnia 27 marca 2013 roku, sygn. akt [1l SA/Wr 40/13, wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 11
czerwca 2013 roku sygn. akt I SA/Wr 124/13 opub. Legalis)

W odniesieniu do przepisu § 11 ust. 8 rozdzialu XI programu, o tresci: .decyzje
0 zleceniu zadania oraz udzielaniu dofinansowania podejmuje Wéjt Gminy Kozlowo po
zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Konkursowej. Od decyzji Wéjta nie przysluguje odwolanie™,
nalezy wskazac, iz tred¢ tego przepisu wykracza poza zakres delegacji ustawowej wynikajace]

z art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie. W przedmiotowym



programie, rada gminy jest uprawniona do okreslenia trybu dziatania komisji konkursowej,
a nie do wskazania kompetencji wajta, do wyboru ofert organizacji pozarzadowych.

Dlatego tez postanowiono jak na wstepie.
Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-

Mazurskiego, w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymujg:
1.Przewodniczacy Rady Gminy Kozlowo

2.Wajt Gminy Kozlowo



