Olsztyn, dnia ZY  kwietnia 2023 r.

PN.4131. /5¢ 2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) stwierdzam niewaznosé §4pktd4oraz § 6
uchwaly Nr LXXIV/537/2023 Rady Gminy w Kozlowie z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakie powinien spetiaé przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
lub osadnikéw w instalacji przydomowej oczyszczalni $ciekéw i transportu nieczystosci
ciektych na terenie Gminy Kozlowo.

Uzasadnienie

Rada Gminy Kozlowo, dzialajgc na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3, art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 1. poz. 2519 ze zm.), podjeta
uchwale w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetniaé przedsigbiorca ubiegajacy si¢
0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodplywowych 1lub osadnikow w instalacji przydomowej oczyszczalni $ciekéw
i transportu nieczystosci cieklych na terenie Gminy Koztowo.

Uchwata zostat przediozona organowi nadzoru w dniu 3 kwietnia 2023 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala w zakresie wskazanym w sentencji
rozstrzygnigcia nadzorczego, podjeta zostata z razagcym naruszeniem prawa.

W mysl art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
stanowigcego podstawe do podjecia badanej uchwaly, rada gminy okresla, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien spelniaé przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2 (prowadzacy dzialalno$é
w  zakresie oprézniania zbiornikow bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni sciekow i transportu nieczystosci cieklych), uwzgledniajac opis

wyposazenia technicznego niezbgdnego do realizacji zadan.



Zakres powyzszych wymagan doprecyzowany zostal w rozporzadzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie szczegélowego sposobu okreslania
wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow w  instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transportu nieczystosci ciektych (Dz. U. poz. 322).

W § 1 ww. rozporzadzenia wskazano, iz winny one dotyczy¢ opisu wyposazenia
technicznego zawierajgcego wymagania odnosnie do: pojazdéw  asenizacyjnych
przeznaczonych do §wiadczenia ustug w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych lub
osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transportu nieczystosei
ciektych (ust. 1 lit. a), bazy transportowej (ust. 1 lit. b) oraz zabiegow sanitarnych
i porzadkowych zwigzanych ze $wiadczonymi ustugami, o ktérych mowa w pkt 1 lit.
a (ust. 2), a takze miejsc przekazywania nieczystosci cieklych. W ww. przepisie postanowiono
rowniez, ze nalezy uczyni¢ to w sposdb precyzyjny, zrozumialy, niedyskryminujacy,
nieograniczajacy konkurencji oraz nieutrudniajacy dostgpu do rynku przedsigbiorcow
éwiadczacych ustugi w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci cieklych oraz
zapewniajacy nalezyta ochrong zdrowia i zycia ludzi oraz srodowiska.

Podkresli¢ ponadto nalezy, ze okreslone przez rad¢ wymagania sg jednym z elementow,
stanowigcych podstawe do wydania decyzji w indywidualnej sprawie zezwolenia. Wymagania,
zatem winny byé sformutowane w sposéb precyzyjny, uwzgledniajacy zakres przyznanego
przez ustawodawce upowaznienia.

Majac na uwadze cytowane przepisy, Rada Gminy Kozlowo przewidziala
w § 4 pkt 4 ww. uchwaly, ze przedsigbiorca prowadzacy dziatalnos¢ zobowiazany jest do:
zawierania uméw z wiascicielami nieruchomosci na $wiadczenie ustug polegajacych na
opréznianiu zbiornikéw bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekéw i transporcie nieczystosci ciektych (lit. a) oraz wystawiania dowodow
potwierdzajacych wykonanie ushigi wywozu nieczystosci cieklych, podajac datg, dane
zleceniodawcy oraz ilos¢ i miejsce wywiezionych nieczystosci ciekltych do stacji zlewnej (lit.
b).

Nalezy zauwazy¢, iz powyzsze regulacje okreslajg obowigzki przedsigbiorcy, dotyczace
juz wykonywania dzialalnoéci, czyli odnosza si¢ do podmiotu prowadzacego dziatalnos¢
w przedmiotowym zakresie, co jest mozliwe dopiero po uzyskaniu zezwolenia. Natomiast
przepis art. 7 ust. 3a ustawy, ktory jest podstawg podjecia przedmiotowej uchwaly, ogranicza

kompetencje stanowigce organu gminy wylacznie do ustalenia wymagan w stosunku do



przedsigbiorcéw ubiegajacych si¢ dopiero o uzyskanie zezwolenia. Obowigzki, jakie
przedsigbiorca winien speiniaé przy wykonywaniu ustug objetych zezwoleniem okresla,
zgodnie z art. 9 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w zezwoleniu organ
wykonawczy gminy.

Cytowane regulacje dotycza obowigzkéw zwiazanych z wykonaniem ustug w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych, nie sa natomiast warunkami, jakie musi spelniaé
przedsigbiorca ubiegajacy sie o udzielenie zezwolenia.

W ocenie organu nadzoru, brak jest podstaw do umieszczania w niniejszej uchwale
postanowiefi dotyczacych warunkéw wykonywania zezwolenia oraz nakladajacych na
przedsigbiorcéw obowiazki, ktore nie mieszcza sie w art. 7 ust. 3a ustawy o czystosci i porzadku
w gminach.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dzialajg w granicach
1 na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi byé tak realizowana,
aby nie naruszala innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany
przez pryzmat zasad demokratycznego pafistwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie
prawa oraz innych przepiséw regulujgcych dana dziedzine. Realizujac kompetencje organ musi
Sci$le uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu.

Odstapienie od tej zasady, narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem
wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie,
jak réwniez w orzecznictwie ugruntowal sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkregli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob $cisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni
rozszerzajgcej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze
analogii.

Wadliwym jest takze § 6 ww. uchwaty, w mysl ktérego w sprawach nieuregulowanych
niniejsza uchwalg stosuje si¢ przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
akty wykonawcze do ustawy oraz inne obowigzujgce przepisy.

Rada Gminy w Koztowie na mocy kwestionowanego przepisu zastrzegla, ze akt prawny
hierarchicznie wyzszy tj. ustawa, ma zastosowanie tylko w takim zakresie, w jakim okreslona
kwestia nie zostala uregulowana w uchwale. Tymczasem nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 87
Konétytucji RP Zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa w Rzeczypospolitej Polskiej sg:
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zroédtami

powszechnie obowigzujacego prawa sg takze akty prawa miejscowego obowigzujace na



obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowily. Przepisy rozdziatu III Konstytucji RP
wyraznie wskazuja hierarchi¢ aktow prawnych. W $wietle tych przepisow, ustawa jest aktem
prawnym hierarchicznie wyzszym od aktow prawa miejscowego wydawanych przez organy
samorzadu terytorialnego. Ustanowiony w ustawie zasadniczej, zamknigty katalog Zrodet
prawa skonstruowany jest jednoczesnie w oparciu o zasadg hierarchicznosci. Z zasady tej
wynika, ze umocowanie do wydawania aktow nizszego rzedu musi wynikac z aktow wyzszego
rzedu, przy czym przepisy zawarte w aktach nizszego rzgdu nie moga naruszaé przepisow
zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu. Hierarchiczna budowa systemu zrodet prawa
obliguje do przyjecia interpretacyjnej dyrektywy, w mysl ktorej, w razie kolizji migdzy
normami prawnymi, przepisy prawa zawarte w akcie wyzszego rzgdu stosuje si¢ przed
przepisami prawa zawartymi w akcie nizszego rzedu. Za sprzeczny z prawem uzna¢ zatem
nalezy przepis aktu prawa miejscowego, ktory zastrzega pierwszenstwo w stosowaniu tego aktu
przed ustawami, wobec ktérych jest hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie
dopuszczalne jest jedynie w ramach aktéw prawnych tego samego rzedu. W przypadku, gdy
zaistnieje stan faktyczny, ktorego rozstrzygnigcie moze nastgpi¢ zarowno na podstawie
przepisoéw aktu prawa miejscowego, jak i przepisow powszechnie obowigzujacych na terenie
calego kraju, rozstrzygniecie powinno nastapi¢ w oparciu o przepisy hierarchicznie wyzsze
(por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 4 kwietnia 2012 r. o sygn. akt IV SA/Wr 81/12).

Dodaé ponadto nalezy, ze niezaleznie od powyzszych postanowien uchwaly, istnieje
obowigzek przestrzegania przepisow prawa powszechnie obowigzujacego. Zadaniem aktu
prawa miejscowego jest dokonanie wladczej ingerencji w sferg wolnosci obywateli za pomoca
norm o charakterze abstrakcyjnym i generalnym, w granicach sciste wyznaczonych w delegacji
ustawowej, a nie zbedne odsylanie do powszechnie obowigzujgcych przepisow prawa.

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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