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PN.4131. 443 2023
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ § 7 uchwaly Nr
LXXXV/602/2023 Rady Gminy Kozlowo z dnia 25 wrzesnia 2023 roku w sprawie ustalenia

wysokosci 1 zasad przyznawania diet oraz zwrot kosztéw podrézy shuzbowych soltysom
z terenu Gminy Koziowo.
Uzasadnienie

Rada Gminy Kozlowo dziatajac na podstawie art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym podjeta uchwale w sprawie ustalenia wysokosci i zasad przyznawania diet oraz
zwrotu kosztow podrozy stuzbowych solttysom z terenu Gminy Koztowo.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 3 pazdziernika 2023 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata w zakresie wskazanym w sentencji,
podjeta zostala z razagcym naruszeniem prawa.

W mysl art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy moze ustanowié
zasady, na jakich przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie
przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowe;.

Rada Gminy Kozlowo, podejmujagc uchwate Nr LXXXV/602/2023, w jej
§ 7 postanowita, ze wchodzi ona w zycie w terminie 14 dni od daty opublikowania w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Warmifisko-Mazurskiego. Okreslenie zawarte w § 7 uchwaly,
o tresci: ,, uchwata wchodzi w terminie 14 dni od daty opublikowania”, nie wskazuje de facto
konkretnej daty jej wejscia w zycie.

Jednoczesnie z tresci § 7 uchwaly, wynika iz intencjg organu stanowiacego bylo
zakwalifikowanie przedmiotowej uchwaty do kategorii aktéw, ktére podlegaja ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym, jednakze tres¢ tego przepisu jest sprzeczna z trescig
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innym aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), zgodnie z ktérym akty normatywne,
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zawierajace przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach urzgdowych
wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dluzszy.

Ponadto, sposéb regulacji materii ,wejécia w zycie” zostal unormowany
w § 45 rozporzadzenia Prezesa RM z 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz.U. z 2016 r. poz. 283, dalej ZTP). Zgodnie z § 143 zalgcznika do ZTP,
powyzszy przepis nalezy stosowaé rowniez odpowiednio do aktow prawa migjscowego.

W § 45 ust. 1 zalacznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,.Zasad
techniki prawodawczej” wskazano, jak powinny by¢ skonstruowane przepisy dotyczace
wejscia w zycie aktu normatywnego:
1)Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia;
2) Ustawa wchodzi w zycie po uplywie... (dni, tygodni, miesigcy, lat) od dnia ogloszenia;
2a) Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujgcym po dniu ogloszenia;

3) Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia
albo Ustawa wchodzi w zycie ... dnia... miesiaca nast¢pujacego po miesigcu ogloszenia;

3a) Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uplywie... (dni,
tygodni, miesigcy, lat) od dnia ogloszenia;

4) Ustawa wchodzi w zycie z dniem... (dzief oznaczony kalendarzowo);

5) Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia;

6) Ustawa wchodzi w zycie...;, z wyjatkiem art. ...;, ktéry wchodzi w zycie...;

7) Ustawa wchodzi w zycie w terminie okreslonym w ustawie z dnia... - ... (tytul ustawy
wprowadzajacej) (Dz.U. ...).

Liczbe dni, tygodni, miesiecy lub lat, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, 2 i 3a, zapisuje sig cyframi
arabskimi albo stownie. Okre$lenie dnia i miesigca, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, zapisuje
sic stownie (ust. 2). Wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 zalacznika do ZTP ma charakter
wyczerpujacy, tzn. ze przepisowi o wejéciu w zycie aktu prawnego mozna nada¢ tylko takie
brzmienie, jakie odpowiada jednemu sposrod regulacji wymienionych w § 45 ust. 1. Natomiast
przepis § 7 uchwatly nie zawiera zadnego z wyzej wymienionych zapisow.

Ponadto, dieta soltysa uchwalana na podstawie art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym jest forma rekompensaty przystugujaca soltysowi za utracone wynagrodzenie
pracownicze lub uzyskiwane w zwigzku z innymi formami zatrudnienia lub za utracone
dochody z tytulu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, wzglednie za poniesione wydatki,
jezeli tak poniesione straty lub wydatki powstaly w zwiazku z wykonywaniem funkcji soltysa.

Jako $wiadczenie wyréwnawcze (kompensacyjne) dieta nie moze by¢ zatem ksztaltowana
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w aktach prawa miejscowego. Swiadczenie w postaci diety ma jedynie wyréwnywaé jego
beneficjentowi uszczerbek finansowy zwigzany z petnieniem funkcji organu jednostki
pomocniczej i niewykonywaniem w tym samym czasie pracy (czynnosci) w ramach stosunku
pracy (innego stosunku zatrudnienia) lub prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Jest to wiec
ekwiwalent utraconych korzysci, jakich soltys nie uzyskuje w zwiazku z wykonywaniem
swojej funkcji.

Wskazac nalezy, ze aby uchwata mogta zosta¢ uznana za akt prawa miej scowego, muszg
zosta¢ speinione okreslone warunki, tj. uchwata musi by¢ wydana przez kompetentny organ na
podstawie upowaznienia ustawowego, a W swej tresci zawieraé normy o charakterze
abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do nieokreslonego
adresata). Samo za$ upowaznienie ustawowe dla organu stanowiacego do wydania aktu prawa
miejscowego musi by¢ wyrazne i konkretne - to znaczy musi ono jednoznacznie wskazywacé,
ze organowi temu zostala przekazana do unormowania okreslona sfera prawna, ze zostaly mu
przyznane kompetencje do uchwalenia nie jakichkolwiek tresci, ale tresci prawodawczych, to
jest wyznaczajacych ich adresatom pewien spos6b zachowania sie, w formie nakazéw, zakazow
lub uprawnien.

Podnies¢ nalezy, ze zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na
podstawie upowaznieri ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy. Jednoczesnie tez, zgodnie z art. 40 ust.
2 ustawy, na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym, organy gminy mogg wydawac akty
prawa miejscowego w zakresie:

1) wewngtrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych;

2) organizacji urzedow i instytucji gminnych;

3) zasad zarzadu mieniem gminy;

4) zasad 1 trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;j.
Kwestia regulowana na podstawie art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, nie nalezy
do zadnej kategorii spraw wskazanych w powolanym wyzej przepisie.

Zauwazy¢ jednakze trzeba, Ze ustawodawca w art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 . poz.
1461) postanowil, ze w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa
miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej (pkt 1), akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
W tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy (pkt 2), statuty zwigzkéw miedzygminnych,

statuty zwigzkéw powiatéw oraz statuty zwigzkéw powiatowo-gminnych (pkt 3), statuty
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zwiazkéw metropolitalnych (pkt 3a), akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa
miejscowego stanowionego przez wojewode i organy administracji niezespolonej (pkt 4),
wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy (pkt 5), porozumienia w sprawie wykonywania
zadan publicznych zawarte, miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej (pkt 6 lit. a i b),
uchwatly budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu i wojewodztwa (pkt 7), obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwiagzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub
rady gminy (pkt 8), rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktéw prawa miejscowego
stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego (pkt 8a), statut urzgdu wojewddzkiego
(pkt 9) oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak
stanowig przepisy szczegolne (pkt 10).

Zacytowany przepis zawiera w punktach 1-9 zamknigty katalog aktéw prawnych
podlegajacych publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Przedmiotowa uchwata nie
nalezy do zadnej z kategorii aktow prawnych wymienionych w tym katalogu. Obowiazek jej
publikacji nie wynika réwniez z przepiséw szczeg6lnych, do ktérych odsyta art. 13 pkt 10
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Uchwata Nr LXXXV/602/2023, nie jest aktem normatywnym w rozumieniu art. 4 ust.
1 powolanej ustawy, gdyz nie zawiera norm o charakterze abstrakcyjnym i generalnym.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa
miejscowego to taki akt, ktéry zawiera co najmniej jedna norm¢ o charakterze generalnym
i abstrakeyjnym (patrz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r.,
sygn. akt I OSK 669/06). Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 10
wrzesnia 2008 1. (sygn. akt IV SA/Po 256/08) przyjal, iz akt prawa miejscowego bedacy
zrodlem prawa powszechnie obowigzujacego musi zawiera¢ wypowiedzi wyznaczajace
adresatom pewien sposdb zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. Charakter
generalny posiadaja normy, ktére okreslajg adresata poprzez wskazanie jego cech, nie za$
poprzez wymienienie ich z imienia (nazwy). Abstrakcyjnos¢ normy polega na tym, ze
dyspozycja okre$lajaca postgpowanie adresata ma zastosowanie w wielu, powtarzalnych
okolicznosciach, nie za$ w jednej konkretnej sytuacji (podobnie wyrok Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 2 lutego 2006 r., sygn. akt Il SA/Bk 681/05).



Regulacje dotyczace diet przystugujacych organom wykonawczym jednostek
pomocniczych gminy, majg charakter wewnetrzny (akt kierownictwa wewnetrznego), dotyczg
bowiem relacji pomigdzy gming a organem wykonawczym jednostki pomocniczej, na Wzor
relacji pomiedzy pracodawcy i pracownikiem. Przedmiotowa uchwata, jest adresowana do
okreslonego kregu adresatéw — organéw wykonawczych jednostek pomocniczych gminy oraz
reguluje jedng z kwestii zwiazanych z wykonywaniem przez nich powierzonych im zadan. Nie
wkracza w sfere praw i obowiazkéw mieszkancéw gminy, normujgc zagadnienie wylgcznie
w obrebie organizacji gminy i jej jednostek pomocniczych.

Biorac pod uwage powyzsze argumenty organ nadzoru, badajac legalnos¢
przedmiotowej uchwaly stwierdzil, ze uchwata w sprawie ustalenia wysokosci i zasad
przyznawania diet oraz zwrotu kosztow podrézy shuzbowych soltysom nie stanowi aktu prawa
miejscowego, a nadanie jej takiego charakteru jest sprzeczne z art. 4 ust. 1 w zwigzku z art.
13 ust. 2 ww. ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.
Uchwata Nr LXXXV/602/2023 stanowi akt kierownictwa wewnetrznego, ktory jest
»skonsumowany” poprzez jednokrotng, niepowtarzalng czynnosé, i ktérego adresatem jest
organ wykonawczy. Tego typu akty prawne nie wymagajg publikacji w organie
promulgacyjnym i co do zasady wchodza w zycie z dniem podjecia przez rade gminy. Nie
istnieje réwniez Zadna regulacja prawna, uzalezniajaca wejscie w zycie tego typu uchwat
od ich publikacji w dzienniku promulgacyjnym.

Wyeliminowanie z obrotu prawnego przytoczonego przepisu § 7 powoduje, iz uchwata
Nr LXXXV/602/2023 wchodzi w zycie z dniem podjecia, tj. z dniem 25 wrzesnia 2023 r.

W zwigzku z powyzszym rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30

dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Koztowo,
2. Wojt Koztowa.



