UCHWALA NR XC/628/2024
RADY GMINY W KOZ¥.OWIE

z dnia 24 stycznia 2024 r.

w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny w Gminie Kozlowo na lata 2024-2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z2023r., poz. 40 z p6ézn. zm.), art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. j. Dz. U. z 2023r., poz. 1426 z p6zn. zm.), Rada Gminy w Kozlowie,
uchwala co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Program Wspierania Rodziny w Gminie Koztowo na lata 2024-2026, stanowigcy
zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Koztowo.

§ 3. Traci moc Uchwata Nr XX/152/2020 Rady Gminy w Kozlowie z dnia 21 stycznia 2020r. w sprawie
uchwalenia Programu Wspierania Rodziny w Gminie Koztowo na lata 2020-2023.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Alicja Holubowicz
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Zatgcznik do Uchwaty Nr XC/628/2024
RADY GMINY W KOZtOWIE

z dnia 24 stycznia 2024r.

PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE KOZtOWO
NA LATA 2024-2026

Koztowo 2024
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Wstep

Rodzina jest okreslana jako podstawowa komodrka spoteczenstwa. Jako taka, istnieje od
najdawniejszych czasdw. Trudno jest sobie obecnie wyobrazi¢ zycie jakiego$ spoteczenstwa,
ktore by nie znato grupy matzensko-rodzinnej. Rodzina jest najwazniejszg grupa spoteczng. To
w niej dokonuje sie podziat rél spotecznych, zachodzg rézne wiezi, wspéttworzg sie obyczaje,
zwyczaje, zasady postepowania, ksztattujg sie poglady.

Rodzina jest grupg o niepowtarzalnym charakterze. Jest jedyng grupg spoteczng bazujgca na
czynnikach biologicznych i naturalnych, w ktérej wiezy mitosci i pokrewiedstwa nabierajg
najwyzszego znaczenia. Tworzy najmniejszg spotecznos$¢ ludzka, najbardziej naturalng, a
zarazem konieczng, wczesniejszg od panstwa czy innych grup zaréwno w porzadku czasowym,
jak i logicznym.

Rodzina tworzy sie w chwili zatozenia mniej lub bardziej trwatego zwigzku, powieksza sie i
wzrasta wraz z przychodzeniem na $wiat dzieci i zmienia sie zgodnie z fazami zycia rodzinnego
az do $mierci wspétmatzonkdw, ktéra prowadzi do umierania rodziny!. Rodzina rozcigga sie
poza etap zycia jednego pokolenia. Moze istnie¢ przez stulecia poprzez wspdlne nazwisko,
genealogie, dziedzictwo. Jest réwniez procesem opartym na doswiadczeniach codziennosci?.
»Spetniana przez rodzine funkcja podstawowej komérki zycia spotecznego i wychowania dzieci
jest szczegdlnie wazna, a zarazem trudna i odpowiedzialna we wspodtczesnym sSwiecie
ztozonych stosunkéw spotecznych. Polega ona bowiem nie tylko na wprowadzeniu mtodej
generacji w rézne kregi zycia spotecznego, lecz zarazem na takim oddziatywaniu, ktére
pomagatoby dostrzegaé, trafnie rozumieé i ocenia¢ réznorodne skomplikowane zjawiska,
hasta i poglady obecnej, szczegdlnie zmiennej cywilizacji. Rodzina spetnia takze w stosunku do
dziecka wazng funkcje niwelatora wstrzgsdw, filtru i pomostu. Powinna ona chronic¢ je przez
caty okres rozwoju przed zbyt brutalnym zetknieciem sie z rzeczywistoscig, powinna by¢
nosicielem kultury w $rodowisku, w ktérym dziecko zyje, powinna w koricu stanowi¢ baze, z
ktérej mogto ono wchodzi¢ w wir swiata bardziej bezosobowego, rozciggajgcego sie poza
domem”3. Rodzina stanowi podstawowe i jednocze$nie pierwotne $rodowisko opiekuriczo-
wychowawecze i socjalizacyjne dziecka, poczawszy od jego urodzenia, i uczestniczy w wiekszym
badZ mniejszym stopniu w poszczegdlnych jego fazach rozwojowych?.

Niniejszy dokument zostat opracowany z uwagi na wygasanie okresu obowigzywania
Programu Wspierania Rodziny w Gminie Koztowo na lata 2020-2023. Stanowi on jego
kontynuacje, jednak uwzglednia szczegblne uwarunkowania zwigzane z obecng sytuacjg
spoteczng i niepewnos¢ programowania dziatan. Jego gtéwnym zatozeniem jest wspieranie
rodzin w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz zapewnieniu dzieciom i
mtodziezy warunkdw wszechstronnego i harmonijnego rozwoiju.

Niniejszy dokument skfada sie z dwdch zasadniczych czesci. Pierwsza ma charakter
diagnostyczny i zawiera analize sytuacji rodzin w gminie, w tym Srodowisk korzystajacych z
pomocy spotecznej w latach 2020-2022. Gtéwne zrédto informacji stanowity sprawozdania

W. Danilewicz, Rodzina ponad granicami. Transnarodowe dosSwiadczenia wspdlnoty rodzinnej, Biatystok 2010,
s. 34.

M. Marody, A. Giza-Poleszczuk, Przemiany wiezi spotecznych. Zarys teorii zmiany spofecznej, Warszawa 2004,
s. 188.

M. Grochocinski, Przygotowanie dzieci do racjonalnego wykorzystywania czasu wolnego, Warszawa 1979, s.
17.

4 H. cudak, Znaczenie rodziny w rozwoju i wychowaniu matego dziecka, Warszawa 2000, s. 5.
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Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Koztowie. Druga cze$¢ Programu to czesc
wdrozeniowa, precyzujaca cele i dziatania do realizacji w przyjetej perspektywie czasowej, z
uwzglednieniem ich harmonogramu, zrédet finansowania oraz gtéwnych zatozern monitoringu.
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1. Uwarunkowania prawne obszaru wspierania rodziny

Opracowanie i realizacja gminnego programu wspierania rodziny stanowi, zgodnie z Ustawgq z
dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zadanie wtasne gminy.
W sSwietle art. 176 pkt 1 tejze ustawy, program powinien mie¢ trzyletni horyzont czasowy,
natomiast zgodnie z art. 179 ust. 2 jest on uchwalany przez rade gminy, z uwzglednieniem
potrzeb zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu wspierania rodziny.

Przepisy dotyczgce wspierania rodziny majg swoje zrédto w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. W Swietle jej art. 18: ,,Matzenstwo jako zwigzek kobiety i
mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujg sie pod ochrong i opieka
Rzeczypospolitej Polskiej”, natomiast zgodnie z art. 71 ust. 1 ,Panstwo w swojej polityce
spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji
materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne i niepetne, majg prawo do szczegdlnej
pomocy ze strony wtadz publicznych.” Wyjgtkowej ochronie Rzeczypospolitej Polskiej
podlegajg ponadto prawa dzieci, albowiem ,kazdy ma prawo zgda¢ od organdéw wtadzy
publicznej ochrony dziecka przed przemocg, okruciedstwem, wyzyskiem i demoralizacjg” (art.
72 ust. 1).

Szczegbétowe uregulowania dotyczgce wspierania rodzin znajdujg sie w ustawach, wsréd
ktorych w pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ przywotang wczesniej Ustawe z dnia 9 czerwca
2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Preambuta tego dokumentu
wskazuje, ze rodzina jest ,podstawowg komodrkg spoteczeristwa oraz naturalnym
srodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej cztonkéw, a w szczegdlnosci dzieci”. Dokument
ten zostat przyjety dla dobra rodziny, jednak akcentowane jest przede wszystkim dobro dzieci,
ktére ,,potrzebujg szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych, srodowiska rodzinnego,
atmosfery szczescia, mitosci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwdj i przysztg
samodzielnos$¢ zyciowg, dla zapewnienia ochrony przystugujgcych im praw i wolnosci”. W
dalszej czesci preambuty podkreslono, iz ,skuteczna pomoc dla rodziny przezywajgcej
trudnosci w opiekowaniu sie i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc
dla nich moze by¢ osiggnieta przez wspotprace wszystkich osoéb, instytucji i organizacji
pracujacych z dzieémi i rodzicami”. Stosowanie ustawy, wedtug art. 4, powinno uwzgledniaé
podmiotowos¢ dziecka i rodziny oraz prawo dziecka do:

1) wychowania w rodzinie, a w razie koniecznos$ci wychowywania dziecka poza rodzing —
do opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej, jesli jest to zgodne z
dobrem dziecka;

2) powrotu do rodziny;

3) utrzymywania osobistych kontaktéw z rodzicami, z wyjgtkiem przypadkow, w ktdrych
sad zakazat takich kontaktéw;

4) stabilnego Srodowiska wychowawczego;

5) ksztatcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i przekonan oraz zabawy i wypoczynku;

6) pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia;

7) ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencjg w zycie dziecka;

8) informacjii wyrazania opinii w sprawach, ktére go dotyczg, odpowiednio do jego wieku
i stopnia dojrzatosci;
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9) ochrony przed ponizajgcym traktowaniem i karaniem;

10) poszanowania tozsamosci religijnej i kulturowej;

11) dostepu do informacji dotyczgcych jego pochodzenia.
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej okresla:

1) zasady i formy wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekuniczo-wychowawczych,

2) zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnianiu jej
petnoletnich wychowankéw,

3) zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej,

4) zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
5) zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 tejze ustawy wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych to zespdét planowych dziatan majgcych na celu
przywrdécenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych funkcji. Obowigzek ten, w zakresie
ustalonym ustawg, spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach
administracji rzagdowej. Realizujag one ten obowigzek w szczegdlnosci we wspotpracy ze
Srodowiskiem lokalnym, sadami i ich organami pomocniczymi, Policjg, instytucjami
oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz
organizacjami spotecznymi.

Jednostkami organizacyjnymi systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej, w swietle art. 2
ust. 3 ustawy, sg jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego, placéwki
wsparcia dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, placéwki opiekunczo-
wychowawcze, regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne, interwencyjne osrodki
preadopcyjne, osrodki adopcyjne oraz podmioty, ktdrym zlecono realizacje zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Zadania wtasne gminy w zakresie wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej, okresla art.
176 przywotanej ustawy. Sg to w szczegdlnosci nastepujace:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;
2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajgcg trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych przez:

— zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnos$ci wsparcia i pomocy asystenta
rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

— organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin
wspierajgcych,

— prowadzenie placdwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci;
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4) finansowanie: podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny oraz kosztow
zwigzanych z udzielaniem pomocy, ponoszonych przez rodziny wspierajace;

5) wspdtfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placéwce  opiekunczo-wychowawczej, regionalnej  placéwce  opiekuniczo-
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie;

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej,
zamieszkatego na terenie gminy.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej realizowanych przez gmine, zgodnie z
art. 177 ust. 1 nalezy wykonywanie zadan wynikajacych z rzgdowych programow z zakresu
wspierania rodziny oraz rzagdowego programu wsparcia rodzin z dzieémi.

Ustawa wprowadza wyrazny podziat kompetencji miedzy samorzad gminny i powiatowy w
zakresie pracy z rodzing, ktéra nalezy do zadan wtasnych gmin, oraz organizacji systemu pieczy
zastepczej — co nalezy do zadan wifasnych powiatu. W systemie polityki na rzecz dzieci i
rodziny, prawo dziecka do pieczy zastepczej jest prawem subsydiarnym wobec prawa dziecka
do zycia w rodzinie. A zatem umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastepczej powinno by¢
ostatecznoscig, po wykorzystaniu przez gmine wszystkich mozliwych form wsparcia rodziny
naturalnej, a celem umieszczenia dziecka w Srodowisku zastepczym jest stworzenie warunkéw
pomocy i pozytywnych zmian w rodzinie, aby dziecko (o ile jest to mozliwe) mogto powrdcié
pod opieke rodzicow biologicznych.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jest podstawowym dokumentem
regulujgcym ten obszar polityki spotecznej. Wsréd pozostatych aktéw prawnych, w oparciu
o ktére sg realizowane dziatania w ramach Programu, nalezy wskazaé w szczegdélnosci
nastepujgce dokumenty:

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

e Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzqgdzie gminnym,

e Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej,

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
e Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii,

e Ustawa z dnia 4 listopada 2016r. wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za Zyciem”.
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2. Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi

Zatozenia gminnych programow wspierania rodziny powinny uwzglednic kierunki regionalnej
i lokalnej polityki spotecznej w tym obszarze. Rodzina stanowi jeden z kluczowych obszaréw
oddziatywania w ramach Strategii polityki spotecznej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego
na lata 2021-2030. Za cel strategiczny w tym zakresie postawiono ,Wzmocnienie aktywnosci
oraz samodzielnosci oséb i rodzin”, natomiast cele operacyjne sg nastepujace:

1) Rozwdj form wspierania rodzin, w tym z trudnosciami opiekuriczo-wychowawczymi,

2) Zapewnienie osobom i rodzinom, w tym z kregu ryzyka socjalnego dostepu do wysokiej
jakosci ustug spotecznych.

Planowane w ich ramach dziatania to w szczegdlnosci wspieranie rozwoju infrastruktury na
rzecz dziecka i rodziny oraz dziatan ukierunkowanych na wyréwnywanie szans edukacyjnych
dzieci i mtodziezy, wspieranie dziatan zapewniajacych dostep do ustug spotecznych,
zwiekszenie integracji spoteczno-ekonomicznej rodzin, rozwdj pracy socjalnej, poradnictwa i
streetworkingu oraz dziatania na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu i
komunikacyjnemu rodzin.

Obok regionalnych kierunkéw polityki spotecznej, ktére wytyczajg ramy dla dziatan gminy w
zakresie wspierania rodzin, nalezy réwniez uwzglednic¢ zatozenia Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Gminy Koztowo na lata 2021-2027. Jest to bowiem podstawowy
dokument programujgcy cele i zadania w sferze polityki spotecznej samorzadu. Celem
ogblnym Strategii jest zwiekszenie potencjatu oséb i rodzin zamieszkujgcych Gmine Koztowo
oraz dostepnosci ustug spotecznych w gminie, stuzgce poprawie jakosci zycia jej mieszkaricéw.
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3. Diagnoza sytuacji rodzin z dzieémi w Gminie Koztowo

Gmina Koztowo lezy w powiecie nidzickim i jest gming wiejska. Graniczy z gminami: Nidzica,
Janowiec Koscielny, Olsztynek, Grunwald, Ostréda, ltowo Osada, Dziatdowo. Siedzibg gminy
jest miejscowos¢ Koztowo. Powierzchnia gminy wynosi 254,27 km2, co stanowi 26,46%
powierzchni powiatu i 1,05% powierzchni wojewdédztwa.

W Swietle danych z Rejestru Mieszkaricow Gmine Koztowo wedtug stanu na dzien 31.12.2022
roku zamieszkiwato 5.689 oséb.

W ostatnich latach w Gminie Koztowo liczba rodzin i oséb korzystajgcych ze wsparcia
zmniejszyta sie. W ramach systemu pomocy spotecznej w 2022 roku objeto wsparciem 180
rodzin, w ktérych przebywato 397 osdb.

Tabela 1. Wybrane dane dotyczgce pomocy spotecznej w Gminie Koztowo w latach 2020-2022

2020 2021 2022
Wyszczegélnienie Liczba Liczba Liczba  Liczba oséb Liczba Liczba
rodzin 0s0b w rodzin w rodzin 0s0b w
rodzinach rodzinach rodzinach
Pomoc ogotem 266 658 182 395 180 397
Pomoc u.d2|elana w postaci pracy 286 975 578 942 287 973
socjalnej
w tym: wytacznie w postaci pracy 211 720 203 686 200 715
socjalnej

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Zmniejszanie sie skali udzielanych swiadczen spowodowane jest z jednej strony
usamodzielnianiem sie podopiecznych i ich odchodzeniem z systemu pomocy spotecznej
dzieki np. podjeciu zatrudnienia lub otrzymaniu swiadczen emerytalno-rentowych, a z drugiej
strony — zmiang dochoddw osdb i rodzin, wyptywajgca na zmniejszenie wysokosci Swiadczen
lub utrate praw do zasitku z powodu przekroczenia kryterium dochodowego, ze wzgledu np.
na otrzymanie wynagrodzenia za prace. Wazne jest tu réwniez swiadczenie wychowawcze
Rodzina 500+, ktore spowodowato, iz cze$é rodzin zrezygnowata ze wsparcia GOPS, ze wzgledu
na poprawe ich sytuacji finansowej.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc ta udzielana jest osobom i rodzinom
w szczegolnosci z nastepujgcych powoddéw: ubdstwo; sieroctwo; bezdomno$é; bezrobocie;
dtugotrwata lub ciezka choroba; niepetnosprawnosé; przemoc domowa; potrzeba ochrony
ofiar handlu ludZmi; potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; bezradnosé
w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza
w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktdrzy
uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajgca lub zezwolenie na
pobyt czasowy w zwigzku z tymi okolicznosciami; trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe i sytuacja
kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.
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Tabela 2. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Koztowo w latach 2020-2022

2020 2021 2022
Wyszczegdlnienie
Liczba rodzin Liczba rodzin Liczba rodzin

Ubdstwo 183 136 126
Bezdomnos¢ 7 5 5
Potrzeba ochrony macierzyristwa 14 14 8
Bezrobocie 98 89 67
Niepetnosprawnos¢ 102 88 79
Dtugotrwata lub ciezka choroba 124 102 93

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia 14 14 14
gospodarstwa domowego

- w tym rodziny niepetne 4 6 5
- w tym rodziny wielodzietne 11 9 8
Sytuacja kryzysowa 0 1 0
Zdarzenie losowe 0 0 2

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

W roku 2022 gtéwnymi powodami przyznawania Swiadczeh z pomocy spotecznej byty:
ubdstwo, dtugotrwata lub ciezka choroba, niepetnosprawnosé, bezrobocie. Pozostate powody
wymienione w ustawie o pomocy spoteczne;j tj. alkoholizm, sieroctwo, narkomania, trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, trudnosci w integracji oséb, ktére
otrzymaty status uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy,
zdarzenie losowe, kleska zywiotowa lub ekologiczna. Potrzeba ochrony ofiar handlu ludZzmi nie
wystepowata.

Wsréd rodzin z dzieémi korzystajgcych z pomocy spotecznej w Gminie Koztowo przewazajg
rodziny z jednym dzieckiem, ktére w 2022 roku stanowity 36,74% wspieranych rodzin. W
dalszej kolejnosci wskazac nalezy rodziny z dwojgiem dzieci (31,63%) oraz z trojgiem dzieci
(13,27%). Rodziny majgce czworke dzieci stanowity 7,14% wszystkich rodzin z dzie¢mi objetych
pomocay spotfeczna.

Wykres 1. Rodziny z dziecmi objete pomocg spoteczng w Gminie Koztowo w 2022 roku

36
B 1 dziecko

02 dzieci
@3 dzieci
04 dzieci
| 5 dzieci

M 6 dzieci

W7 iwiecej

13

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE SPRAWOZDANIA MPiPS-03.
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Wsparciu najubozszych rodzin stuzg dziatania podejmowane w ramach Programu ,Positek w
szkole i w domu”, ktéry zapewnia positki dla dzieci w szkotach, internatach i osrodkach
szkolno-wychowawczych. W jego ramach pomocg w formie positku objeto w 2022 roku 94
dzieci.

GOPS w Koztowie realizuje rowniez wyptaty swiadczen rodzinnych i opiekuiczych. W 2022
roku wyptacono rodzinom 9.228 réznego rodzaju Swiadczen.

Tabela 3. Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia opiekurcze

Lp. Rodzaj swiadczenia Wydatki Liczba
Swiadczen

1. Zasitki rodzinne 425.329,91 3.680

2. Dodatki do zasitkdw rodzinnych, w tym z tytutu: 252.781,59 2.510

2.1. urodzenia dziecka 17.000,00 17

2.2. opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu 7.681,57 25

wychowawczego

2.3. samotnego wychowywania dziecka 35.200,98 186

2.4, ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego 25.070,38 243

2.5. rozpoczecia roku szkolnego 21.326,32 311

2.6. podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem 39.566,85 578

zamieszkania, w tym :

2.6.1. na pokrycie wydatkdéw zwigzanych z zamieszkaniem w 2.712,00 24
miejscowosci, w ktdrej znajduje sie siedziba szkoty (internat)

2.6.2. napokrycie wydatkdéw zwigzanych z dojazdem do miejscowosci, 36.854,85 554
w ktérej znajduje sie siedziba szkoty (dojazdy)

2.7. wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej 106.935,52 1.150
3 Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka 27.000,00 27
4 Swiadczenie rodzicielskie 176.320,80 194
5. Zasitki pielegnacyjne 402.757,44 1.860
6. Swiadczenia pielegnacyjne 1.133.583,80 539
7 Specjalny zasitek opiekunczy 16.326,70 27
8 Zasitek dla opiekuna 7.800,00 13
9 Za zyciem 0 0
10. Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 196.350,00 378

Wyptacono swiadczen na kwote: 2.638.250,24 9.228

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Istotng role w zakresie wsparcia rodzin odgrywa asystent rodziny, ktéry realizujgc swoje
zadania odpowiedzialny jest m.in. za bezposrednig prace z rodzicami oraz dzieémi, a takze
dziatania realizowane na rzecz dziecka i rodziny. Do jego gtdwnych zadan nalezy wspieranie
rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuiczo-wychowawczych,
polegajgce w szczegdlnosci na analizie sytuacji rodziny i sSrodowiska rodzinnego oraz przyczyn
kryzysu w rodzinie, wzmocnieniu roli funkcji rodziny, rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-
wychowawczych rodziny, podniesieniu $Swiadomosci w zakresie planowania oraz
funkcjonowania rodziny, pomocy w integracji rodziny, przeciwdziataniu marginalizacji
i degradacji spotecznej rodziny oraz dgzeniu do jej reintegracji oraz poprawy relacji z dalsza
rodzing, srodowiskiem sgsiedzkim oraz instytucjami. Od 1 stycznia 2017 roku, z dniem wejscia
w zycie ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”, obszar dziatan asystenta rodziny
poszerzyt sie poprzez przypisanie mu funkcji koordynatora kompleksowego wsparcia
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(poradnictwa) dla kobiet w cigzy i ich rodzin. W 2022 roku w Gminie Koztowo wsparciem
asystenta rodziny objetych zostato 14 rodzin.

Zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny mogg prowadzi¢ do koniecznosci objecia dzieci opieka
zastepcza.

Zgodnie z art. 191 ust. 9 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej: ,W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo rodzinnym
domu dziecka gmina wtasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1, w wysokosci:

1) 10% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka - w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej;

2) 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka - w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej;

3) 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka - w trzecim roku i nastepnych latach pobytu
dziecka w pieczy zastepczej”.

W takiej sytuacji gmina wspdlnie z powiatem ponosi koszty pobytu dziecka w pieczy zastepczej
—w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub placéwce opiekuriczo-wychowawczej. W
2022 roku w pieczy zastepczej umieszczonych byto 25 dzieci.
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4. Adresaci i realizatorzy Programu

Program Wspierania Rodziny w Gminie Koztowo na lata 2024-2026 adresowany jest do rodzin
z dzieémi, w tym w szczegdlnosci rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekuniczo-wychowawczych, a takze do przedstawicieli instytucji, organizacji i stuzb
zobowigzanych do udzielania pomocy rodzinie. Posrednimi adresatami sg rowniez mieszkancy
gminy, reprezentujgcy lokalng spotecznosc.

Wszystkie cele i dziatania zaplanowane do realizacji w ramach niniejszego Programu maja
stuzy¢ poprawie sytuacji rodzin z dzieémi, w tym rodzin wieloproblemowych. Aby efektywnie
zapobiegac sytuacjom kryzysowym i skrajnym, w tym koniecznosci zabierania dzieci i
umieszczenia w systemie pieczy zastepczej, a takze aby zwalcza¢ niepozgdane zachowania,
konieczne jest wzmacnianie kompleksowosci i spéjnosci systemu wsparcia rodzin opartego o
aktywizacje i rozwoj zasobow lokalnych, w tym zwtaszcza réznorodnych form profilaktyki oraz
dostepu do specjalistow.

Realizatorami niniejszego Programu sg w szczegdlnosci:

e Urzad Gminy w Koztowie,
e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Koztowie,
e Gminne Centrum Kultury i Sportu w Koztowie,
e Zespot Interdyscyplinarny,
e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Koztowie,
e Komenda Powiatowa Policji w Nidzicy,
e Placéwki oswiatowe funkcjonujgce na terenie gminy.
Lokalny system wspierania rodzin uzupetniajg inne instytucje. Sg to w szczegdlnosci:
e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy,
e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Nidzicy,
e Sad Rejonowy w Nidzicy.
Ponadto patrzac szeroko na lokalny system instytucji, organizacji i oséb dziatajgcych na rzecz
rodzin z dzie¢mi, nalezy uwzgledni¢ réwniez aktywne organizacje pozarzagdowe (w
szczegdblnosci funkcjonujace w sferze edukacji, pomocy spotecznej, bezpieczeristwa, kultury i
sportu), organizacje koscielne (parafie oraz grupy parafialne), a takze jednostki pomocnicze
gminy — sotectwa. Rola sottysdw oraz wspierajgcych ich oséb/grup mieszkancow wigze sie w
szczegdblnosci ze stymulowaniem lokalnego zycia spotecznego, integrowaniem spotecznosci
lokalnej, organizowaniem dziatalnosci swietlic wiejskich, jak réwniez reagowaniem na
problemy poszczegdlnych rodzin.
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5. Cele, kierunki i oczekiwane rezultaty dziatan

Czes$¢ wdrozeniowa niniejszego Programu zostata usystematyzowana poprzez cele: gtéwny
i szczegbétowe. W ramach kazdego celu szczegdtowego okreslono katalog niezbednych dziatan,
przy czym nalezy zaznaczy¢, ze nie ma on charakteru zamknietego. Oznacza to, ze jezeli w
trakcie realizacji Programu pojawig sie inne pomysty i projekty wpisujace sie w jego cele, to
rowniez powinny zosta¢ wziete pod uwage.

Cel gtéwny Programu brzmi:

Wzmocnienie samodzielnosci i potencjatu rodzin w Gminie Koztowo do
prawidtowego wypetniania funkcji opiekuiczo-wychowawczych

Cele szczegbtowe Programu sg nastepujace:
1) Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego rodzin.

2) Wzmocnienie kompetencji rodzicéw i opiekundéw w wypetnianiu funkcji opiekurczo-
wychowawczych.

3) Zwiekszenie dostepnosci pomocy i wsparcia dla rodzin doswiadczajgcych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

4) Wzmocnienie potencjatu oraz wspétpracy o0soéb, instytucji i organizacji
zaangazowanych
we wspieranie rodzin.

Ponizej przedstawiono cele szczegdétowe wraz z dziataniami stuzgcymi ich realizacji. Katalog
dziatan ma charakter otwarty, co oznacza, ze jesli zaistnieje potrzeba realizacji innych
przedsiewzieé¢ wpisujgcych sie w ponizsze cele, to nie powoduje to koniecznosci aktualizacji
niniejszego dokumentu.

Cel szczegotowy 1.
Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego rodzin.

1. | Udzielanie wsparcia finansowego oraz $wiadczen w naturze rodzinom i osobom
znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialne;j.

2.  Organizowanie zbidrek zywnosci, odziezy i innych podstawowych dobr
z przeznaczeniem dla najbardziej potrzebujacych rodzin.

3. Realizowanie programéw zywnosciowych, w tym potaczonych z edukacjg oséb
i rodzin w zakresie zdrowego odzywiania i racjonalnego gospodarowania zywnoscia.

Cel szczegotowy 2.
Wzmocnienie kompetencji rodzicow i opiekunéw w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

1. | Udzielanie informacji o instytucjach, placéwkach i organizacjach pozarzgdowych
dziatajgcych na rzecz pomocy dziecku oraz rodzinie.

2. Organizacja roznych form edukacji rodzicow i opiekundw, takich jak np. ,Szkota dla
rodzicow”, dotyczgcych m.in. konstruktywnego porozumiewania sie z dzie¢mi oraz
rozwigzywania probleméw opiekuriczo-wychowawczych.
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3. Tworzenie warunkéow do funkcjonowania rodzin wspierajgcych w zaleznosci od
istniejgcych potrzeb.
Cel szczegotowy 3.
Zwiekszenie dostepnosci pomocy i wsparcia dla rodzin doswiadczajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekuniczo-wychowawczych.

1. | Monitorowanie sytuacji rodzin doswiadczajacych dysfunkcji, a takze podejmowanie
dziatan interwencyjnych, terapeutycznych oraz kompensacyjnych, w szczegdlnosci
wobec rodzin niewydolnych wychowawczo i zagrozonych odebraniem dzieci.

2.  Prowadzenie pracy socjalnej z rodzinami, w ktérych wychowujg sie dzieci oraz
z rodzinami biologicznymi dzieci czasowo umieszczonych w pieczy zastepcze;.

3.  Wsparcie asystenta rodziny dla rodzin z problemami opiekuriczo-wychowawczymi
oraz kobiet w cigzy i rodzin objetych Programem rzgdowym ,,Za zyciem”.

4. | Zapewnienie poradnictwa specjalistycznego dla oséb i rodzin doswiadczajgcych
trudnosci badz zagrozonych dysfunkcjami.

5. Podejmowanie dziatan prowadzacych do odbudowy wiezi rodzinnych oraz do
powrotu dzieci do rodzin biologicznych.

Cel szczegétowy 4.

Wzmocnienie potencjatu oraz wspoétpracy osdb, instytucji i organizacji zaangazowanych

we wspieranie rodzin.

1. Udziat osd6b zaangazowanych w dziatania realizowane w ramach Programu
w szkoleniach, seminariach, konferencjach, wizytach studyjnych i innych formach
edukacji dotyczgcych obszaru rodzin, stuzacy zwiekszeniu ich wiedzy oraz wymianie
doswiadczen.

2.  Biezaca wspotpraca pomiedzy lokalnymiinstytucjamiiorganizacjami w zakresie m.in.
monitorowania $rodowisk zagrozonych lub dotknietych dysfunkcjami, wymiany
informacji oraz realizacji wspdlnych programoéw i projektow.

Wszystkie dziatania majg charakter ciggly i beda realizowane w catym okresie obowigzywania
Programu, tj. w latach 2024-2026.

Oczekiwane rezultaty podjetych dziatan to:
1) Wozrost poczucia bezpieczeristwa socjalno-bytowego oraz stabilnosci rodzin.
2) Wzmocnienie znaczenia roli i funkcji rodziny w Swiadomosci spotecznej.
3) Zwiekszenie kompetencji opiekuiczo-wychowawczych rodzicéw i opiekundw.

4) Poprawa funkcjonowania rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych.

5) Zapewnienie kompleksowej pomocy dziecku i rodzinie w ramach lokalnego systemu
ustug spotecznych.

6) Zmniejszenie ryzyka umieszczenia dzieci w systemie pieczy zastepczej oraz utatwienie
powrotu dzieci przebywajacych w pieczy do ich rodzin naturalnych.

Strona | 15

Id: 50CAFB5C-DAES5-41D9-BBF4-E78099A13025. Podpisany Strona 15



6. Monitoring i ewaluacja Programu

Monitoring Programu Wspierania Rodziny w Gminie Koztowo na lata 2024-2026 bedzie stuzyt
odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu zostaty osiggniete zaktadane rezultaty jego realizacji.
Powinien by¢ przeprowadzany corocznie przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Koztowie na podstawie danych i informacji, bedgcych w posiadaniu GOPS, jak réwniez
pozyskanych od poszczegdlnych podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie Programu.
Powinny to by¢ dane roczne z uwzglednieniem ich dostepnosci na moment przeprowadzania
monitoringu. Weryfikacji bedg podlegac wskazniki, zawarte w Karcie monitoringu, stanowigcej
zatacznik do niniejszego Programu.

Katalog wskaznikow ujety w tabeli obejmuje w duzej mierze wskazniki przekrojowe, ktérych
analiza ma na celu scharakteryzowanie ogdlnej sytuacji. Ma on charakter otwarty, co oznacza,
ze mozna go uzupetnia¢ o dodatkowe wskazniki, jesli zajdzie taka potrzeba. Raport
z monitoringu powinien zawiera¢ rowniez opis dziatan zrealizowanych w ramach Programu.

Regularna weryfikacja stanu realizacji poszczegélnych zadan pozwoli uchwyci¢ rdznice
pomiedzy przyjetym planem a jego faktycznym wykonaniem, przy czym analizowane powinny
by¢ informacje o charakterze zaréwno ilosciowym jak i jakosciowym, w celu odpowiedzi na
pytania: ,,Co, kiedy i jak zostato wykonane?”. Istotng role w procesie monitoringu wskaznikow
(podobnie jak i w trakcie realizacji zadan merytorycznych) odgrywaé bedzie wspodtpraca
miedzyinstytucjonalna. Nie chodzi bowiem tylko o pozyskanie danych niezbednych do
okreslenia stanu osiggnietych wskaznikow, ale réwniez o wspdlng ewaluacje jakosci
podejmowanych dziatan.
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7. Zrédta finansowania Programu

Dziatania zaplanowane do realizacji w Programie Wspierania Rodziny w Gminie Koztowo na
lata 2024-2026 bedga finansowane z réznych zrédet, w tym ze Zrddet krajowych, unijnych, a
takze grantow i sSrodkéw prywatnych.

Gtéwnym Zrodtem bedzie budzet Gminy Koztowo. W $wietle art. 7 Ustawy o samorzqdzie
gminnym do zadan wifasnych gminy nalezy bowiem zaspokajanie potrzeb zbiorowych
wspodlnoty, w tym m.in. w sprawach pomocy spotecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, gminnego budownictwa mieszkaniowego, edukacji publicznej, kultury, polityki
prorodzinnej czy bezpieczernstwa obywateli. Zadania te, bezposrednio lub posrednio
odnoszace sie do wsparcia rodzin, wykonywane sg przez jednostki organizacyjne i pomocnicze
gminy jako ich zadania statutowe.

Srodki na realizacje zadan Programu beda pochodzié réwniez z budzetu parstwa. Cze$¢ z nich
trzeba bedzie pozyskac startujagc w konkursach, poniewaz w tej kategorii mieszczg sie
programy rzgdowe oraz programy ministerstw. Sg to zardwno konkursy dostepne dla
jednostek samorzadu terytorialnego, jak i dla organizacji pozarzgdowych.

Istotne Zrddto finansowania bedg stanowi¢ takze s$rodki z Funduszy Europejskich w
perspektywie 2021-2027, dostepne na szczeblu regionalnym, w tym szczegdlnosci w obszarze
wigczenia spotecznego czy edukacji.

Uzupetnienie moga stanowi¢ réwniez srodki prywatne pochodzace z fundacji, Srodki z 1% dla
organizacji pozytku publicznego, darowizny, zbiérki publiczne i inne. W zaleznosci od specyfiki
danego programu pomocowego badz funduszu, realizatorami projektu mogg by¢ podmioty
ekonomii spotecznej. Nieodzowna bedzie wiec wspdtpraca gminy z lokalnymi partnerami oraz
generowanie potencjatu w postaci partnerstw miedzysektorowych.
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Zatacznik 1.

KARTA MONITORINGU

Programu Wspierania Rodziny w Gminie Koztowo

na lata 2024-2026

Lp. Nazwa wskaznika Wartos¢
1. Liczba osob, ktérym przyznano $wiadczenie z pomocy spotecznej

. 2. Liczba rodzin
3. Liczba 0séb w rodzinach
1. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci
w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

I domowego
2. Liczba 0séb w rodzinach
1. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu potrzeby ochrony

ll. | macierzyfistwa
2. Liczba oséb w rodzinach
1. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu przemocy w

IV. @ rodzinie
2. Liczba oséb w rodzinach

v 1. Liczba rodzin z dzie¢mi objetych pomocg spoteczng

" 2. Liczba 0s6b w rodzinach
Vi 1. Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny
" 2.liczba zatrudnionych asystentéw rodziny
VII. | 1. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej na koniec roku
OPracowat(@)....oeeeeeereereereeieeeee e e e see s
Zatwierdzit(@)...ocoveeceee e
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